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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on vahvistaa julkisen talouden kestdvéa hoitoa sekd varmistaa
SEUT:n ja siihen liittyvén pdytékirjan 12 mukaisten alijadmaa ja velkaa koskevien viitearvojen
noudattaminen. Tavoitteet vastaavat talousunionin vahvistamista koskevan sopimuksen ja bud-
jettikehysdirektiivin seké niiden perusteella sdddetyn kansallisen lainsdddénnon tavoitteita.

Valmis
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Direktiiviehdotuksen 2 artikla koskee mééritelmid. Artiklan mukaan direktiiviehdotuksessa kéy-
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tetyt madritelméat “julkinen”, alijddma” ja “velka” vastaavat perussopimusten poytékirjassa 12

kaytettyja késitteitd. Muita maéritelmid ovat “poikkeukselliset olosuhteet”, “riippumattomat eli-
met” ja “rakenteellinen rahoitusasema”.

Direktiiviehdotuksen keskeisin artikla on artikla 3, joka koskee finanssipolitiikan vastuullisuutta
jajulkisen talouden keskipitkén aikavélin linjausta. Artiklan 3(1) mukaan jésenvaltion on luotava
kehys, joka muodostuu erityisistd sitd koskevista sitovista ja pysyvistd numeerisista finanssipo-
liittisista sdédnndistd, joilla lisdtddn jasenvaltion harjoittaman finanssipolitiikan vastuullisuutta ja
tuloksellisesti edistetdéin SEUT:een pohjautuvia koko julkista sektoria koskevia finanssipoliitti-
sia velvoitteita monivuotisella aikajénteelld. Viittaus SEUT:een merkitsee, ettd finanssipolitiikan
sadnnoilld tulee tukea tehokkaasti seké alijadma- ettd velkakriteerin noudattamista.

Direktiiviehdotuksen 3(1) artiklan mukaiseen julkista taloutta koskevaan monivuotiseen kehyk-
seen on lisdksi sisdllytettiva erityisesti kaksi finanssipoliittista sdéntda. Artiklan 3(1)(a) sisilté-
mén ensimmadisen sddnndn mukaan jésenvaltion on asetettava rakenteellista rahoitusasemaa kos-
keva keskipitkén aikavilin tavoite, jolla varmistetaan, ettei julkisen velan mééaré suhteessa mark-
kinahintaiseen bruttokansantuotteeseen ylitd pdytékirjassa 12 asetettua viitearvoa tai 1dhestyy siti
riittdvin nopeasti. Viitearvon ylittdvén velan riittdvd vihentymisvauhti on mééritelty vakaus- ja
kasvusopimuksen korjaavassa osiossa.

Direktiiviehdotuksen 3(1)(b) artiklan sisdltimén toisen sddnndn mukaan finanssipolitiikan suun-
niteluun on siséllytettiva keskipitkén aikavélin tavoitteen tai sithen tdhtddvéan ldhentymisaikatau-
lun mukainen keskipitkén aikavélin kehitysura julkisille menoille, joista on vdhennetty paatdspe-
rdiset tulopuolen toimenpiteet. Menojen kehitysura on asetettava vaalikauden ajaksi heti kun uusi
hallitus astuu virkaan, ja sitd on noudatettava vuotuisissa talousarvioissa vaalikauden ajan.

Direktiiviehdotuksen 3(2)(a) artiklan mukaan vuotuisilla talousarvioilla on huolehdittava, ettd
3(1)(a) artiklan mukaista rakenteellista rahoitusasemaa koskevan keskipitkén aikavilin tavoitetta
noudatetaan tai sitd lahennytdén, erityisesti varmistamalla pysyminen 3(1)(b) artiklassa tarkoite-
tulla julkisten menojen kehitysuralla. Kehitysuraa kohti keskipitkdn aikavilin tavoitetta méaéritel-
tdessd voidaan ottaa huomioon merkittiavit rakenteelliset uudistukset, joilla on vélittdmié pitkdn
aikavilin myonteisid vaikutuksia, mukaan lukien kestévén potentiaalisen kasvun parantuminen,
jajoilla sen vuoksi on todennettavissa oleva vaikutus julkisen talouden pitkén aikavélin kestivyy-
teen.

Direktiiviehdotuksen 3(2)(b) artikla koskee korjausmekanismia. Korjausmekanismin on kéyn-
nistyttdva automaattisesti, jos havaitaan merkittivé poikkeama keskipitkén aikavélin tavoitteesta
tai sithen johtavalta sopeuttamisuralta. Korjausmekanismiin on siséllytettidvé velvoite toteuttaa
toimenpiteitd poikkeaman korjaamiseksi tietyn ajanjakson kuluessa. Sallitun ajanjakson pituu-
teen vaikuttavat poikkeaman luonne ja suuruus. Keskeistd on korjata poikkeama julkisten meno-
jen kehitysuralta.

Direktiiviehdotuksen 3(3) artikla koskee poikkeuksellisia olosuhteita. Keskipitkén aikavélin ta-
voitteesta tai sithen tdhtdavaltd sopeuttamisuralta sekd julkisten menojen kehitysuralta voidaan
poiketa tilapdisesti vain 2 artiklan tarkoittamissa poikkeuksellisissa olosuhteissa ja edellyttden,
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ettei poikkeaminen vaaranna julkisen talouden kestévyytté keskipitkdlld aikavalilla. Direktiivieh-
dotuksen 3(4)—3(7) artiklat koskevat finanssipoliittisten sdint6jen seurantaa.

Direktiiviehdotuksen 3(4) artiklan mukaan jésenvaltion on nimettdvé riippumaton toimielin seu-
raamaan 3(1) ja 3(2) artiklan mukaisten sddntdjen noudattamista. Riippumattomien elinten on
laadittava julkisia arvioita muun muassa siitd, ovatko finanssipoliittisina sdéntdind noudatettava
keskipitkdn aikavilin tavoite ja sen mukainen julkisten menojen kehitysura riittavid, onko keski-
pitkén aikavélin tavoitetta ja julkisen menojen kehitysuraa noudatettu seka vallitsevatko (keski-
pitkén aikavélin tavoitteesta ja julkisten menojen kehitysurasta tilapdisen poikkeamisen sallivat)
poikkeukselliset olosuhteet. Riippumattomien toimielinten on kehotettava talousarvioviranomai-
sia kynnistdiméain korjausmekanismi, jos havaitaan merkittdvé poikkeama keskipitkén aikavilin
tavoitteesta tai sithen tihtddviltd sopeuttamisuralta (3(5) artikla). Kun korjausmekanismi on
kdynnistetty, riippumattomien toimielinten on laadittava julkisia arvioita siitd, ovatko suunnitel-
lut korjaustoimenpiteet riittdvid ottaen huomioon erityisesti julkisten menojen kehitysura, edis-
tyyko korjaaminen mééritellyssé aikataulussa seké vallitsevatko poikkeukselliset olosuhteet. Ji-
senvaltioiden on varmistettava riippumattomien toimielinten antamien suositusten noudattami-
nen tai perusteltava julkisesti, miksi suosituksia ei noudateta (3(6) artikla). Direktiiviehdotus si-
sdltdd myds institutionaalisia vaatimuksia riippumattomien toimielinten riippumattomuuden ta-
kaamiseksi (3(7) artikla).

Direktiiviehdotuksen 4 artiklan mukaan direktiivi sitoo muita kuin eurovaltioita vain, jos
asianomainen jisenvaltio ilmoittaa komissiolle paittdneensd niin.

Direktiiviehdotuksen 5 artiklan mukaan komissio antaa viimeistdan 30 pédivéna kesdkuuta 2024 ja
sen jilkeen joka viides vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen direktiivin tdy-
tdntoonpanosta.

Direktiiviehdotuksen 6 artiklan mukaan direktiivi on saatettava voimaan viimeistidn 30 pdivana
kesédkuuta 2019.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa finanssipoliittisen sopimuksen saattamista sopimuksen 16 artiklan mu-
kaisesti osaksi unionin oikeutta.

Komission direktiiviehdotus kuitenkin poikkeaa finanssipoliittisesta sopimuksesta. Keskeisim-
mét erot liittyvit rakenteellista rahoitusasemaa koskevan keskipitkén aikavélin tavoitteen asetta-
mistapaan seké tavoitteesta johdettuun vaalikauden sitovaan menokehitysuraan. Eroista ensim-
maiinen saattaa johtaa finanssipoliittisten sdantdkehikkojen paillekkéisyyteen ja epdselvyyteen.
Viimeksi mainittu muutos on mahdollisesti ongelmallinen myds eduskunnan perustuslaillisen
budjettivallan kannalta. Sédnndkseen on kiinnitettdva erityistd huomiota asian jatkovalmistelus-
sa.

Talous- ja rahaliiton etenemissuunnitelmaa koskevan komission tiedonannon (COM(2017) 821
final) mukaan tarkoituksena on yksinkertaistaa EU:n finanssipoliittisia sdéntdja huomattavasti
vuoteen 2025 mennessd. Suomi on tukenut nditd pyrkimyksid jo aiemmin. Valtioneuvosto kat-
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s00, ettd EU-lainsddadéantdon perustuvia finanssipoliittisia sddnt6jé tulee tarkastella ensisijaisesti
kokonaisuutena sekd samalla varmistaa yhtailtd suoraan EU-oikeuteen perustuvien ettd toisaalta
kansalliseen lainsdédantoon sisdllytettdvien sdéntdjen johdonmukaisuus ja yhteensopivuus. Di-
rektiivi ei tue tétd ldhestymistapaa. Direktiivin valmistelu finanssipoliittisesta sopimuksesta poik-
keavan sisiltdisend ei ole finanssipoliittisen sddntokehikon kokonaisuus huomioon ottaen 1&hto-
kohtaisesti tarkoituksenmukaista.

Direktiiviehdotuksen oikeusperustaa on tarve arvioida jatkovalmistelussa vield tarkemmin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio on antanut direktiiviehdotuksen, jonka tarkoituksena on saattaa 1.1.2013 voimaan tul-
lut ns. finanssipoliittinen sopimus ! osaksi EU-oikeutta. Taustalla on sopimuksen16 artiklan séa-
dos, jonka mukaan viimeistdén viiden vuoden kuluttua valtiosopimuksen voimaantulosta toteu-
tetaan, sopimuksen taytdntdonpanosta saatujen kokemusten arvioinnin perusteella, tarvittavat toi-
menpiteet valtiosopimuksen siséllon saattamiseksi osaksi EU-oikeutta. Talld hetkelld sopimus on
EU:n ulkopuolinen instrumentti, joka perustettiin erilliselld kansainvéliselld sopimuksella.

Direktiiviehdotuksen tavoitteet vastaavat finanssipoliittisen sopimuksen ja budjettikehysdirektii-
vin seké niiden perusteella sdédetyn kansallisen lainsd&dddnnon tavoitteita, minka liséksi ehdotuk-
sella pyritidén edelleen vahvistamaan julkisen talouden kestévéa hoitoa sekd tukemaan alijdama-
ja velkakriteerin noudattamista.

Valiokunta suhtautuu valtioneuvoston tavoin myonteisesti sithen, ettd sopimus saatetaan osaksi
unionin oikeutta, mutta pitdé nyt kasiteltdvand olevan ehdotuksen sisélt6d ongelmallisena. Ehdo-
tukseen on suhtauduttu kriittisesti myos valiokunnan asiantuntijakuulemisessa, silld muutosten
on arvioitu lisddvén finanssipoliittisten sédéntokehikkojen epdselvyyttd ja paillekkdisyyttd. Fi-
nanssipoliittinen sédéntdkehikko on jo nykyiselldén yksityiskohtainen, monimutkainen ja lépina-
kymaéton, sddntdji ei noudateta eikd niiden rikkomiseen puututa etenkdén suurten jisenmaiden
kohdalla. Myos rakenteellisen jddmén laskentaan liittyy merkittavid epavarmuustekijoita.

Lisdksi ehdotus poikkeaa yksityiskohdiltaan finanssipoliittisesta sopimuksesta. Keskeisimmiit
erot liittyvét rakenteellista rahoitusasemaa koskevan keskipitkén aikavilin tavoitteen asettamis-
tapaan, ts. sithen, mité tekijoitd rakenteellista rahoitusasemaa koskevan keskipitkédn aikavélin ta-
voitteen asettamisessa otetaan huomioon. Tamén ohella on myds epéselvai, mika olisi nyt ehdo-
tettujen sddnndsten suhde jo voimassaoleviin rakenteellista jadméaa koskeviin sddnnoksiin.

Valtioneuvosto nostaa esille myos ehdotuksen vaikutukset eduskunnan budjettivaltaan. Ehdotuk-
sen mukaan finanssipolitiikan suunnitteluun on siséllytettéva keskipitkén aikavélin tavoitteen tai
sithen téhtdévin lahentymisaikataulun mukainen keskipitkdn aikavélin kehitysura julkisille me-
noille. Menojen kehitysura on asetettava heti vaalikauden alussa ja sitd on noudatettava vuotui-

1 Finanssipoliittinen sopimus on saatettu kansallisesti voimaan lailla 869/2012, Laki talous- ja rahaliiton
vakaudesta, yhteensovittamisesta seké ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsdédénnon alaan
kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seka julkisen talouden moni-
vuotisia kehyksid koskevista vaatimuksista.
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sissa talousarvioissa vaalikauden ajan, jolloin menettely kaventaisi sekd valtioneuvoston finans-
sipoliittista liikkumavaraa ettd eduskunnan budjettivaltaa. Myds vaatimus menokehitysuran
kompensoimisesta on voimassa olevaa EU- ja kansallista oikeutta vaativampi, minké liséksi di-
rektiiviehdotuksen korjausmekanismisdannoksesté puuttuu fipo-sopimukseen siséltyvi sddnnos,
jonka mukaan korjausmekanismissa on kunnioitettava tdysin kansallisten parlamenttien valtaoi-
keuksia.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 13/2018 vp todennut, etté direktiiviehdotus poik-
keaa erdissd kohdin Suomea jo velvoittavasta oikeudesta. Muutokset ovat kuitenkin nykytilaan
verrattuna véhiisid, eivitki ne ole valtiosdantdoikeudellisesti olennaisia. Esim. julkisten meno-
jen kehitysuran osalta perustuslakivaliokunta toteaa, ettd budjettikehysdirektiivin ohella my®os fi-
nanssipoliittisessa sopimuksessa on keskipitkin aikavélin menosuunnittelua koskevia maarayk-
sid. Ehdotettu direktiivi ei siten muuttaisi oikeustilaa olennaisesti ja Suomen perustuslain kannal-
ta merkityksellisellé tavalla.

Direktiiviehdotuksen etenemiselle ei siis ole valtiosddntooikeudellisia esteitd, mutta kuten edelld
on todettu, ehdotus liséisi entisestddn sddntokehikon epéselvyyttd ja padllekkaisyyttd. Ehdotus ei
siten tue komission asettamaa tavoitetta, jonka mukaan EU:n finanssipoliittisia sdéntdja on tar-
koitus yksinkertaistaa huomattavasti vuoteen 2025 mennessa. Valiokunnan mielesta tirkein ta-
voite tulee tulla sdéntdjen merkittdva yksinkertaistaminen, minka ohella on syyté kiinnittédd huo-
miota mekanismeihin, jotka takaavat sdéntdjen noudattamisen. Sdéntdjen tulisi sallia my0s auto-
maattisten vakauttajien toiminta ja tukea kehitysté, jossa yksittdiselld maalla olisi kriisitilantees-
sa nykyistd enemmén liikkumatilaa.

Valiokunta pitdd niin ikéén tirkeéna sellaisten mekanismien kehittdmistd, jotka parantavat vaih-
totaseiden hallintaa. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on arvioitu, ettd liialliset ylijaamaét
sekd vaihtotaseiden epétasapaino ovat keskeisid euroalueen epdvakauden taustalla olevia tekijoi-
td. Siksi myos liiallisten ylijadmien kerryttdmisté tulisi ehkéisté eikd kohdistaa sanktioita pelkis-
tddn alijdamiin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota viela siihen, ettd komissio ei ole laatinut arviota finanssipoliitti-
sen sopimuksen toimivuudesta, vaikka sellainen tulisi sopimuksen 16 artiklan mukaan tehdi en-
nen sopimuksen liittdmistd EU-oikeuteen. Sopimuksen ja finanssipoliittisen sidéntokokonaisuu-
den analyyttinen ja kokonaisvaltainen tarkastelu on kuitenkin tirkedé nykytilan parantamiseksi.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan téllainen arvio on tarkoitus tehdd jdsenmaiden toimes-
ta kesalld 2018.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 4.5.2018
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Perustelut

Komissio on antanut direktiiviehdotuksen, jonka tarkoituksena on saattaa ns. finanssipoliittinen
sopimus (Laki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta, ohjauksesta ja hallinnasta)
osaksi EU-oikeutta. Direktiiviehdotus vastaa vaatimukseen siitd, ettd talous- ja rahaliittoa tulee
kehittdd perussopimusjérjestelmén puitteissa. Nykyisellddn finanssipoliittinen sopimus on EU:n
ulkopuolinen instrumentti, joka perustettiin erilliselld kansainviliselld sopimuksella.

Direktiiviehdotuksen mukaan keskipitkén aikavilin tavoite tai sithen tdhtddva kehitysura on ase-
tettava kunkin jésenvaltion perustuslaillisessa oikeusjéarjestyksessd mééritellyn vaalikauden ajak-
si ja heti, kun uusi hallitus astuu virkaan, ja sitd on noudatettava koko vaalikauden ajan.

Direktiiviin siséltyy fipo-sopimuksen tavoin automaattinen korjausmekanismi, jonka mukaan
mahdollinen merkittédva poikkeama johtaa siihen, etti riippumattomien elinten on kehotettava ta-
lousarvioviranomaisia kdynnistdméén korjausmekanismi ja seurattava korjaamisen edistymisté.
Muutoksen tarkoituksena on vahvistaa ja kiristéé finanssipolitiikan vastuullisuutta jisenvaltiois-
sa.

Perussuomalaisten mielesté direktiiviehdotuksen perusperiaate julkisen talouden saattamisesta
kestéville pohjalle eri jasenvaltioissa on kannatettava. Asiaan liittyy kuitenkin perustavaa laatua
olevia huolia, joita kiymme alla lapi.

Kansallisen finanssipolitiikan liikkumavara kapenee

Asiantuntijakuulemisissa on kéynyt ilmi, ettei direktiiviehdotukseen sisdlly fipo-sopimuksen
3(2) artiklan viimeisen virkkeen sopimusméériystd vastaavaa sddnnosté siité, ettd timén korjaus-
mekanismin on kunnioitettava kansallisten parlamenttien oikeuksia. Tdmé voi merkiti kansallis-
ten parlamenttien finanssipolitiikan liikkumavaran kaventumista.

Elvytys estetddin ja suhdannehuipussa painetaan lisdd kaasua

Koska menokehys on asetettava heti vaalikauden alussa, kysymykseen siis voi tulla eduskunnan
budjettivallan kaventuminen esimerkiksi vaalikauden loppuvuosina. Taitava valtiontalouden
suunnittelija ei halunne synnyttié téllaista tilannetta, joten se johtanee siihen, etti erittiin toden-
nékoisesti vaalikauden alkupuolella tehdéén hieman tiukempia talousarvioita. Lisdksi menettely
saattaa johtaa myotésykliseen, suhdanteita kérjistdvadn finanssipolitiikkaan ja syvempiin taantu-
majaksoihin.

Finanssipolitiikan sddntékehikko monimutkaistuu

Direktiivin valmistelu finanssipoliittisesta sopimuksesta poikkeavan siséltdisend ei ole finanssi-
poliittisen sdéntokehikon kokonaisuus huomioon ottaen tarkoituksenmukaista. Finanssipolitii-
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kan sdéntokehikko on télldkin hetkelld liian monimutkainen, ja luultavasti timén seikan takia
sadnt6jé rikotaan jatkuvasti. Sdantokehikkoa tulisi pystyé yksinkertaistamaan huomattavasti.

Liian erilaisten maiden liitto

Tamakadn ehdotus ei ratkaise EU:n perusongelmaa, joka on se, ettd se on liian erilaisten maiden
yhteenliittymé. Tdmén takia jotkin maat hyotyvét ja jotkin taasen havidvit. Tamé nakyy selkeésti
katsottaessa vaikkapa eri maiden vaihtotaseiden méaraa ja kehitysté. Olisikin syyté harkita jo nyt
korjaavia toimenpiteitd, jotta EU:sta ei synny tulonsiirtounionia.

Kansanvaltaisuuden toteutuminen tdysimddrdisesti talous- ja finanssipolitiikassa

Tamén lisdksi direktiiviehdotus jéttdd avoimeksi kannanmuodostuksen kannalta tiysin keskeisié
osia. Pddtoksenteon demokraattinen hyvéksyttdvyys ja kansalaisten tuki EMU-asioissa toteutuu
suorimmin kansallisten parlamenttien kautta, ja vaikka Euroopan parlamentin ja kansallisten par-
lamenttien vilinen yhteisty0 on térkedd, ei se voi korvata kansallisten parlamenttien paétoksen-
tekoa talous- ja finanssipolitiikan alalla.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 4.5.2018

Ville Vahamaki ps
Toimi Kankaanniemi ps



