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Valtioneuvoston selvitys: Asetus unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikennever-
kon (TEN-T) kehittimiseksi; asetuksen uudistaminen, ennakkovaikuttaminen
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Valtioneuvoston selvitys: Asetus unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon
(TEN-T) kehittdmiseksi; asetuksen uudistaminen, ennakkovaikuttaminen (E 45/2021 vp): Asia
on saapunut valtiovarainvaliokuntaan tiedoksi.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan liikennejaostossa.
Asiantuntijat

Liikennejaosto on kuullut:

- liikkenneneuvos Leena Sirkjarvi, liikkenne- ja viestintiministerid
- erityisasiantuntija Atte Melasniemi, Liikenne- ja viestintdvirasto
- toimialajohtaja Pekka Rajala, Vayldvirasto

VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Vuonna 2013 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (1315/2013) unionin suuntavii-
voista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi siséltdd vaatimukset TEN-T-liiken-
neinfrastruktuurille ja kartat TEN-T-verkoista. Suuntaviivoissa mééritellddn TEN-T-politiikalle
vuosiin 2030 ja 2050 ulottuva pitkén aikavélin strategia. Suuntaviivachdotuksen tavoitteena on
madrittdd kokonaisvaltainen Euroopan laajuinen liikenneverkko, joka késittid rautateiden, sisa-
vesien, teiden, meri- ja lentoliikenteen yhteydet. Liikenneverkon tulisi varmistaa sujuva ja toimi-
va sisdmarkkinoiden liikenne, joka vahvistaisi Euroopan taloudellista, alueellista ja sosiaalista
koheesiota.

Valmis
5.0
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Infrastruktuuria koskevat yhdenmukaiset vaatimukset on séddetty asetuksella niiden saamiseksi
yhdenmukaisiksi. Liikenneverkkoa kehitetdan luomalla uutta infrastruktuuria, kunnostamalla ja
parantamalla jo olemassa olevaa seké toteuttamalla toimia resurssien kéyton tehostamiseksi. Lii-
kenneverkon infrastruktuuri késittdd rautatieliikenne-, sisdvayld-, maantieliikenne-, meriliiken-
ne- ja lentoliikenneinfrastruktuurin sekd multimodaalisen liikenneinfrastruktuurin.

Valtioneuvoston kanta

Suomi vaikuttaa TEN-T-suuntaviiva-asetuksen valmisteluun niin, ettd se edistdisi mahdollisim-
man hyvin valtakunnallisen liikennejérjestelmdsuunnitelman tavoitteita ja toimenpiteiti. Valta-
kunnallisen liikennejérjestelmésuunnitelman tavoitteiksi on asetettu saavutettavuus, kestivyys ja
tehokkuus. Suomi pitéé tirkeéna, ettd samat tavoitteet heijastuvat myos TEN-T-asetusuudistuk-
sen tavoitteisiin. TEN-T-asetuksen yhtend keskeisend tavoitteena tulee olla Euroopan sisémark-
kinoiden toimivuuden edistdminen. Suomi tukee komission TEN-T-suuntaviiva-asetusuudistuk-
sen yleisid tavoitteita koskien EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista sekd olemassa olevan
TEN-T-verkon loppuun saattamista.

Suomi vaikuttaa asetuksen valmisteluun niin, ettd Suomen osalta asetusuudistuksessa huomioi-
taisiin pitkdt etdisyydet keskeisille Euroopan markkina-alueille, ohuet liikenneja kuljetusvirrat
verrattuna Keski- ja Eteld-Euroopan kuljetusvirtoihin seké koko Suomen saavutettavuus ja peri-
feeristen alueiden ominaispiirteet.

Suomen kannalta on tirkedd hyddyntda olemassa oleva verkko tdysimdérdisesti ja kustannuste-
hokkaasti. Suomi ei lahtokohtaisesti edisti uusia vaatimuksia TEN-T-verkolle. Suomi suhtautuu
TEN-T-verkon laajennuksiin ja korkeisiin teknisiin vaatimuksiin maanteiden osalta kriittisesti.
TEN-T-ydinverkon vaatimusten ja Verkkojen Eurooppa (CEF) -rahoitusinstrumentista saatavan
rahoituksen tulisi paremmin vastata toisiaan. Nykytilanteessa ydintieverkon vaatimukset ovat
korkeat, mutta verkon kehittdmiselle ei ole saatavilla CEF-rahoitusta muissa kuin koheesiomais-
sa.

Lis#ksi valtioneuvoston kannassa nostetaan esille mm. meriliikenteeseen, rautateihin, satama- ja
lentoasemaverkkoon, kaupunkiseutujen kehittdmiseen seké dlyliikenteen kehittdmiseen liittyvia
nékdkohtia. Suomen nékdkulmasta asetusuudistuksessa ja ydinverkon pédivityksessé tulisi huo-
mioida myds CEF2-asetuksen mukainen Pohjanmeri—Baltia-ydinverkkokdytivin laajennus
pohjoiseen Suomeen sekd Skandinavia—Vilimeri-ydinverkkokiytdvan laajennus Oulusta ja
Narvikista Luulajaan ja edelleen Tukholmaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio on uudistamassa Euroopan laajuisen liikenneverkon suuntaviivoja koskevaa asetusta,
jota koskeva ehdotus annetaan tdménhetkisten tietojen mukaan lokakuussa 2021. Uudistuksen
paétavoitteita ovat mm. TEN-T-verkon loppuun saattaminen seka litkenteen tekeminen ympéris-
toystavillisemmaksi, digitaalisemmaksi ja muutosjoustavammaksi (resilienssi). Téssé kirjelmis-
sd on kysymys siitd, miten Suomi pyrkii ennakkovaikuttamaan asetuksen valmisteluun.
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Valiokunta pitéd valtioneuvoston ldhtokohtia perusteltuina ja pitdd tarkeédné, ettd asetuksen val-
misteluun vaikutetaan niin, etti se edistdd mahdollisimman hyvin valtakunnallisen liikennejérjes-
telmén tavoitteita ja toimenpiteitd. My0s valtioneuvoston linjaukset mm. meriliikenteen, rautatei-
den seki lentoasema- ja satamaverkon merkityksestd ja kehittdmistarpeista ovat kannatettavia.

Valiokunta pitdé tdrkeédnd, ettd Suomi toimii aktiivisesti asetuksen valmistelussa ja pyrkii vaikut-
tamaan tukikriteereihin niin, ettd ne edistévit hankkeiden tukikelpoisuutta ja tukevat Suomen ra-
hoitussaannon kasvattamista Verkkojen Eurooppa (CEF) -rahoitusvélineestd. Ennakkovaikutta-
misessa tulee siksi kiinnittdd huomiota mm. Suomen erityisolosuhteisiin, kuten vahéisiin liiken-
nevolyymeihin, pitkiin etdisyyksiin Euroopan markkina-alueille, séd- ja talviolosuhteisiin seké
perifeeristen alueiden ominaispiirteisiin.

Suomi on myds pitkien vélimatkojen maa, jossa kuljetuskilometrejd syntyy enemmén kuin
useimmissa muissa Euroopan maissa. Tdmaén liséksi seké henkild- etté tavaraliikenne painottuvat
voimakkaasti tieverkolle: henkildliikenteesta teitd ja katuja pitkin kulkee n. 90 prosenttia, tavara-
tonneista kuljetetaan maanteilla n. 85 prosenttia. Naitd ndkokohtia tulee korostaa myds edunval-
vontatyossa.

Samalla on varmistettava riittédvit jousto- ja poikkeusmekanismit, jotka antavat mahdollisuuden
kansallisten erityispiirteiden ja jasenmaiden liikenteellisten tarpeiden huomioon ottamiseen.
Esim. useimmat Suomen ratarakennushankkeet eivit tédytd komission asettamaa hyoty-kustan-
nusvaatimusta, koska liikenne- ja kuljetusvirrat ovat ohuita asetettuihin vaatimuksiin ndhden.
Niitd koskevassa arvioinnissa tarvitaan siten kansallisia joustoelementtejé.

Valiokunta pitdd myos térkedna, ettdi TEN-T-verkolle asetettuja laatuvaatimuksia ei lisété, jotta
Suomella on mahdollisuus tayttdd asetuksen mukaiset vaatimukset ilman kohtuuttomia taloudel-
lisia panostuksia. Etenkin ydintieverkon laatuvaatimukset ovat korkeat, silld teiden tulee olla
moottori- tai moottoriliikenneteitd, joilla on 100 km:n vilein levéhdysalueita ja saatavilla vaihto-
chtoisia polttoaineita. Ydintieverkon kehittdmiselle ei ole kuitenkaan saatavilla EU-rahoitusta
muissa kuin koheesiomaissa, vaan niiden kehittiminen on muutoin kansallisen rahoituksen va-
rassa. Suomen on pyrittidvé vaikuttamaan niin, ettd erityisolosuhteisiimme perustuen EU-rahoi-
tuksella olisi jatkossa mahdollista tukea ydinverkon kehittdmista.

Ennakkotietojen mukaan komissio ei ole ehdottamassa suuria muutoksia TEN-T-verkolle, mutta
on mahdollista, ettd verkolle tehddén joitakin péivityksid. N4itd tdydennyksid on arvioitava sen
mukaisesti, ettd TEN-T-verkko palvelee mahdollisimman hyvin Suomen liikenneverkon kehitta-
mistd sekd CEF-rahoitussaantoa ja vastaa myos niité linjauksia, jotka sisdltyvit litkennejérjestel-
mésuunnitelmaan.

Valiokunta pitdd vilttimattoménd, ettd asetusuudistuksessa ja tukikriteereissd huomioidaan
CEF2-asetuksen mukainen Pohjanmeri—Baltia-ydinverkkokéytévén laajennus Helsingistd Tor-
nioon ja edelleen Luulajaan seké Skandinavia—Valimeri-ydinverkkokéytévén laajennus Tukhol-
masta Luulajan kautta Ouluun ja Narvikiin. Kuten valtioneuvosto toteaa, verkon péivityksessé tu-
lee huomioida my®ds se, ettd Suomen pohjoiseen jatkuvalla ydinverkolla ja uudella ydinverkko-
kaytavalla ei ole ydinverkon satamaa, lentoasemaa eikd kaupunkisolmukohtaa. Valiokunnan
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asiantuntijakuulemisessa on arvioitu, ettd téllaisesta multimodaalista ydinverkon solmukohdasta
olisi hyotyd myos haettaessa rahoitusta sithen kytkeytyville ratahankkeille.

Valiokunta pitdd tarkeédné, ettd jatkovalmistelussa kiinnitetddn huomiota myos dlyliikenteen seké
digitaalisuuden kehittdmiseen sekd jérjestelmien yhteentoimivuuden varmistamiseen. Suomen
on myo0s pyrittdva siihen, ettd tukikriteereissd otetaan huomioon liikenteen automaatiokehitys
sekd vaihtoehtoisten kiyttovoimien jakeluverkkoon liittyvit investointitarpeet.

On niin ikéén tdrkeéd toimia aktiivisesti pitkalld aikaviélilld ja edistdd uusia innovatiivisia ratkai-
suja, jotka tukevat mm. véhépédstoisten logististen kokonaisuuksien kehittdmisté ja antavat aiem-
paa paremmat mahdollisuudet myos péadstottoman maantieliikenteen tukemiseen. Tama edellyt-
tdd myds teknologioiden kehityksen tunnistamista TEN-T-asetuksessa ja mahdollisuuksia sen
hyddyntédmiseen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin painotuksin.
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Helsingissd 18.5.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Timo Heinonen kok
jasen Vilhelm Junnila ps
jasen Anneli Kiljunen sd
jasen Esko Kiviranta kesk
jasen Jari Koskela ps

jasen Katri Kulmuni kesk
jasen Merja Kyllonen vas
jésen Pia Lohikoski vas
jésen Matias Marttinen kok
jésen Raimo Piirainen sd
jésen Sari Sarkomaa kok
jésen Sami Savio ps

jasen Elina Valtonen kok
jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps
varajésen Sari Essayah kd
varajdsen Kalle Jokinen kok
varajésen Riitta Mékinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko
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