VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 20/2005 vp

VaVL 20/2005 vp — U 31/2004 vp

Valtioneuvoston kirjelmé ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi pal-

veluista sisaimarkkinoilla

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan suuri valiokunta on 3 pdivéna kesa-
kuuta 2005 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjel-
mén (jatkokirjelmén 2. KTM 01.06.2005) ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi ~ palveluista  sisdmarkkinoilla
(U 31/2004 vp) valtiovarainvaliokuntaan mah-
dollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Satu Mékynen ja projektijohtaja
Antti Neimala, kauppa- ja teollisuusminis-
terio.

Kirjallisen lausunnon on toimittanut Elinkeino-
elamén keskusliitto.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Jatkokirjelma siséltdd 29.5.2004 annettua valtio-
neuvoston kirjelmid tdydentdvin lisdselvitys-
muistion palveludirektiiviehdotuksesta. Lisdsel-
vitysmuistio vastaa suuren valiokunnan lausun-
nossaan SuVL 2/2004 vp esittdmiin tiettyihin
erityiskysymyksiin. Né&itd olivat alkuperdmaa-
periaatteen sisilto, hyvinvointipalvelujen jérjes-
tdminen sekd ehdotuksen taloudelliset vaikutuk-
set. Muistion tarkoituksena on antaa lisdselvitys-
td padtoksenteon tueksi, ei ottaa kantaa direk-
titviehdotuksen méaérayksiin.
Palveludirektiiviehdotuksessa alkuperdmaa-
periaatteen soveltamisala olisi poikkeuksellisen
laaja. Soveltamisalan laajuudesta johtuen ehdo-
tukseen on tehty suuri joukko yleisid, luonteel-
taan pysyvid poikkeuksia. Ndiden poikkeusten
mukaisesti alkuperdmaaperiaatetta ei sovelleta
postin-, sihkon-, kaasun- tai vedenjakelupalve-
luihin. Lisdksi alkuperdmaaperiaatteen sovelta-

U 31/2004 vp

misalan ulkopuolelle jadvit mm. ammattipéte-
seikat siltd osin kuin niistd on jo sddnnelty eri-
tyisdirektiiveissd. Alkuperdmaaperiaatteella ei
my0skddn puututa sosiaaliturvan maaraytymista
koskevaan EY-sdéntelyyn.

Ehdotuksessa ei késitelld hyvinvointipalvelu-
ja omana kokonaisuutenaan, vaan yhtend osana
palveluita, joilla voi olla myos taloudellinen
luonne. Palvelu on luonteeltaan taloudellinen,
jos kansallisesti padtetddn esimerkiksi jonkin so-
siaali- tai terveyspalvelun avaamisesta kilpailul-
le ja palvelun toteuttajaksi valitaan taho, joka
vastaanottaa palvelun tuottamisesta huomatta-
van vastikkeen. Siihen sovelletaan tédlldin direk-
titviehdotuksen méardyksii. Vastaavasti vastik-
keettomat, valtion tarjoamat palvelut eivit ole
luonteeltaan taloudellisia eivitkd kuulu direktii-
viehdotuksen soveltamisalaan. Direktiiviehdo-
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tuksen mukaan ainoastaan vastikkeen méaarilla
on merkitystd miiriteltdessa tietyn palvelun vas-
tikkeellisuutta. Silld, kuka tai ketkd vastikkeen
maksavat, ei ole merkitysta.
Liséselvitysmuistiossa on Valtion taloudel-
liselta tutkimuskeskukselta (VATT) tilatun
asiantuntijalausunnon pohjalta arvioitu jo tehty-
jé kansainvilisid vaikutusarviointeja. VATT on
myds arvioinut, miten tehtyjd arvioita voidaan
soveltaa Suomen talouteen. Lausunnon mukaan
muutosten kokonaistaloudelliset vaikutukset

jddvéat Suomessa verrattain vihiisiksi. Valtio-
neuvosto on pitinyt taloudellisia selvityksia riit-
tdvind eikd se ole ndhnyt tarpeelliseksi kdynnis-
tdd Suomessa omaa erityistd vaikutusten ar-
viointia.

Nykyisessd direktiiviehdotuksessa on myds
selked muotoilu, jolla varmistetaan, ettei alku-
perdmaaperiaatetta sovelleta verotukseen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Palveludirektiivin taloudellisia vaikutuksia on
arvioitu Euroopan komission seké erdiden kan-
sainvélisten tutkimuslaitosten selvityksissa.
Niissd on mm. katsottu, ettd palveluiden kaup-
paa rajoittavat tekijat toimivat nykyisellddn tul-
lien tavoin ja esteiden poistaminen sisdmarkki-
noilta hyodyttdisi sekd jdsenvaltioita, kuluttajia
ettd yrityksid. On myds arvioitu, ettd palvelui-
den tarjonnan lisdéntyminen toisi EU:n alueelle
nettoméardisesti 600 000 uutta tyopaikkaa ja
ettd Suomeen syntyisi noin 5 000 uutta tydpaik-
kaa. Palveluiden rajat ylittdva kauppa lisdédntyi-
si arvioiden mukaan koko unionin alueella 15—
30 prosenttia. Suomessa palveluiden ulkomaan-
kaupan arvioidaan lisdéntyvédn noin 17 prosent-
tia. Muutoksella on katsottu olevan myo0s positii-
visia vaikutuksia innovaatioihin ja tuottavuu-
teen, koska alan kansainvélistyminen johtaisi
parhaiden palvelukédyténtojen levidmiseen maas-
ta toiseen.

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
on todennut, ettd tehdyissd selvityksissd analy-
soidaan kattavasti ja asiantuntevasti direktiivin
yleisid vaikutuksia. VATT:n arvion mukaan
muutosten kokonaistaloudelliset vaikutukset jii-
sivit Suomen kohdalla verrattain véhaisiksi,
koska palvelualan kaupan esteiti on nykyisel-

ladnkin varsin vdhin. My6s Suomen palvelu-
sektori on jo valmiiksi varsin avoin.

Koko unionialueen kannalta palveludirektii-
vin voimaan saattaminen olisi tirkedd, silld sen
arvioidaan tehostavan sisdmarkkinoita, paranta-
van tuottavuutta ja edesauttavan siten Lissa-
bonin tavoitteiden saavuttamista. Asian késit-
tely unionitasolla on kuitenkin hidastunut, eiké
nopeaa ratkaisua ole odotettavissa.

Valiokunnalla ei ole huomautettavaa talou-
dellisista vaikutuksista tehtyjen selvitysten suh-
teen, eikd se valtioneuvoston tapaan nde tdssd
vaiheessa tarvetta lisdselvityksille.

Valiokunta on késitellyt palveludirektiivid
aiemmin silti osin kuin on ollut kysymys vero-
tuksen ja palveludirektiivin vélisestd yhteydes-
td. (VaVL 13/2005 vp). Valiokunta pitdd edel-
leen tirkednd, ettd asian késittelyn edetessé seu-
rataan, mitéd vélillisid vaikutuksia palveludirek-
titvilld voi olla verojérjestelmaan.

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunnalla ei ole tdssd vaihees-
sa huomautettavaa valtioneuvoston
esittdmddn taloudellisia vaikutuksia
koskevaan lisdselvitykseen.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissilé /kesk
vpj. Matti Ahde /sd
jis.  Christina Gestrin /r
Kyosti Karjula /kesk
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Pirkko Peltomo /sd
Virpa Puisto /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Hellevi Ikavalko.

vjas.

Kimmo Sasi /kok
Anni Sinneméki /vihr
Kari Uotila /vas
Jukka Vihriéla /kesk
Susanna Huovinen /sd
Bjarne Kallis /kd
Esko Kiviranta /kesk
Mikko Kuoppa /vas
Olli Nepponen /kok.
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