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Valtioneuvoston kirjelméi ehdotuksesta neuvos-
ton asetukseksi (rakennerahastojen yleisasetus)

Valtioneuvoston selvitys ehdotuksesta parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi (EAKR-ase-
tus)

Valtioneuvoston selvitys ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
Euroopan sosiaalirahaston saéinnoksisti

Valtioneuvoston selvitys ehdotuksesta neuvos-
ton asetukseksi (koheesiorahastoasetus)

Valtioneuvoston selvitys ehdotuksesta parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi (yhteistyo-
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Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo —

Eduskunnan puhemies on 15 péividné lokakuuta
2004 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjelméin
ehdotuksesta neuvoston asetukseksi (rakenne- Edell

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi Euroopan sosiaali-
rahaston sddnndksistd (E 103/2004 vp).

een suuri valiokunta on ldhettinyt

rahastojen yleisasetus) (U 47/2004 vp) késiteltd- 27 pdivdnd lokakuuta 2004 valtiovarainvalio-
viksi suureen valiokuntaan ja samalla méddrdn-  kunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten
nyt, ettd valtiovarainvaliokunnan on annettava  valtioneuvoston selvitykset

asiasta lausuntonsa suurelle valiokunnalle. —
Suuri valiokunta on 15 pdivénd lokakuuta

ehdotuksesta neuvoston asetukseksi
(koheesiorahastoasetus) (E 115/2004 vp)

2004 ldhettinyt valtiovarainvaliokunnalle mah- ja

dollisia toimenpiteitd varten valtioneuvoston —

selvitykset

— chdotuksesta parlamentin ja neuvoston
asetukseksi (EAKR-asetus) (E 106/2004
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chdotuksesta parlamentin ja neuvoston
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(E 114/2004 vp).
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Valiokunta on késitellyt asiat yhdesséd ja antaa
niistd yhteisen lausunnon.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Martti  Salmi,
neuvoston EU-sihteeristo

- budjettineuvos Rauno Lamsd, valtiovarain-
ministerid

- aluekehitysjohtaja Marten Johansson, sisé-
asiainministerio

valtio-

- aluesuunnittelupdillikk6 Kari Pakarinen,
Suomen Kuntaliitto

- kehittdmisjohtaja, varatuomari Timo Kirkko-
Jaakkola, Pirkanmaan liitto

- maakuntajohtaja Antti Mykkédnen, Pohjois-
Savon liitto

- ylitarkastaja Tiina Ldmsd, Pohjois-Pohjan-
maan TE-keskus

- hankeryhmin péésihteeri, ESR-koordinaat-
tori Maija Tuominen, Varsinais-Suomen TE-

keskus.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA JA SELVITYKSET

Valtioneuvoston kirjelmd U 47/2004 vp

Rakennerahastojen yleisasetus

Rakennerahastojen yleisasetus on osa komis-
sion alue- ja rakennepolitiikan uudistusta koske-
vaa asetuskokonaisuutta. Yleisasetuksen lisdksi
tdhdn kokonaisuuteen kuuluvat Euroopan alue-
kehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja
koheesiorahastoa koskevat rahastokohtaiset ase-
tukset sekd erillinen yhteistydyhtyméasetus.
Rakennerahastojen tdytintoonpanoa koskeva
asetusehdotus annetaan valtioneuvoston kirjel-
mén mukaan myohemmin syksyll&.

Yleisasetusehdotus siséltdd yleiset sdédnnot,
jotka koskevat Euroopan aluekehitysrahaston,
Euroopan sosiaalirahaston ja koheesiorahaston
tukea. Ehdotuksen mukaan yhteison alue- ja
rakennepolitiikkaa toteutetaan rakennerahasto-
kaudella 2007—2013 kolmella eri tavoitteella,
jotka ovat ldhentyminen eli konvergenssi,
alueellinen kilpailukyky ja tyollisyys sekd
eurooppalainen alueellinen yhteistyd. Konver-
genssitavoite vastaa nykyistd tavoitetta 1.
Alueellinen kilpailukyky ja ty6llisyys -tavoite
korvaa nykyiset tavoitteet 2 ja 3. Eurooppalai-
nen alueellinen yhteistyd -tavoite on uusi, mutta
sen perustana on nykyinen Interreg-yhteisoaloi-
te.

Asetusehdotuksessa esitetddn, ettd rakenne-
rahastojen  kokonaisrahoituskehys  vuosille
2007—2013 on 336,1 miljardia euroa. Nykyi-

seen kauteen verrattuna tdma vastaa suurin piir-
tein samaa osuutta EU:n yhteenlasketusta kan-
santulosta eli noin 0,41 prosenttia. Keskittdmis-
periaatteen mukaisesti kdyhimmille maille ja
alueille kohdennettaisiin konvergenssitavoit-
teen kautta varoista ldhes 79 prosenttia, mika
tarkoittaisi 264 miljardia euroa. Alueellinen kil-
pailukyky ja tyollisyys -tavoitteeseen esitetddn
runsaan 17 prosentin ja eurooppalainen alueelli-
nen yhteisty0d -tavoitteeseen vajaan neljdn pro-
sentin rahoitusosuutta.

Komission esittdmien kriteerien mukaan koko
Suomi kuuluisi alueellinen kilpailukyky ja ty6l-
lisyys -tavoitteen piiriin. [td-Suomi kokonaise-
na NUTS II- ja tavoite 1 -alueena saisi siirtymé-
ajan erityistukea. Pohjois-Suomelle ei esitetd
siirtymadajan erityistukea, vaan korotettua tukea
harvan asutuksen perusteella.

Alueellinen kilpailukyky ja tyollisyys -tavoit-
teen toimenpiteet ovat suppeampia kuin konver-
genssitavoitteessa. EAKR-asetuksessa on avat-
tu mahdollisuus osarahoittaa joitakin tuotannol-
lisia investointeja harvaanasutuilla alueilla.
Mahdollisuudet toteuttaa koulutusjirjestelmien
uudistamiseen liittyvid toimenpiteitd konver-
genssitavoitteiden ulkopuolisilla alueilla heik-
kenevit kirjelmdn mukaan verrattuna nykyiseen
ohjelmakauteen. Alueellinen kilpailukyky ja
tyollisyys -tavoitteessa painottuvat toimet, jotka
auttavat ihmisid ennakoimaan ja sopeutumaan
tyo- ja elinkeinoeldmédn muutoksiin. Térkeita
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asioita ovat elinikdinen oppiminen ja osaavan
tyovoiman saatavuus sekd ikddntyminen ja ra-
kennety6ttomyyden vihentdminen.

Komission rahoitusesitykselld siirretddn ra-
hoituksen painopistettd uusille ja koyhimmille
jasenvaltioille. Komission laskelmien mukaan
runsaat puolet kaikista varoista, 173 miljardia
euroa kohdennettaisiin vanhoihin jisenvaltioi-
hin ja 162 miljardia uusiin jasenvaltioihin. Bul-
garialle ja Romanialle varattu osuus olisi 22 mil-
jardia euroa. Lopullisesti rahoituksen kohden-
tuminen uusiin ja vanhoihin jdsenvaltioihin riip-
puu pédasiassa siitd, mikd tulee olemaan koko-
naisrahoitus ja misti sddstetddn. Mikidli komis-
sion esittimdstd 336 miljardin euron tasosta
litkutaan alaspdin, leikkaukset kohdistuvat ensi-
sijaisesti vanhojen jdsenmaiden korkeimpiin
tuki-intensiteetteihin ja siirtymikauden tukeen
seki alueellinen kilpailukyky ja tyollisyys- seka
eurooppalainen alueellinen yhteistyd -tavoit-
teen rahoitukseen.

Komissio on valtioneuvoston kirjelmén mu-
kaan esittinyt epdvirallisen arvion, ettd Suomen
saama tuki tulisi komission esityksen toteutues-
sa sellaisenaan sdilymddn suurin piirtein nyky-
tasolla, mikd tarkoittaa noin 320 miljoonaa
euroa vuosittain. On kuitenkin epdvarmaa, tur-
vaako komission asetusehdotus Suomen har-
vaanasutuille alueille Itd- ja Pohjois-Suomessa
nykyistd tukitasoa ja keinovalikoimaa alueelli-
nen kilpailukyky ja tyollisyys -tavoitteessa.

Valtioneuvoston kanta

Hallituksen yleiset kannanotot vastaavat rahoi-
tuskehyskirjelmén kannanoton vastaavia kohtia.
Suomi katsoo, ettd alueellisen koheesion, kilpai-
lukyvyn ja tydllisyyden edistimisen tulee olla
uusien rahoituskehysten 2007—2013 siséllon ja
resursoinnin  kulmakivi.  Rakennepolitiikan
uudistus tuleekin kytked Lissabonin ja Gotebor-
gin strategioiden toimeenpanoon. Néiden tavoit-
teiden toteuttamiseksi tarvitaan komission esi-
tysten pohjalta alue- ja rakennepoliittisia resurs-
seja suunnilleen 0,40 prosenttia EU:n bruttokan-
santulosta.

Suomi pitdd kynnyskysymyksend, ettd sen
pohjoiset ja itdiset, erittdin harvaanasutut alueet
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saadaan korkeimman aluetuen piiriin myos jat-
kossa. Merkityksellisinti tdssé suhteessa on tuen
mahdollisimman korkea taso ja pysyvyys seka
yritystukien ja maaseudun kehittdmistukien sii-
lyminen nykyisessd laajuudessa. Paras menet-
telytapa timén tavoitteen toteuttamiseksi on néi-
den erittdin harvaan asuttujen alueiden siséllyt-
tdminen rakennerahastojen yleisasetuksen artik-
lan 5 (konvergenssitavoite) omaksi alakohdaksi.
Suomen nikemyksen mukaan komission ehdot-
tama rakennerahastojen méédrdn vahentdminen
kolmeen on hallintoa ja eri menettelyja yksin-
kertaistava sekd alue- ja rakennepolitiikan toi-
meenpanoa tehostava toimi.

Komission esittdméd tavoitteiden vélinen,
edelld todettu rahoitusosuusjakauma mahdollis-
taa rakennepoliittisen rahoituksen painopisteen
siirtdimisen kdyhimmille ja syrjdisimmille
alueille. Alueellinen kilpailukyky ja tyollisyys
-tavoitteen sekd eurooppalainen alueellinen yh-
teisty0 -tavoitteen rahoituksen tulisi sdilyd va-
hintddn komission esittdimélld euromdiriiselld
tasolla, jotta kasvua ja kilpailukykya seké tyolli-
syyttd voitaisiin edistdd koko unionin alueella.

Suomi on esittdnyt, ettd ulkorajayhteistyolle
kehitetddn uusi rahoitusviline edellyttden, ettd
sen tdytdntdonpanossa sovelletaan samoja peri-
aatteita kuin alueellisen yhteistyon tavoitteessa.
Suomi myds katsoo, ettd rakennerahastojen osa-
rahoitusta (ml. maaseuturahasto) tulee voida
kayttda alueellisten investointitukien vastin-
rahoituksena nykyisillé tavoite 1 -alueilla.

Valtioneuvoston selvitys E 106/2004 vp

FEAKR-asetus

Asetusehdotus Euroopan aluekehitysrahastosta
médrittelee rahaston tehtdvét ja tuettavan toi-
minnan laajuuden konvergenssi-, alueellinen
kilpailukyky ja tyollisyys- sekéd eurooppalainen
alueellinen yhteistyd -tavoitteissa. Komission
asetusehdotus korostaa tuen keskittdmista rajal-
liseen médrdin painopisteitd, erityisesti alueel-
linen kilpailukyky ja ty6llisyys -tavoitteessa.
Uusi ndkdkulma asetusehdotuksessa on sosiaali-
sen koheesion lisddminen. Ympéristoon liittyvét
toimenpiteet korostuvat asetusehdotuksessa.
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EAKR:n tuki kohdistetaan tuotannollisiin in-
vestointeihin, infrastruktuurin parantamiseen,
kehittdmishankkeisiin ja uusiin toimintamuotoi-
hin sekd tekniseen apuun. Suuret ympéristo- ja
infrastruktuurihankkeet rahoitetaan koheesio-
rahastosta.

Asetusehdotuksessa luetellaan erikseen Eu-
roopan aluekehitysrahaston toimet konvergens-
sitavoitteessa, alueellinen kilpailukyky ja tyolli-
syys -tavoitteessa ja eurooppalainen alueellinen
yhteisty0 -tavoitteessa. Néistd Suomea keskei-
sesti koskettavassa alueellinen kilpailukyky ja
tyollisyys -tavoitteessa toimet keskittyvét
kolmeen pidteemaan, jotka ovat innovaatiot ja
osaamispohjainen talous, ympéristd ja riskien
ehkdisy sekd liikenneverkostojen ja tieto- ja
viestintitekniikkapalvelujen saavutettavuus.
Kirjelmédn mukaan tutkimus- ja teknologinen
kehittdminen sekd alueellisten innovaatiojérjes-
telmien kehittdminen ja yrittdjyys korostuvat
merkittdvésti verrattuna nykyisiin tavoite 1- ja
tavoite 2 -ohjelmiin.

Valtioneuvoston kanta

Suomi korostaa aluekehitysrahaston perustehta-
vad vihentdd alueiden kehittyneisyyseroja vah-
vistamalla heikompien alueiden kilpailu- ja in-
novaatiokykyé ja ympdriston kannalta kestdvaa
kasvua. Tyollisyyden turvaaminen rakenne-
muutoksesta karsivilld alueilla on Suomen kan-
nalta keskeinen kysymys. Suomi pitdé tarkedna,
ettd luonnonhaitoista kdrsivien alueiden erityis-
kohtelu koskee myds alueellinen kilpailukyky ja
tyollisyys -tavoitetta ja ettd se kattaa pk-yritys-
ten kasvua ja kilpailukykyi edistdvit tuotannol-
liset investoinnit.

Valtioneuvoston selvitys E 103/2004 vp

ESR-asetus

Asetusehdotus sisdltdd yksityiskohtaisia sddn-
noksid Euroopan sosiaalirahaston keskeisistd
painopisteistd ja tuettavan toiminnan periaatteis-
ta. Rahastolla pyritdén edistiméén tyontekijoi-
den tyonsaantia seké heidén alueellista ja amma-
tillista liitkkumistaan yhteisossd sekd helpotta-
maan mukautumista teollisiin muutoksiin ja tuo-
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tantojérjestelmien muutoksiin erityisesti amma-
tillisella koulutuksella ja uudelleenkoulutuksel-
la.

ESR:n tavoitteena on vahvistaa taloudellista
ja sosiaalista koheesiota tukemalla jidsenmaiden
pyrkimyksid tdystyollisyyden saavuttamiseksi,
tyon laadun ja tuottavuuden parantamiseksi ja
sosiaalisen osallisuuden lisd&dmiseksi sekéd
alueellisten tydllisyyserojen vihentdmiseksi.

Asetusehdotus on kirjelmén mukaan nykyista
ESR-asetusta yksityiskohtaisempi, miké saattaa
rajoittaa joustavuutta kansallisella tasolla rahoi-
tettavien toimien valinnassa. Nykyisesté asetuk-
sesta poiketen ESR-rahoitteiset toimet on ehdo-
tuksessa eriytetty eri tavoitteiden vililld siten,
ettd konvergenssitavoitteessa keinovalikoima
olisi laajempi kuin alueellinen kilpailukyky ja
tyollisyys -tavoitteessa. Konvergenssitavoittees-
sa on asetusehdotuksen mukaan mahdollista ra-
hoittaa erityisid toimenpiteitd koulutusjirjestel-
mien uudistamiseksi sekéd inhimillisen pddoman
kehittdmiseksi tutkimus- ja innovaatiotoimin-
nassa.

Valtioneuvoston kanta

Suomi tukee pédpiirteissddn komission ehdotus-
ta Euroopan sosiaalirahastoasetukseksi. Suo-
men kannalta on tdrkeda, ettd asetusehdotukses-
sa konvergenssitavoitteen sisidltdinen koulutuk-
sen, tutkimuksen ja innovaatioiden kehittdmisen
rahoitus olisi mahdollista uuden konvergenssi-
tavoitteen lisdksi myds alueellinen kilpailukyky
ja tyollisyys -tavoitteessa.

Valtioneuvoston selvitys E 115/2004 vp

Koheesiorahastoasetus

Asetusehdotus maédrittelee  koheesiorahaston
tehtdvit ja konvergenssitavoitetta tukevan toi-
minnan soveltamista koskevat sddnnokset, tuen
ehdollisuus ja tuettavat toiminta-alat mukaan-
luettuna. Koheesiorahaston tarkoituksena on
kestdvian kehityksen edistimiseksi vahvistaa
yhteison taloudellista, sosiaalista ja alueellista
koheesiota kolmella osa-alueella: TEN-liikenne-
verkot, ympdiristdinvestoinnit sekd energian
tehokkuuden ja uusiutuvien energiamuotojen
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kehittdminen ja TEN-verkkojen kytkeminen
kansallisiin kuljetusjdrjestelmiin.

Koheesiorahasto olisi uuden konvergenssi-
tavoitteen keskeinen rahoitusinstrumentti ja toi-
met kohdistuisivat siten ennen muuta uusiin ji-
senvaltioihin. Sen kautta rahoitettaisiin suuret
liikkennettd ja ymparistod koskevat perusraken-
neinvestoinnit. Alustavien suunnitelmien mu-
kaan yli 25 miljoonan euron ympéaristohankkeet
ja yli 50 miljoonan euron muut investointihank-
keet rahoitettaisiin koheesiorahaston tuella. Tar-
koituksena on parantaa alueellista koheesiota tu-
kemalla liikenneinvestointeja uusissa jasenval-
tioissa sekd auttaa maita tidyttimaddn yleis-
eurooppalaiset ympéristonormit.

Valtioneuvoston kanta

Suomi tukee yhteiseurooppalaisten painotusten
vahvistamista koheesiorahastohankkeessa sekéd
asetusehdotuksessa mainittuja painopisteita.

Valtioneuvoston selvitys E 114/2004 vp

Yhteistyoyhtymdasetus

Asetusehdotuksen tarkoituksena olisi helpottaa
ja edistdd EU:n sisdrajojen raja-alueyhteistyotd
jasenvaltioiden ja niiden paikallis- ja alueviran-
omaisten vélilld. Asetuksen mukaan voitaisiin
perustaa rajat ylittdvdd yhteistyotd varten eril-
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linen yhtyméa. Yhtymén voisivat ehdotuksen mu-
kaan perustaa sen jdsenini jasenvaltiot, alueelli-
set tai paikalliset viranomaiset taikka paikalliset
julkiset toimielimet. Tillaisina alueellisina
viranomaisina voisivat tulla kysymykseen kun-
nat ja yhteistydmuotona kuntayhtymat.

Valtioneuvoston kanta

Suomi kannattaa ldhtokohtaisesti komission ta-
voitetta 16ytdd sellaisia hallinnollisia ratkaisuja,
joilla voidaan helpottaa ja edistdd rajat ylittavaa
yhteistyotd. Suomi ei kuitenkaan pidé esitettyé
asetusta tarpeellisena.

Ehdotus ei sellaisenaan tuo lisdarvoa raja-
alueyhteistyon menettelyihin. Se toimisi vain
Euroopan unionin alueella eikd siten voisi toi-
mia hallinnon vélineend Vendjille suuntautuvis-
sa alueellisen yhteistyon ohjelmissa. Suomen ja
Ruotsin vilill, erityisesti Tornion ja Haaparan-
nan vélilld, rajat ylittdva yhteistyd on perustu-
nut sopimuksiin. Suomi katsoo, ettd ehdotus ei
sellaisenaan tuo lisdarvoa raja-alueyhteistyon
menettelyihin.

Komission ehdotus on Suomen kannalta on-
gelmallinen myo0s siind mielessd, ettei kuntien
tehtdvid ja vastuita voida siirtdd ilman erityis-
sdadostd asetusehdotuksessa tarkoitetulla taval-
la. Valtioneuvoston kirjelmdn mukaan ehdotus
ndyttdisi olevan perustuslain vastainen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtiovarainvaliokunta keskittyy téssd lausun-
nossaan rakennerahastokokonaisuuteen, jonka
keskeisin asiakirja on rakennerahastojen yleis-
asetus. Lausuntoon siséltyvit kannanotot myos
kolmeen rahastokohtaiseen asetukseen seka eril-
liseen yhteistydyhtyméasetukseen tarpeellisilta
osin. Agenda 2007 -kokonaisuuteen on laajem-
min otettu kantaa vuosien 2007—2013 rahoitus-
nékymid koskevassa lausunnossa VaVL 27/2004

vp.

Rakennerahastoneuvottelujen léihtokohdat

Myds alue- ja rakennepolitiikan nidkokulmasta
tulevat kokonaisrahoituskehykset ovat keskei-
simmadt. [Iman riittdvén suurta vuosittaista bud-
jettia ja siitd saatavaa palaumaa ei ole mahdollis-
ta toteuttaa alue- ja rakennepoliittisia tavoitteita
myOskddn Suomessa. Valtiovarainvaliokunnan
arvion mukaan Suomen tavoitteet voidaan néilld
nikymin toteuttaa hallituksen esittdmilld noin
1,1 prosentin kokonaisrahoitustasolla BKTL:st4.

Rahoituksen allokointiperiaatteet maédérite-
tdédn yleisasetuksessa. Se, mihin kohteisiin
varoja voidaan kéyttda, sddnnelldén rahastokoh-
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taisissa asetuksissa. Kuten edelld on todettu,
yhteison alue- ja rakennepolitiikkaa toteutetaan
tulevalla rakennerahastokaudella kolmella eri
tavoitteella. Ndita ovat lahentyminen eli konver-
genssi, alueellinen kilpailukyky ja ty6llisyys
sekd eurooppalainen alueellinen yhteistyd.
Suomi on ldhtdkohtaisesti hyvaksynyt nimaé kol-
me tavoitetta. Komission esittdmien kriteerien
mukaan koko Suomi kuuluisi tulevalla rahoitus-
kehyskaudella alueellinen kilpailukyky ja tydlli-
syys -tavoitteen piiriin.

Suomi on pitdnyt komission esittimadi alue- ja
rakennepolitiikan kokonaisrahoitusta, noin 336
miljardia euroa, riittdvana vuosille 2007—2013.
Alueellinen kilpailukyky ja tydllisyys -tavoit-
teeseen tistd ohjattaisiin runsaat 17 prosenttia.

Valtioneuvoston kirjelmén mukaan komissio
on esittdnyt epdvirallisen arvion, ettd Suomen
saama tuki tulisi komission esityksen toteutues-
sa sellaisenaan sdilyméén suurin piirtein nykyta-
solla, mika tarkoittaa noin 320 miljoonaa euroa
vuosittain. Se, miten tima toteutuu kdytdnnossa,
riippuu edelld todettujen tekijoiden lisdksi myds
maittaisista ja alueellisista jakokriteereista.
Niiltéd osin viimeaikaiset tiedot ovat huolestutta-
via. Komission lokakuun lopulla julkaisemassa
uudessa tarkennetussa metodologiassa ja kritee-
ristdssd painottuu véestdn mddrd. Suomelle
edullisimpia kriteereistd olisivat pinta-ala/asu-
kas ja tyottomyys. Esitetyt kriteerit ja niiden pai-
notukset heikentédvit erityisesti Linsi- ja Etela-
Suomen rahoitusta. Komission uusimman esi-
tyksen toteutuessa sellaisenaan Suomen saama
kokonaistuki voisi jddda runsaaseen 250 miljoo-
naan euroon vuosittain. Varovaisimmatkin
arviot viittaavat 10—20 prosentin tulojen mene-
tykseen nykytasoon verrattuna.

Unionin liittymissopimuksessa harvaan asu-
tut alueet mééritelldan asukastiheyden perusteel-
la. Niissd laskelmissa on otettu huomioon
ainoastaan maapinta-ala. Esimerkiksi itdisen
Suomen laajat vesistdalueet ovat jadneet koko-
naan huomioimatta, vaikka ne vaikeuttavat
pysyvésti ihmisten asioimista ja tavarankul-
jetuksia. Harvan asutuksen kriteeri tuleekin
laskea kokonaispinta-alan mukaan, miti vaihto-

ehtoa myds komissio tiettdvésti on suostunut
pohtimaan laskelmissaan.

Keskeiset sisillolliset tavoitteet

Valtioneuvoston linjauksessa pidetddn kynnys-
kysymyksena sitd, ettd Suomen pohjoiset ja itdi-
set alueet saadaan korkeimman aluetuen piiriin
my0s jatkossa. Merkityksellisimméksi on
nostettu tuen mahdollisimman korkea taso ja
pysyvyys seké yritystukien ja maaseudun kehit-
tamistukien tason sdilyminen nykyisessé laajuu-
dessa. Parhaaksi menettelytavaksi timén tavoit-
teen toteuttamisessa todetaan mainittujen aluei-
den sisdllyttiminen rakennerahastoyleisasetuk-
sen artiklaan 5 (konvergenssitavoite) omaksi
alakohdaksi.

Edelld todettu Suomen neuvottelutavoite on
valiokunnan mielestd oikea ja valttimitdn ot-
taen huomioon, ettd alueellinen kilpailukyky ja
tyollisyys -tavoitteessa toimenpidevalikoima on
suppeampi kuin konvergenssitavoitteessa. Suo-
mi on esittdnyt rahastokohtaisiin asetuksiin joi-
takin keinovalikoiman laajennuksia. Térkein
ndistd on tuotannollisten investointien osarahoi-
tusmahdollisuus Itd- ja Pohjois-Suomessa kai-
kissa olosuhteissa. Tahén liittyy se, ettd rakenne-
rahastojen osarahoitusta (ml. maaseuturahasto)
on voitava kayttda alueellisten investointitukien
vastinrahana nykyisilla tavoite 1 -alueilla.

Investointituella voidaan vaikuttaa uusien
tyopaikkojen syntymiseen kannustamalla yrityk-
sid muun muassa tuotannollisiin investointeihin
sekd monipuolistamaan alueen yksipuolista toi-
mialarakennetta. Téll4 voidaan samalla kompen-
soida niitd ylimdérdisid kustannuksia, jotka joh-
tuvat syrjdisestd sijainnista ja ilmastollisista
tekijoistd. Investointituet vaikuttavat myds
alueen innovaatiojirjestelmén kehittymiseen.
Tuotannollisten investointien tukemisen raken-
nerahastoratkaisusta riippumatta tuleekin olla
yksi Suomen keskeisimmistd neuvottelutavoit-
teista.

Myos joustoelementin kéyttd on Suomen
tavoitteiden toteutumisen kannalta aivan keskei-
nen. Komissio on esittinyt mahdollisuutta
rahoittaa rajoitetusti ESR:n toimenpidevalikoi-
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maan kuuluvia hankkeita EAKR-varoin ja pdin-
vastoin. Hallituksen kannanoton mukaan esitet-
ty viiden prosentin joustomahdollisuus vaikut-
taa kuitenkin riittdméttomaltd. Valtiovarain-
valiokunta katsoo, ettd joustomahdollisuus voisi
olla ehkd jopa 10—20 prosenttia. Té&lloin
voidaan paremmin ottaa huomioon alueellisia
tarpeita ja hallita tilanteita, joissa EAKR- ja
ESR-asetusten sisdltimi toimenpidevalikoima
jaa liian kapea-alaiseksi. Lisdksi joustomahdol-
lisuus tehostaa varojen mahdollisimman téysi-
madrdistd kayttod. Euroopan aluekehitysrahasto
ja Euroopan sosiaalirahasto ovat molemmat
Suomelle tarkeitd alue- ja rakennepolitiikan to-
teuttamisen vilineitd. Toimenpiteisiin on kuu-
luttava sosiaalisen integraation vahvistamisen
lisdksi my6s kaupunkiseutujen kilpailukykya tu-
kevia toimenpiteita.

Hallinto

Nykyiseen yleisasetukseen verrattuna merkitté-
vd parannus komission esityksessd on se, ettd
yhteis6n osuus mééritellddn ja lasketaan toimin-
talinjatasolla nykyisen toimenpidekokonaisuus-
tason sijaan. T&ltd osin taloushallinto yksinker-
taistuu, osarahoitussuhteiden noudattaminen
helpottuu ja osarahoitussuhteiden toteutumatto-
muudesta johtuvien taloudellisten tappioiden
riski pienenee. Kokonaisuuden kannalta on olen-
naista myo0s se, ettd Suomi kannattaa komission
esittimai strategisempaa otetta alue- ja rakenne-
politilkan suuntaamisessa. Yksinkertaistami-
nen, tehostaminen ja varojen vaikuttavan kdy-
ton varmistaminen on selkeésti asetettava tavoit-
teeksi rakennerahastojen ohjelmatydssd ja hal-
linnoinnissa. Komission ehdotukset ovat téltd
osin oikeansuuntaisia, mutta eivat riittavia.
Alueiden omat kehittdmistavoitteet eivit saa
uudessa ohjelmointitydssd jadda taka-alalle.
Myds valtioneuvosto on kiinnittdnyt asiaan huo-
miota ja todennut, etti kansallisen strategia-
asiakirjan ja toimenpideohjelmien siséltod ja
keskindistd suhdetta tulee tarkistaa siten, ettd ne
vahvistavat subsidiaariperiaatetta. Alueiden
tiivis osallistuminen strategisten suunnitelmien
laadintaprosessiin on varmistettava. On véltta-
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mitonté, ettd ohjelmien hallintoa yksinkertaiste-
taan ja ne toteutetaan aluetasolla. Jisenmaille on
taattava riittdva teknisen tuen taso, joka mahdol-
listaa  vaadittavien  hallintotoimenpiteiden
toteuttamisen tasavertaisesti eri maissa. Myds
jasenvaltioiden mahdollisuus hoitaa valvonta
kansallisesti on térkeéa.

Komission asetusehdotukset mahdollistavat
hallinnon yksinkertaistamisen. Valiokunta to-
teaa, ettd timéd on myos kansallinen kysymys.
Niitd puhtaasti kansallisia kysymyksid ovat esi-
merkiksi toimenpideohjelmien maéri ja toimija-
tahot sekd varojen jakaminen ja keskittiminen.

Neuvottelustrategia, keskeiset uhat

Neuvottelutilanne ndyttda alue- ja rakennepoli-
titkkan osalta Suomen ndkokulmasta vaikealta.
T4ll6in on tirkedd, ettd Suomella on selked stra-
tegia ja kisitys siitd, mitd asioita voidaan pitdd
kynnyskysymyksind. N&itd ei voi valiokunnan
arvion mukaan olla lukumaiéréisesti kovin usei-
ta.

Tulevissa neuvotteluissa on tirkedd varautua
myds siihen vaihtoehtoon, ettei komission esit-
tdmé 336 miljardin euron rahoituskehys alue- ja
rakennepolitiikkaan vuosille 2007—2013 toteu-
du. Mikéli néin tapahtuu, on Suomen kannalta
keskeistd, mistd leikataan. Valtioneuvosto on
omassa kannanotossaan katsonut, ettd tdllaises-
sa tilanteessa leikkaukset kohdistuvat ensisijai-
sesti vanhojen jidsenmaiden korkeimpiin tuki-
intensiteetteihin ja siirtymikauden tukeen.
Alueellinen kilpailukyky ja ty6llisyys -seké
eurooppalainen alueellinen yhteistyd -tavoit-
teen rahoitus olisivat vaakalaudalla.

Edelld todetut leikkaukset olisivat Suomen
kannalta erityisen kohtalokkaita. Ne vaarantaisi-
vat osaltaan myos Lissabonin ja Géteborgin stra-
tegioiden toimeenpanon ja asetettujen tavoittei-
den saavuttamisen. Valiokunta tukee hallituk-
sen neuvottelutavoitetta, ettd alueellinen kilpai-
lukyky ja tyollisyys -tavoitteen sekd euroop-
palainen alueellinen yhteistyd -tavoitteen rahoi-
tuksen taso sdilytetdén vahintdén komission esit-
tdméalla euroméérdiselld tasolla, jotta kasvua ja
kilpailukykyéd sekd tydllisyyttd voitaisiin edis-
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tdd koko unionin alueella. Rahoitustasosta riip-
pumatta tulee pyrkid siihen, ettd rahoitusosuu-
det kolmen rakennerahastotavoitteen kesken sii-
lyvét ennallaan. Suomen kannalta on tédrkeda,
ettd saamme myos jatkossa nykyisen osuuden eli
noin yhden prosentin vanhojen jidsenmaiden
rakennerahoituksesta.

Helsingissd 16 pdivand marraskuuta 2004

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asioissa U
47/2004 vp, E 106/2004 vp, E 103/2004
vp, E 115/2004 vp ja E 114/2004 vp val-
tioneuvoston kantaan edelld todetuin
huomautuksin.
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