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Valtioneuvoston selvitys komission valkoisesta

kirjasta " eurooppalainen hallintotapa"

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 12 péivana |okakuuta 2001
|&hettanyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion valkoisesta kirjasta "eurooppal ainen hallin-
totapa" (E 86/2001 vp) valtiovarainvaliokunnal-
le mahdollisia toimenpiteita varten.

Lisaksi suuri valiokunta on 24.10.2001 |&het-
tényt valtiovarainvaliokunnalle asiaan liittyvan
jatkokirjelmén 1. EUE 27.9.2001 mahdollisia
toimenpiteita varten.

Jaostoval mistelu

Asia on vamisteltu valtiovarainvaliokunnan
hallinto- ja tarkastusjaostossa.

Asiantuntijat

Hallinto- ja tarkastusjaostossa on ollut kuultava-

na

- neuvotteleva virkamies Virpi Einola-Pekki-
nen, valtiovarainministerio.

Lisdksi kirjallisen lausunnon jaostolle ovat anta-
neet valtiontilintarkastajain kansliaja Valtionta-
louden tarkastusvirasto.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Valtioneuvoston selvitys siséltdd muistion kos-
kien komission 25.7.2001 antamaa val koista kir-
jaa eurooppalaisesta hallintotavasta (governan-
ce). Vakoisessa kirjassa pohditaan, miten
unioni kayttaa kansalaisten sille antamaa toimi-
valtaa. Se sisdltaa pohdintoja my6s siitd, miten
tahan liittyvid poliittisia prosesseja voitaisiin
uudistaa unionin politiikkojen johdonmukaista-
miseksi ja demokratisoimiseksi seké viemiseksi
|ahemmas kansalaisiaan. Valkoinen kirja sisal-
téd paitsi komissiota, my6ds muita toimielimid
sekd jasenvaltioita ja niiden keskus-, alue- ja
paikallishallintoja koskevia uudistuksia.

E 86/2001 vp

Valiokunnalle toimitettu jatkokirjelma sisal-
téd Suomen pysyvan EU-edustuston ajatuksia
Suomen nakokulmaksi asiaan.

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd ensiarvoisen tarkednd hyvan
eurooppalaisen hallinnon kehittémista unionin
demokraattisen legitimiteetin vahvistamiseksi.
Valkoista kirjaa voidaan pitaa tervetulleena pa-
noksena my6s Euroopan tulevaisuudesta kay-
tavaadn keskusteluun.

Komission valkoisella kirjalla on suora yh-
teys unionin hyvaksyttavyyteen ja sen profiilin
kehittdmiseen Suomen tavoitteiden mukaiseen
suuntaan. Suomen kannalta on luontevaa tuoda
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komission esitystd taydentéavand nakdkul mana
esiin kansalaisen ja hallinnon suhde seké kansa-
laisen oikeuksien toteutuminen laajemminkin.
Komissio esittéd hankkeen etenemiselle var-
sin hitaan aikataulun. On térked4, ettei esimer-

kiksi avoimuuden tai muiden Suomen kannalta
keskeisten hankkeiden kehittamisessa jaada
odottelemaan muissa toimielimissa ja jasenval-
tioissa tarvittavia toimia koskevan konsultointi-
prosessin paattymista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtiovarainvaliokunta pitéd valkoisen kirjan
linjauksia eurooppalaisen hallinnon kehittami-
seksi entista tehokkaammaksi, avoimemmaksi ja
kansalaisia osallistavaksi erittéin téarkedna. Lin-
jaukset ovat samansuuntaisia Suomen hallinnos-
sameneill 88n ol evan keskushallinnon kehittami-
sen linjausten kanssa.

Hallinnon avoimuuden nékokul masta asiakir-
jojen saatavillaolo on minimivaatimus, mutta ei
riittava toimenpide, kun tavoitellaan kansalais-
ten luottamusta. Komissio esitté4, etté kansalai-
set tulee saada toimenpiteiden kohteista itse toi-
mijoiksi eli mukaan valmisteluvaiheeseen, jol-
loin asioihin voi vield vaikuttaa. Valiokunta to-
teaa, ettd EU:n eri toimielinten toimintatavoissa
ontaltdosin vielapaljon kehittédmisen varaa. Va-
liokunta korostaa, etté osallistumisen ja demo-
kraattisen vaikuttamisen tulee tapahtua kunkin
jasenmaan poliittisen jarjestelmén puitteissa
Unionisopimuksen tunnustama jésenvaltioiden
ominaispiirteiden kunnioittamisen periaate olisi
otettava huomioon kaikissa EU-toimenpiteiden
val misteluprosessei ssa.

EU:n eri toimielinten roolien ja vastuiden sel-
kiyttaminen on keskeinen keino pyrittéessa valt-
témaan turhaa byrokratiaa ja paéllekkaista tyo-
td. Vastuunjaon tdsmentyminen henkilkohtai-
selle tasolle asti tukee tavoitteen toteutumista ja
on avuksi virheiden ennaltaehkéisemisessa. Téas-
s& mielessi esimerkiksi uusi varainhoitoasetus
on edistysaskel. Komission omassa tydssa olisi
tarpeen kiinnittéa erityistéd huomiota siihen, etté
moninkertaiset hyvaksymismenettelyt hamarté
vét tala hetkelld vastuuta. My6s komiteoiden

runsas kayttd padtoksenteossa heikentéa komis-
sion toiminnan tehokkuutta.

Padtoksenteon ja lainsdadannon kehittéminen
on yksi merkittavimmista tavoitteista unionin
toiminnassa. S&adosten tulee sopeutua toimin-
taympériston muutoksiin ja tukea toiminta-
tavoissa tavoiteltavia muutoksia. Erityisesti sé&-
dosten vaikutusten arviointi on alue, johon tulee
kiinnittéa jatkossakin huomiota niin kansallisel-
lakuin EU-tasolla. Myos parlamentaarisel laval-
vonnalla sek& ulkoisella ja sisédisell& tarkastuk-
sella on térked merkityksensa toiminnallisten
epakohtien esille tuomisessa.

Valiokunta huomauttaa, ettd unionin panos
kansainvalisella tasolla on merkittava vain, mi-
kali unionin kannanotot perustuvat kaikkien j&
senmaiden yhdessa sopimaan linjaan. Esimer-
kiksi unionin suurten maiden erilliset kokous-
tapaamiset eivét ole omiaan lisédmaan jésenmai-
den ja etenk&an niiden kansalaisten luottamusta
unioniin, sen yhtendisyyteen ja uskottavuuteen.
L uottamus syntyy vain hyvien kokemusten kaut-
ta.

Valtiovarainvaliokunta pitéa oleellisena on-
nistumisen edellytyksend uudistusten konkre-
tisointia ja toimeenpanoa mahdollisimman ri-
peéssa tahdissa.

Lausunto

Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta kunnioit-
tavasti ilmoittaa,

etta valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan edella todetuin huomau-
tuksin.
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Helsingissa 23 péivana marraskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MariaKaisaAula/kesk Ola Rosendahl /r

vpj. Kari Rajaméki /sd Sakari Smeds /kd

jés. Olavi Ala-Nissila /kesk Kari Uctila/vas
Pirjo-Riitta Antvuori /kok vjés. LiisaHyssédla/kesk
Seppo Kaaridinen /kesk Ulla Juurola /sd
Reijo Laitinen /sd Kari Kantalainen /kok
Markku Laukkanen /kesk livo Polvi /vas.

Tuija Nurmi /kok

Valiokunnan sihteerina jaostokasittel yssa on toiminut

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja.
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