VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 3/2013 vp

VaVvL 3/2013 vp — U 13/2012 vp

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komis-
sion ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseks unionin suuntaviivoista
Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittami-

seksi.

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 15 péivanatoukokuuta 2013
|hettanyt  valtioneuvoston  jatkokirjelman
1.LVM 752013 eduskunnalle komission
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi unionin suuntaviivoista Euroo-
pan lagjuisen liikenneverkon kehittéamiseksi
(U 13/2012 vp) valtiovarainvaliokuntaan mah-
dollisia toimenpiteita varten.

Jaostoval mistelu

Asia on vamisteltu valtiovarainvaliokunnan
liikennejaostossa.

Asiantuntijat

Liikennejaostossa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Mikael Nyberg ja ylitarkas-
taja Leena Sirkjarvi, liikenne- ja viestinta-
ministerio.

Viitetieto

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon VaVvL 5/2012 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA JA SELVITYS

Ehdotus

Komission antoi ehdotuksen asetukseksi unio-
nin suuntaviivoista Euroopan laajuisen verkon
kehittamiseksi 19.10.2011. Ehdotus kasittaa
suuntaviivat, jotka maarittavat Euroopan laajui-
seen liikenneverkkoon lukeutuvat projektit seka
yhteisen edun projektit. Suuntaviivat yksilivat
liikenneverkolle asetettavat vaatimukset, kehit-
tamisen prioriteetit seka toteuttamisen tyokal ut.
Suuntaviivaehdotukseen sisaltyy myos kriteerei-

U 13/2012 vp

den perusteella méaritellyt liikenneverkkojen
kartat.

Suuntaviivoissa méaéritelldan TEN-T-politii-
kalle vuosiin 2030 ja 2050 ulottuva pitkén aika-
vélin strategia. Suuntaviivaehdotuksen tavoit-
teena on méaérittéa kokonaisvaltainen Euroopan
lagjuinen liikenneverkko, joka késittaa rautatei-
den, sisévesien, teiden, meri- ja lentoliikenteen
yhteydet. Liikenneverkon tulisi varmistaa suju-
va ja toimiva sisdmarkkinoiden liikenne, joka
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vahvistaisi Euroopan taloudellista, alueellista ja
sosiaalista koheesiota.

TEN-T-verkon kehittdmisessa tulisi vastata
liikennetarpeeseen seka jasenmaiden ettad jasen-
maiden ja kolmansien maiden valilla, huomioi-
datehokas resurssien kaytto, liikenteen ymparis-
toystavallisyys ja vahahiilisyys, aykkadt ja
innovatiiviset jarjestelmét, liikenteen turvalli-
suus, multimodaalisuus, liikenteellisten umpiku-
jien ja pullonkaul ojen poistaminen, uudenlaiset
rahoituskeinot sekariittévéa alueellinen saavutet-
tavuus. Uudistuksen tavoitteena on myos maksi-
moida liikennejérjestelman eurooppal ainen lisa-
arvo seka vastata liikennejarjestelmien yhteen-
toimivuuden parantamiseen.

Ehdotuksen keskeinen sisaltd

Ehdotuksen merkittavin uudistus aiempiin suun-
taviivoihin verrattuna on TEN-T-verkon kaksi-
tasoisuus. TEN-T-verkko tulisi muodostumaan
kattavasta verkosta, jonka on maara olla valmis
vuoden 2050 loppuun mennessa, ja ydinverkos-
ta, jonka on maara valmistua vuoden 2030 lop-
puun mennessa.

Kattava verkko kasittéd kansallisiin verkkoi-
hin perustuvat rautatei den, maanteiden, sisdvesi-
reittien, satamien ja lentoasemien varsin tiheat
verkot. Kattava verkko muodostaa TEN-T-ver-
kon peruskerroksen.

Ydinverkko kasittaa liikenneverkon strategi-
sesti merkittavimmat osat ja muodostaa Euroo-
pan liikenteellisen selkdrangan. Ydinverkkoon
sisdltyy valtavaylia ja liikenteen solmukohtia,
jotka ovat elintarkeita liikenteelle sisamarkki-
noilla seka EU:n ja sen naapurien ja maailman
muiden osien valilla

Euroopan lagjuista liikenneverkkoa kehite-
téaan yhteista etua koskevilla hankkeilla, joilla
rakennetaan uutta seka yll&pidetdan ja paranne-
taan olemassa olevaa liikenneinfrastruktuuria.
Yhteistd etua koskeville hankkeille voidaan
myo6ntda unionin rahoitustukea Euroopan laa-
juista liikenneverkkoa varten kéaytettévissa ole-
vista vélineistd&. Komissio on samaan aikaan
suuntaviivoja koskevan asetusehdotuksen kans-
sa antanut ehdotuksen (KOM(2011) 665) uudes-

ta Verkkojen Eurooppa -vélineestd, jolla liiken-
nehankkeita rahoitettaisiin.

Kolmansilla mailla tarkoitetaan kaikkia naa-
purimaita ja kaikkia muita maita, joiden kanssa
unioni voi tehda yhteisty6ta asetusehdotuksessa
sdadettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Ta-
voitteenaon yhdistéa erityisesti ydinverkko kol-
mansien maiden liikenneinfrastruktuuriin rajan-
ylityskohdissa.

Valtioneuvoston kanta

Ehdotus on kokonaisuudessaan kehittynyt Suo-
men kannalta myoénteiseen suuntaan. Suomi tu-
kee puheenjohtajan lahestymistapaa ratkaisun
[8ytymiseksi ja on tyytyvéinen pj:n asiassa teke-
maan tyohon. Ehdotuksen kasittelyssa on otettu
huomioon Suomen keskeisimmét huolet liiken-
neverkon kehittémisvaatimuksia koskien. Jésen-
maiden itsema&ra@misoikeus infrastruktuurin
kehittéamista koskien on nyt turvattu useammas-
sa asiakirjan kohdassa. My6s liikenneinfrastruk-
tuurin vaatimukset ovat keventyneet kasittelyn
yhteydessa.

Suomen kannan mukaan komission ehdotuk-
sen vaatimukset kattavan verkon teknisisté omi-
naisuuksista olivat kansallisia kehittémistarpei-
ta gjatellen liian tiukkoja ja sitovia seka edellyt-
tivat merkittavaa kansallista rahoituspanostusta.
Suomi on pitanyt tarkoituksenmukaisena, etta
kansallisesta toteuttami svastuusta johtuen tekni-
set vaatimukset sopeutetaan huomiocimaan eri
jasenvaltioiden liikenteelliset tarpeet niin, ettei-
vét vaatimukset johdatarpeisiin naghden kohtuut-
tomiin investointeihin. Talta osin vaatimuksia
on nyt joustavoitettu niin, etta teksti on Suomen
hyvaksyttavissa.

Suomelle on erityisen tarkedd, etta neuvoston
yleisnakemyksessa saavutetut tulokset artiklan
9(3) kirjauksesta liikenneverkon implementoin-
tiailkarajojen joustavuutta koskien, artiklan 1(4)
kirjaus hankkeiden toteutettavuudesta seké ver-
kon tarkistusta koskeva artikla 57(1-2) séilyte-
téadn parlamentin kanssa kaytavissa neuvotte-
luissa. Artiklassa 9(3) on lisédtty joustavuutta
kattavan verkon toteutukseen vuoden 2050 lop-
puun mennessa. Artiklassa 1(4) on huomioitu
taloudellisien resurssien asettamat rajoitukset ja



mahdollisuudet hankkeiden toteutettavuudelle.
Artiklan 57(1-2) mukaan komissio toteuttaa
vuonna 2023 TEN-T-ydinverkon tarkistuksen,
jonka yhteydessa arvioidaan verkon toteutus-
tilanne seka mahdolliset muutostarpeet verkon
lagjuuden ja asetuksen osalta. Kattavan verkon
toteutumista tarkastellaan parin vuoden vélein ja
muutokset esimerkiksi liikennevirroissa voi-
daan ottaa huomioon verkon tarkistuksissa (ar-
tikla 54).

Neuvoston kasittelyn tuloksena raideliiken-
ne- jatieliikenneverkkoa koskevat tekniset vaa-
timukset on sopeutettu huomioimaan eri jasen-
valtioiden liikenteellisia tarpeita niin, etteivat
vaatimukset johda tarpeisiin ndhden kohtuutto-
miin investointeihin. Suomi pitéa téarkeand, etta
liikenneverkon vaatimuksia koskevista poik-
keuskirjauksista pidetaan kiinni.

Tieliikenteen infrastruktuurin  vaatimusten
osalta on Kirjattu, ettd verkon toteuttamisessa
voidaan tehda poikkeuksia tapauksissa, joissa
investoinnit eivét ole sosiotal oudellisten kustan-
nushyddyin perusteltuja ja kunhan riittéva tur-
vallisuuden taso varmistetaan (Artikla 45(2)).
Raideliikenteen vaatimusten osalta suuntavii-
voihin on kirjattu poikkeusmahdollisuuksia
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"eristyksissa oleville" (isolated networks) lii-
kenneverkon osille (artikla 3(qq)). Tamatarkoit-
taa Suomelle muun muassa sitg, etta raideliiken-
neverkko voidaan sdilyttdd yhdenmukaisena
koko maassa.

Edella mainitut kirjaukset mahdollistavat
Suomen liikenneverkon tarkoituksenmukaisen
toteutuksen jalisaavat jasenmaiden ominaispiir-
teiden huomioimista. Suomi toivoo, ettda TEN-T
-suuntaviivoista voitaisiin 16ytdd kokonais-
kompromissi mahdollisimman pian. Suomi voi
olla jatkoneuvotteluissa joustava edellyttéen,
etta edella mainitut asiakohdat jalausekkeet séi-
lytetadn yleisndkemyksessa saavutetun tuloksen
mukai sena.

Komission ehdottamia kattavan ja ydinver-
Lahtokohtana on ollut melko tiukka pitaytymi-
nen esitetyssa ydinverkossa. Suomen osalta
ydinverkkoon on lisdtty Naantalin satama. Uute-
na asiana on ehdotettu TEN-T-ydinverkkokaytéa-
vien ja rautatieliikenteen rahtikaytavien (Rail
Freight Corridor) yhdistdmista. Ehdotus ei
aiheuttaisi muutoksia Suomen TEN-T-ydinverk-
kokaytaviin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtiovarainvaliokunta on ottanut kantaa Euroo-
pan lagjuisten liikenneverkkojen kehittamista
koskevaan ehdotukseen lausunnossaan
VaVL 5/2012 vp. Valiokunta piti silloin valtta-
mattdmana, ettd tieverkon teknisia laatuvaati-
muksia lievennetddn, ja korosti, ettd verkolle
asetetut vaatimukset eivét saa johtaa kansallisel-
la tasolla kohtuuttomiin ja epétarkoituksen-
mukaisiin investointeihin. Komission alkuperai-
sen ehdotuksen mukaan TEN-T-verkkoon kuu-
luvien maanteiden oli oltava joko moottoriteita
tal moottoriliikenneteita.

Valiokunta piti lausunnossaan lisdksi tarkeé-
na, etta ydinverkkoon pyritdan saamaan myos ne
liikennekaytavét, jotka tukevat It&- ja Pohjois-
Suomen saavutettavuutta seka raaka-ainekulje-

sien térkeytta asian jatkoval mistel ussa.

Asian kéasittely on edennyt mydnteiseen suun-
taan. Teiden teknisi& vaatimuksia on lievennet-
ty, ja jAsenmaat voivat ottaa huomioon kansal-
liset tarpeet, jolloin vaatimukset eivé johda
kohtuuttomiin investointeihin. Myds poikkeus-
mahdollisuuksiaon lisétty javerkon toteuttamis-
ta koskevien méaréaikojen sitovuutta kevennet-
ty. Liséksi Vengan asema EU:n naapurimaana
on otettu korostetummin huomioon. Esim. Mer-
ten moottoritiehankkeissa voi olla mukana myos
esim. tie- tai rataverkon ragjanylityshankkeissa.

Ydinverkkoon ei sen sijaan ole lisétty valio-
kunnan esille nostamia It&-Suomi yhteyksia, ja
komission pohjaehdotukseen on tehty vain
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vahadisia muutoksia. Suomen osalta ydinverk-
koon on lisétty ai noastaan Naantalin satama. It&-
ja Pohjois-Suomen liikennevayléat (Valtatie 5 ja
Savonrata seka Oulu—V artius-rata- ja-tieyhtey-
det) sisdltyvét siten ns. kattavaan verkkoon.

Valiokunta korostaa, ettd jo saavutetuista
neuvottelutuloksista ja poikkeuskirjauksista
seké tavoiteasetannasta on pidettavakiinni myos
jatkoneuvottel uissa.

Ehdotuksen mukaan ydinverkon lagjuutta ar-
vioidaan kokonai suutena uudelleen vuonna 2023
jakattavan verkon toteutusta tarkastellaan parin
vuoden vélein.

Valiokunta pitéa tarkeand, etta néissa tarkis-
tuksissa nostetaan esille valiokunnan em. lau-
sunnossaan esille ottamat nakdkohdat ja paino-
pisteet. Tall6in on otettava huomioon mm. lii-
kennevirtojen muutokset sekd ilmaston lampe-
nemisestda ja arktisten alueiden raaka-ainevaran-
tojen lisdantyvasta hyddyntamisestéa aiheutuvat
liikenneverkon kehittamistarpeet. Pohjois-Suo-

Helsingissa 14 péivéana kesakuuta 2013

men kaivosteollisuuden kasvu edellyttéa niin
ikaan, etta sen tukena on vaylaverkko, joka var-
mistaa hyvin toimivat yhteydet kansainvélisille
markkinoille. Valiokunta painottaa my6s Suo-
men kilpailukyvyn seké EU:n ja Suomen strate-
gisten etujen aiempaa parempaa huomioon otta-
mista.

Valtiovarainvaliokunta korostaa muutoinkin
ennakollista vaikuttamista EU:n paatoksenteos-
sa sekd pitkganteisyyden merkitysta Suomen
erityisolosuhteiden huomioon ottamiseksi EU:n
liikennepoliittisissa linjauksissa ja paattksen-
teossa.

Lausunto
L ausuntonaan valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edella esitettyja
nakokohtia.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Kimmo Sasi /kok

vpj. Pentti Kettunen /ps

jas.  Pertti Hemmil&/kok (osittain)
Jouko Jaaskel dinen /kd
Timo Kalli /kesk
Anneli Kiljunen /sd
Heli Paasio /sd
Kari Rajaméki /sd
Markku Rossi /kesk
Matti Saarinen /sd
Sari Sarkomaa /kok

Jouko Skinnari /sd

Astrid Thors /r

Kari Uotila/vas

Ville Véhamaki /ps
Johanna Kariméki /vihr
Esko Kurvinen /kok

Mats Nylund /r  (osittain)
Antti Rantakangas /kesk
Eero Reijonen /kesk

Ismo Soukola/ps
Anne-Mari Virolainen /kok.

vjés.

Valiokunnan sihteerind jaostokasittel yssa on toiminut

valiokuntaneuvos Hellevi Ikavalko.
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