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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 34/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi Suomen perustuslain
35 ja 90 §:n muuttamisesta seké eriiksi siihen

liittyviksi laeiksi

Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan tyo-
jarjestyksen ja eduskunnan virkamiehisti an-
netun lain muuttamisesta, valtiontilintarkasta-
jien johtosiinnon kumoamisesta seki eduskun-
nan piitoksiksi Eduskunnan kirjaston johto-
saannon S §:n ja eduskunnan tilisiinnon muut-

tamisesta

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 péivini syyskuuta 2006 ldhet-
tédessddn hallituksen esityksen laiksi Suomen pe-
rustuslain 35 ja 90 §:n muuttamisesta seka erdik-
si siihen liittyviksi laeiksi (HE 71/2006 vp) val-
mistelevasti  késiteltdvidksi perustuslakivalio-
kuntaan samalla méérdnnyt, ettd valtiovarain-
valiokunnan tulee antaa asiasta lausunto perus-
tuslakivaliokunnalle.

Samoin eduskunta on 4 pdivdnd lokakuuta
2006 ldhettdessddn puhemiesneuvoston ehdo-
tuksen eduskunnan tydjérjestyksen ja eduskun-
nan virkamiehistd annetun lain muuttamisesta,
valtiontilintarkastajien johtosddnnén kumoami-
sesta sekd eduskunnan paitoksiksi Eduskunnan
kirjaston johtosddnnon 5 §:n ja eduskunnan tili-
sdannon muuttamisesta (PNE 2/2006 vp) valmis-
televasti késiteltdvaksi perustuslakivaliokun-
taan samalla midrdnnyt, ettd valtiovarainvalio-
kunnan tulee antaa asiasta lausunto perustuslaki-
valiokunnalle.

HE 71/2006 vp
PNE 2/2006 vp

Valtiovarainvaliokunta antaa asioista yhtei-
sen lausunnon.

Jaostovalmistelu

Asiat on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
hallinto- ja tarkastusjaostossa.

Asiantuntijat

Hallinto- ja tarkastusjaostossa ovat olleet kuul-

tavina

- lainsddddntoneuvos Tuula Majuri, oikeus-
ministeriod

- péadsihteeri Seppo Tiitinen, apulaispéddsihtee-
ri Jarmo Vuorinen ja eduskuntasihteeri Marja
Wallin, eduskunnan kanslia

- kansliapdillikk6 Mauri Lehmusto ja ylitar-
kastaja Seppo Niemi, valtiontilintarkastajien
kanslia

- padjohtaja Tapio Leskinen, Valtiontalouden
tarkastusvirasto
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- valtioneuvoston controller Tuomas Poysti,
valtiovarainministerio

- lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aula, Lapsi-
asiavaltuutetun toimisto

- professori Mikael Hidén
- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS JA PUHEMIESNEUVOSTON EHDOTUS

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Suomen
perustuslakia. Eduskuntaan perustettaisiin tar-
kastusvaliokunta yhdistimélld valtiontilintar-
kastajat ja valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja
tarkastusjaoston valvontatoimi. Valtiontilintar-
kastajat ja valtiontilintarkastajien kanslia lak-
kautettaisiin. Esitykselld uudistettaisiin valtion-
talouden parlamentaarinen valvontatoimi ja vah-
vistettaisiin eduskunnan budjettivaltaa.

Tarkastusvaliokunnan tehtdvéné olisi huoleh-
tia keskitetysti valtiontalouden parlamentaari-
sesta jilkikéteisvalvonnasta. Valtiontalouden
tarkastusvirasto jatkaisi toimintaansa riippumat-
tomana, ulkoisena valtiontalouden tarkastajana.
Valtiovarainvaliokunnalle kuuluisivat edelleen
tulevaisuuteen suuntautuvat valtiontalousasiat,
kuten valtion talousarvio, talousarvioaloitteet ja
talousarvioon sidottu lainsdadénto.

Tarkastusvaliokunta olisi osa eduskunnan va-
liokuntalaitosta, mutta sen toimintaan liittyisi
erditd erityispiirteitd. Valiokunnan toiminnassa
korostuisi oma-aloitteisuus. Se voisi ottaa omas-
ta aloitteestaan asioita késiteltdvdkseen ja toi-
mittaa merkittdvit valvontahavaintonsa koko
eduskunnan tietoon tdysistunnossa kéasiteltdvas-
sd valiokunnan mietinndssd. Valtiontilintarkas-
tajien kertomus jdisi uudistuksen myotd pois.
Tarkastusvaliokunta késittelisi eduskunnalle an-
nettavat vuotuiset valtiontaloutta koskevat ker-
tomukset. Valiokunnan oma-aloitteinen valvon-
tatoiminta ei kuitenkaan kytkeytyisi kiintedsti
varainhoitovuoteen.

Tarkastusvaliokunta olisi kooltaan pienempi
kuin muut erikoisvaliokunnat. Valiokunnan sih-
teeristd olisi kuitenkin tavanomaista laajempi.
Valtiontilintarkastajien lakkauttaminen ja uu-
den tarkastusvaliokunnan perustaminen edellyt-

tavit perustuslain seki erdiden muiden lakien ja
sdadosten muuttamista tai kumoamista.

Hallituksen esitys liittyy valtion talousarvio-
esitykseen vuodelle 2007. Tarkoitus on, etté tar-
kastusvaliokunta aloittaisi toimintansa vaalikau-
den 2007—2010 alkaessa. Tamé edellyttda, ettd
perustuslain muuttamista koskeva hallituksen
esitys julistetaan kiireelliseksi ja hyvéksytddn
jattdmatta sitd lepddmddn seuraaville valtiopdi-
ville.

Puhemiesneuvoston ehdotus

Ehdotus liittyy hallituksen esitykseen HE
71/2006 vp. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd
eduskunnan tydjérjestykseen ja erdisiin muihin
sdddoksiin tehdddn eduskunnan tarkastusvalio-
kunnan perustamisesta johtuvat tarpeelliset
muutokset.

Muutettaviksi ehdotetaan eduskunnan tyojar-
jestyksen valiokuntia koskevia erditd sdannok-
sid ja valtiontilintarkastajia koskevia sdddoksia.
Eduskunnan tyojdrjestykseen liséttdisiin sddn-
nds tarkastusvaliokunnan vireillepano-oikeu-
desta. Eduskunnan virkamiehistd annettuun la-
kiin sekd Eduskunnan kirjaston johtosdantoon
ehdotetaan samoin tehtdviksi uudistuksen joh-
dosta tarpeelliset muutokset. Valtiontilintarkas-
tajien kanslian henkildston aseman turvaamisek-
si puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd eduskunnan
virkamiehistd annetun lain muutoksen voimaan
tullessa valtiontilintarkastajien kanslian henki-
lokunta siirtyy eduskunnan kanslian palveluk-
seen. Valtiontilintarkastajien johtosddntd ehdo-
tetaan kumottavaksi.

Muutokset ovat pddosin tarkoitetut tulemaan
voimaan samanaikaisesti mainittuun hallituksen
esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten kanssa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tausta

Valtiovarainvaliokunta antaa késiteltdvistd eh-
dotuksista yhteisen lausunnon, koska ne liit-
tyvét kiintedsti toisiinsa. Lausunnossaan valio-
kunta kiinnittdd huomiota omasta nakokulmas-
taan tarkeimpiin esiin nousseisiin asioihin.
Valtiontalouden péatdsvalta on yksi tirkeim-
mistd eduskunnan valtaoikeuksista ja samalla
yksi merkittdvimmistd yhteiskunnallisista oh-
jauskeinoista. Eduskunnan budjettivallan ydin-
siséltond on valta pdattdd talousarviosta ja val-
voa sen tdytintoonpanoa.
Valtiontalousjirjestelméssd on tapahtunut
merkittdvid muutoksia, jotka ovat vaikuttaneet
eduskunnan mahdollisuuksiin kéyttdd budjetti-
valtaansa. Tarkeimpid néistd muutoksista on ol-
lut siirtyminen yksityiskohtaisesta resurssioh-
jauksesta tulosohjaukseen. Valvonta- ja palaute-
jarjestelma ei ole kuitenkaan kehittynyt vastaa-
valla tavalla. Eduskunnan budjettivallan kannal-
ta on tirkedd, ettd eduskunta voi seurata tulos-
tavoitteiden toteutumista saamalla riittdvaa,
oikeantyyppistd ja laadukasta tietoa. Pitkdén jat-
kuneissa keskusteluissa on ollut esilld huoli bud-
jettivallan toteutumisesta sekd halu parantaa
eduskunnan saamaa jélkikéteisraportointia.
Toisaalta niin eduskunnassa kuin valtioneu-
vostossakin on eri toimin pyritty vahvistamaan
eduskunnan asemaa valtiontaloudellisessa péa-
toksenteossa. Valtiontalouden tarkastusviraston
siirtdmiselld eduskunnan yhteyteen vuoden 2001
alusta pyrittiin vahvistamaan eduskunnan ase-
maa budjettivallan kayttdjand ja lisddméén par-
lamentaarisen valvonnan kéytdssi olevia voima-
varoja. Valtiontalouden tarkastusviraston asema
riippumattomana, ulkoisesta tarkastuksesta vas-
taavana virastona onkin selked ja toimiva.
Eduskuntaan vuonna 2001 asetetun kertomus-
menettelytydoryhmin ehdotuksesta toteutettiin
vuonna 2003 valtion tilinpaédtdskertomusuudis-
tus. Uudistus oli merkittdva valtiontalouden par-
lamentaarisen valvonnan kannalta. Samassa yh-

teydessa perustettiin valtiovarain controller -toi-
minto kehittdimédn edelleen valtiontalouden ra-
portointia ja arviointia.

Kertomusmenettelytydryhmén tyotd jatket-
tiin valtiontalouden parlamentaarinen valvonta
-toimikunnassa, joka ehdotti, ettd eduskuntaan
perustettaisiin uusi pysyvé erikoisvaliokunta,
tarkastusvaliokunta. Tarkastusvaliokunnalle
keskitettdisiin valtiontilintarkastajien ja valtio-
varainvaliokunnan hallinto- ja tarkastusjaoston
parlamentaarinen valvontatehtdvi. Télloin val-
tiontalouden valvonta jakaantuisi selkedsti teh-
tdvien mukaan kolmelle taholle: ulkoinen val-
vonta Valtiontalouden tarkastusvirastolle, siséi-
nen valvonta controller-toiminnolle ja parla-
mentaarinen valvonta tarkastusvaliokunnalle.

Valtiontalousjérjestelmi vaatii parlamentaa-
riselta valvontatoimelta toiminnan tulokselli-
suuden ja talousarvion vaikuttavuuden demo-
kraatista arviointia sekd siitd tehtyjen johtopaa-
tosten valitontd hyddyntdmistd valtiontaloutta
koskevassa pédtoksenteossa. Tarkastusvalio-
kunnan perustaminen onkin luonteva jatko val-
tiontalouden valvonnassa jo toteutetuille uudel-
leenjdrjestelyille.

Tarkastusvaliokunnan tehtavit

Tarkastusvaliokunnan tehtdvidnd olisi valvoa
valtion taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituk-
senmukaisuutta, valtion talousarvion noudatta-
mista ja tulostavoitteiden saavuttamista. Valio-
kunta palvelee demokratian toteutumista valvo-
malla muun muassa verovarojen tarkoituksen-
mukaista kayttod. Tarkastusvaliokunnan tulisi
tarkastella prosessien toimivuutta yli hallintora-
jojen. Valtiovarainvaliokunta odottaa tarkastus-
valiokunnalta valtion taloudenhoidon kriittista
jélkikéteisvalvontaa ja nopeaa puuttumista ha-
vaitsemiinsa epékohtiin.

Valtiovarainvaliokunta pitdd perusteltuna
padtelmad tarkastusvaliokunnan ja valtiovarain-
valiokunnan tehtévdjaosta. Valiokunta pitdé
myos tarpeellisena valtion tilinpddtoskertomuk-
sen kdyttdmistd edelleen taustamateriaalina ta-
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lousarviomietinndn laadinnassa. Lisdksi tarkas-
tusvaliokunnan ja valtiovarainvaliokunnan véli-
sen yhteistyon tulisi olla tavanomaista tiiviim-
pad, jotta jalkikdteisvalvonnassa saatu tieto voi-
daan tehokkaasti hyodyntdd talousarvion kéisit-
telyssa.

Tarkastusvaliokunnan toiminnan onnistumi-
sen ja vaikuttavuuden kannalta on keskeistd, ettd
valiokunnalla on edellytykset harjoittaa riitté-
vin syville valtiontalouteen ja yhteiskunnan toi-
mintoihin ulottuvaa oma-aloitteista toimintaa.
Omalla selvitysty6llddn valiokunta tdydentdd
kuvaa valtiontalouden ja eri yhteiskuntasekto-
reiden tosiasiallisesta kehityksestd ja tilasta.
Valtiovarainvaliokunta katsoo, ettd eduskunnan
tietoon saatettavat merkittdvit valvontahavain-
not nousevatkin esiin 1dhinnd valiokunnan oman
selvitystyon tuloksena. Tdstd syystd valtiova-
rainvaliokunta pitdd valttiméattomana, ettd tar-
kastusvaliokunnalle turvataan riittdvit resurssit
tyonsé tekemiseen.

Valvontakdynnit ovat osa tarkastusvaliokun-
nan tyotd. Tarkastusvaliokunnan tulee siksi pys-
tyd toteuttamaan suunnittelemansa valvonta-
kdynnit nopeallakin aikataululla.

Valtiovarainvaliokunta pitdisi hyvédnd menet-
telynd, ettd tarkastusvaliokunta pyytéisi lausun-
non mietinndstdéin mahdollisilta asianomaisilta
erikoisvaliokunnilta ennen sen l&hettdmistd
taysistuntokdsittelyyn. Ndin varmistettaisiin, et-
tei mietintd ole ristiriidassa toisen erikoisvalio-
kunnan esittimin kannan kanssa. Tarkastusva-
liokunnan tulisi my0s pitdéd késiteltdvien asioi-
den osalta yhteyttd asianomaisiin erikoisvalio-
kuntiin vdhintddnkin puheenjohtajien vilisilla
keskusteluilla. Ndin tarkastusvaliokunta muo-
dostuisi kiinteédksi osaksi valiokuntalaitosta eikd
eriytyisi muista valiokunnista.

Puhemiesneuvoston hyvéksymien yleisohjei-
den mukaisesti Kansaneldkelaitoksen valtuutet-
tujen toimintakertomuksesta tekee mietinndn so-
siaali- ja terveysvaliokunta. Kyseinen toiminta-
kertomus késittelee merkittdvdd osaa valtionta-
louden hoidosta ja palveluiden jirjestdmisesta.
Valtiovarainvaliokunta esittdd, ettd myos tdméin
kertomuksen késittely siirrettéisiin tarkastusva-
liokunnalle, jolloin sosiaali- ja terveysvaliokun-

ta antaisi siitd lausunnon. Jos puolestaan so-
siaali- ja terveysvaliokunta kisittelee jatkossa-
kin kertomuksen, sen tulisi pyytda lausunto tar-
kastusvaliokunnalta.

Tiedonsaantioikeudet

Valiokunnan asiantuntijakuulemisen yhtey-
dessd ilmeni huoli tarkastusvaliokunnan riitta-
vistd tiedonsaantioikeuksista. Tarkastusvalio-
kunnalla on perustuslain 47 §:n nojalla muiden
valiokuntien tapaan laajat tiedonsaantioikeudet.
Lisdksi hallituksen esityksen mukaan tarkastus-
valiokunnalla olisi oikeus saada tietoja perustus-
lain 90 §:n 3 momentin nojalla. Valtiovarainva-
liokunnan mielesté tarkastusvaliokunnalla pitdd
olla yhté laajat tiedonsaantioikeudet kuin Val-
tiontalouden tarkastusvirastolla.

Valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja tarkas-
tusjaosto

Valtiovarainvaliokunta pitdd hyvéni hallinto- ja
tarkastusjaoston parlamentaaristen valvontateh-
tdvien siirtdmistéd tarkastusvaliokunnalle. Parla-
mentaarisen jilkikateisvalvonnan keskittimi-
nen yhdelle taholle on resurssien kdyton ja teh-
tdvdnjaon selkeyttdmisen kannalta perusteltua.

Hallinto- ja tarkastusjaoston tehtdvistd jaa
muutoksen jilkeen jéljelle muun muassa talous-
arviomietinnon laatimiseen ja unioniasioihin
liittyvid tehtdvid. Valtiovarainvaliokunta paét-
tdd myohemmin eri yhteydessd miten tarkastus-
valiokunnan perustaminen vaikuttaa valiokun-
nan jaostorakenteeseen.

Siirtyméjirjestelyt

Puhemiesneuvosto ehdottaa valtiontilintarkasta-
jien kanslian henkildston siirtdmistd eduskun-
nan kanslian palvelukseen eduskunnan virka-
miehistd annetun lain muuttamisella. Lisdksi
valtiontilintarkastajien kanslian henkildstén
siirtoa eduskunnan kansliaan valmistellut tyo-
ryhmé on tehnyt kansliatoimikunnalle tarkem-
man ehdotuksen henkildston sijoittumisesta
eduskunnan kanslian eri yksikdihin. Kansliatoi-
mikunnan on tarkoitus tehdé kyseiset paétokset
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perustuslakimuutoksen varmistuttua. Valio-
kunta on tyytyvdinen valtiontilintarkastajien
kanslian henkildston aseman turvaamiseen muu-
tostilanteessa.

Valtiovarainvaliokunta kiinnittdd huomiota
myds mahdollisuuteen ottaa valtiontilintarkasta-
jien nykyisid toimintatapoja huomioon tarkas-
tusvaliokunnan toiminnassa. Valiokunta pitdi-
kin hyvéni menettelyni, ettd valtiontilintarkas-
tajien kanslian henkildkunta laatisi muistion tar-
kastusvaliokunnalle nykyisistd kéytdnndistdin
ja tarpeellisiksi katsomistaan valvonta-aiheista.

Helsingisséd 10 pdivand marraskuuta 2006

Valtiovarainvaliokunta pitdd tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena, ettd tarkastusvaliokun-
ta perustettaisiin heti vaalikauden 2007—2010
alussa.

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta ehdottaa,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd tdssd lausunnossa on esi-
tetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Koski /kesk

jis.  Christina Gestrin /r
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Tuija Nurmi /kok
Virpa Puisto /sd (osittain)
Markku Rossi /kesk
Matti Saarinen /sd

Anni Sinneméki /vihr

Irja Tulonen /kok

Kari Uotila /vas

Jukka Vihridla /kesk

Arto Bryggare /sd

Reijo Kallio /sd

Mikko Kuoppa /vas

Maija Perho /kok

Aulis Ranta-Muotio /kesk (osittain)
Eero Reijonen /kesk.

vjas.

Valiokunnan sihteerind jaostokisittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Mari Nuutila.
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