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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 39/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi kunta- ja palveluraken-
neuudistuksesta sekä laeiksi kuntajakolain
muuttamisesta ja varainsiirtoverolain muutta-
misesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 3 päivänä lokakuuta 2006 lähet-
täessään hallituksen esityksen laiksi kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta sekä laeiksi kunta-
jakolain muuttamisesta ja varainsiirtoverolain
muuttamisesta (HE 155/2006 vp) valmistelevas-
ti käsiteltäväksi hallintovaliokuntaan samalla
määrännyt, että valtiovarainvaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu varainsiirtoverotuksen osal-
ta valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.

Asiantuntijat
Valiokunnassa asiaa käsiteltäessä ovat olleet
kuultavina
- neuvotteleva virkamies Rainer Alanen, sisä-

asiainministeriö
- budjettineuvos Raija Koskinen ja neuvotte-

leva virkamies Jukka Vanhanen, valtiovarain-
ministeriö

- johtaja Martti Kallio, Suomen Kuntaliitto
HE 155/2006 vp
- lakimies Päivi Ahonen, Julkisten ja hyvin-
vointialojen liitto JHL ry

- neuvottelupäällikkö Heikki Saipio, Kunnal-
linen työmarkkinalaitos.

Verojaostossa ovat olleet kuultavina
- neuvotteleva virkamies Jukka Vanhanen,

valtiovarainministeriö
- ylitarkastaja Kari Virtanen, kauppa- ja teol-

lisuusministeriö
- kulttuuriasiainneuvos Seppo Paavola ja lain-

säädäntöneuvos Marja-Riitta Pönkä, opetus-
ministeriö

- erikoistutkija Liisa Vuorio, Kilpailuvirasto
- toiminnanjohtaja Jukka Pekkala ja yhteys-

johtaja Kerstin Ekman, Suomen Liikunta ja
Urheilu ry

- erityisasiantuntija Annika Suorto, Suomen
Kuntaliitto.

Kirjallisen lausunnon ovat asiassa antaneet 
— opetusministeriö
— Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupungit.
Raahen kaupunki on toimittanut selvityksen
asiassa.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki kun-
ta- ja palvelurakenneuudistuksesta. Ehdotuksen
pääasiallisena tarkoituksena on säätää suunta-
viivat ja puitteet kunta- ja palvelurakenneuudis-
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tuksen toteuttamiseksi tarvittavalle lainsäädän-
nölliselle ja hallinnolliselle työlle. Kuntaraken-
netta on määrä vahvistaa yhdistämällä kuntia ja
liittämällä osia kunnista toisiin kuntiin. Palvelu-
rakenteita pyritään vahvistamaan kokoamalla
kuntaa laajempaa väestöpohjaa edellyttäviä pal-
veluja ja lisäämällä kuntien yhteistoimintaa.
Sääntelyllä pyritään parantamaan myös toimin-
nan tuottavuutta. Lakiehdotus sisältää säännök-
siä muun ohella kunnan ja kuntien yhteistoimin-
ta-alueen muodostamisesta, laajaa väestöpohjaa
edellyttävistä palveluista, kuntien erinäisistä
selvitys- ja suunnittelutehtävistä, kunnilta val-
tiolle siirrettävistä tehtävistä samoin kuin val-
tion kuntapolitiikasta sekä rahoitus- ja valtion-
osuusjärjestelmän uudistamisesta. Esitys sisäl-
tää ehdotuksen myös laiksi kuntajakolain muut-
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tamisesta. Tarkoitus on muun ohella uudistaa
kokonaisuudessaan säännökset kuntajaon muu-
tosten yhteydessä myönnettävistä yhdistymis-
avustuksista. Lisäksi esityksessä ehdotetaan sää-
dettäväksi laki varainsiirtoverolain muuttami-
sesta. Tarkoitus on vapauttaa eräät kunta- ja pal-
velurakenneuudistuksen toteuttamiseksi tarvit-
tavat toimitilajärjestelyt varainsiirtoverosta. 

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 päivänä tammikuuta 2007. Kunta- ja pal-
velurakenneuudistuksesta säädettäväksi ehdo-
tettu laki on tarkoitettu olemaan voimassa vuo-
den 2012 loppuun. Ehdotettua lakia kuntajako-
lain muuttamisesta on tarkoitus soveltaa vuoden
2008 alusta ja sen jälkeen voimaan tuleviin kun-
tajaon muutoksiin. 
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annet-
tavassa laissa (puitelaki) ja siihen liittyvissä
kuntajakolain ja varainsiirtoverolain muutoksis-
sa ehdotetaan säädettäväksi uudistuksen suunta-
viivat ja puitteet. Tavoitteena on ennen muuta
hillitä kuntien menojen kasvua sekä kehittää pal-
veluiden laatua, vaikuttavuutta, saavutettavuut-
ta sekä tehokkuutta. 

Kuntien taloudellinen tila on ollut viime vuo-
sina varsin tiukka, vaikka kuntien rahoitustasa-
painossa onkin huomattavia kuntakohtaisia,
alueellisia ja kuntaryhmittäisiä eroja. Kuntien
menojen kasvu on ollut nopeaa, vuosina 2000—
2004 kuntien toimintamenot lisääntyivät vuosit-
tain nimellisesti keskimäärin 5,4 prosenttia.
Myös vuonna 2005 menojen kasvu jatkui yli 5
prosentin suuruisena. Vuoden 2005 tilin-
päätöstietojen mukaan negatiivisen vuosikat-
teen kuntia oli yhteensä 134. Myös kuntien ja
kuntayhtymien velkaantuminen on ollut voima-
kasta. Vuonna 2005 kuntien ja kuntayhtymien
lainakanta oli yhteensä 7,7 miljardia euroa. Kun-
tien tiukasta taloudellisesta tilanteesta kertoo
myös se, että peräti 106 kuntaa on päättänyt nos-
taa kunnallisveroprosenttia vuodelle 2007. 

Kuntien tulevaisuuden haasteet ovat mitta-
via. Väestön vanhenemisen vuoksi palvelutar-
peet kasvavat erityisesti sosiaali- ja terveyden-
huollossa. Vastaavasti lasten määrä ja oppilas-
ikäluokkien koko alenee. Palveluiden käyttäjien
koulutustason ja varallisuuden kasvaessa palve-
luihin kohdistuvat vaatimukset kasvavat ja pal-
velujen tuotanto edellyttää myös uutta osaamis-
ta. 

Valiokunta toteaa, että kunnille kuuluvien
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtävien organi-
sointi on keskeinen osa kunta- ja palveluraken-
neuudistusta. On siksi tärkeää, että palvelu-
rakenteita vahvistetaan kokoamalla kuntaa
laajempaa väestöpohjaa edellyttäviä palveluja ja
lisäämällä kuntien yhteistoimintaa. Riittävillä
väestöpohjilla turvataan rahoitus, henkilöstön
rekrytointi ja osaaminen sekä palveluiden laatu
ja palveluverkon kattavuus. Myös palveluiden
järjestämiseen liittyvien kiinteistöjen ja laittei-
den tehokas käyttö paranee. 

Valiokunta pitää hyvänä lakiehdotuksen läh-
tökohtaa, jonka mukaan perusterveydenhuolto ja
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siihen kiinteästi liittyvät sosiaalihuollon tehtä-
vät järjestettäisiin koko maassa vähintään noin
20 000 asukkaan väestöpohjalla. Kunnan tai
yhteistoiminta-alueen, jolla on ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain mukainen ammatilli-
sen peruskoulutuksen järjestämislupa, asukas-
määrän olisi oltava vähintään noin 50 000.
Valiokunta kiinnittää huomiota kuitenkin sii-
hen, että joissakin tapauksissa toimiva ja teho-
kas palvelurakenne voidaan saavuttaa pienem-
mälläkin väestöpohjalla.

Puitelakiehdotuksen 11 §:ssä on säädetty ylei-
sistä periaatteista, joita noudatetaan uudistet-
taessa kuntien rahoitus- ja valtionosuusjärjestel-
mää. Myös peruspalveluohjelmaa kehitetään,
sen ohjausvaikutusta lisätään ja se vakinais-
tetaan osaksi valtion ja kuntien neuvottelu-
menettelyä. Uudistuksella ei ole tarkoitus muut-
taa valtion ja kuntien välistä kustannusten jakoa.

Valiokunta pitää erittäin tärkeänä, että uudis-
tuksen avulla vahvistetaan aidosti kuntien vero-
tulopohjaa. On niin ikään tärkeää, että valtion-
osuusjärjestelmää koskevissa ratkaisuissa ote-
taan huomioon kuntien erilaiset olosuhteet ja
palvelutarpeet. Tämä on välttämätöntä, jotta kai-
kissa kunnissa pystytään järjestämään kansalais-
ten peruspalvelut kohtuullisella vero- ja maksu-
rasituksella. 

Puitelain perusteella käynnistetään erittäin
mittava ja haastava lainsäädännöllinen ja hallin-
nollinen uudistustyö, joka on tarkoitus toteuttaa
vuoden 2009 loppuun mennessä. Laki edellyttää
kunnilta suuria hallinnon ja palveluiden uudel-
leen järjestelyjä, ja uudistuksen vaikutukset
näkyvätkin vasta pitkällä aikavälillä. Myös kun-
tien oma rooli uudistuksen toimeenpanossa on
keskeinen, sillä ratkaisujen lopullinen sisältö ja
toteutus riippuvat paljolti kuntien omista ratkai-
suista. 

Valiokunta on käsitellyt seuraavassa yksityis-
kohtaisemmin kysymyksiä, jotka liittyvät va-
rainsiirtoverolain muuttamista ja väliaikaista
muuttamista koskevaan lakiehdotukseen. 
Varainsiirtoverotusta koskevat muutosehdo-
tukset

Valtiovarainvaliokunta esittää varainsiirtovero-
tukseen seuraavia muutoksia:

43 b §. Määräaikainen verovapaus kuntien
rakennejärjestelyissä.  Kunnat eivät ole velvol-
lisia suorittamaan varainsiirtoveroa voimassa
olevan lain mukaan silloin, kun ne saavat kiin-
teää tai irtainta omaisuutta kuntajakolain
mukaisten kuntajakomuutosten yhteydessä.
Verovelvollisuutta ei synny myöskään silloin,
kun omaisuus siirtyy osakeyhtiöiden sulautumi-
sessa. Kysymys on kummassakin tapauksessa
sellaisesta muutoksesta, jonka ei katsota muo-
dostavan uutta saantoa. 

Velvollisuus suorittaa varainsiirtoveroa syn-
tyy sen sijaan nykylain mukaan mm. silloin, kun
kunta tai sen omistama osakeyhtiö sijoittaa kiin-
teistön tai arvopapereita apporttina toiseen osa-
keyhtiöön. Tästä on säädetty määräaikainen
poikkeus, joka koskee eräin erityisedellytyksin
vuokratalo- tai asumisoikeustalokiinteistöjen tai
niiden hallintaan oikeuttavien osakkeiden luo-
vutuksia. 

Hallituksen esityksessä on todettu, että eril-
linen osakeyhtiö on tarkoituksenmukainen toi-
mitilojen hallinnoinnin organisointimuoto kun-
ta- ja palvelurakenneuudistuksen tavoitteiden
mukaisissa rakennejärjestelyissä. Jotta tällaiset
uudistuksen kannalta välttämättömät muutokset
olisivat mahdollisia, hallitus esittää, että tietyt
kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toteuttami-
seksi tehtävät toimitilajärjestelyt vapautettaisiin
määräajaksi varainsiirtoverosta. Yleisenä edel-
lytyksenä olisi siis se, että luovutus liittyy kun-
ta- ja palvelurakenneuudistukseen.

Verovapaus koskisi ehdotetun 43 b §:n
1 momentin mukaan sosiaalihuolto-, terveyden-
ja sairaanhoito-, koulutus-, nuoriso-, kirjasto-,
palo- ja pelastustoimen sekä yleishallinnon
samoin kuin eräiden kulttuuri- ja liikuntatoimen
käytössä olleiden kiinteistöjen luovutuksia.
Edellytyksenä olisi se, että kunta tai kunta-
yhtymä luovuttaa kiinteistön toimitilojen hallin-
taa harjoittavalle, yhden tai useamman kunnan
tai kuntayhtymän omistamalle osakeyhtiölle
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apporttina yhtiön osakkeita vastaan käytettäväk-
si mainitunlaisessa toiminnassa. Verovapaus
koskisi vastaavasti tuollaisen toiminnan käytös-
sä olevan asunto- tai kiinteistöosakeyhtiön tilo-
jen hallintaan oikeuttavien osakkeiden luovutus-
ta. 

Toimialat on rajattu esityksessä niin, että
verovapaus ei kohdistuisi kuntien liikelaitos-
maisten, elinkeinotoimintaa, kuten energiantuo-
tantoa, harjoittavien yksiköiden käytössä ole-
viin kiinteistöihin. Verovapaus ei koskisi myös-
kään edellä mainittua, määräaikaisen verova-
pauden piirissä jo olevaa kunnan omaisuutta.

Valiokunta pitää ehdotettua määräaikaista ve-
rovapautta välttämättömänä tarvittavien raken-
teellisten uudistusten toteuttamiseksi. Kuntien
hallussa joko suoraan tai välillisesti olevan kiin-
teistömassan arvo on huomattava, valiokunnas-
sa esitettyjen eräiden arvioiden mukaan noin 10
miljardia euroa. Tästä omaisuusmassasta osa
tulee kuulumaan joka tapauksessa rakennejärjes-
telyiden piiriin. Apporttiluovutuksista ilman eri-
tyissääntelyä perittävä varainsiirtovero, kiinteis-
töjen osalta 4 prosenttia ja osakkeista 1,6 pro-
senttia luovutushinnasta, muodostaisi näin mer-
kittävän menoerän ja voisi estää muutoin tarkoi-
tuksenmukaisina pidetyt rakennejärjestelyt. 

Hallituksen esittämä verovapaus koskisi kaik-
kia mainittujen toimialojen kiinteistöjä ja kiin-
teistöosakkeita lukuun ottamatta kulttuuri- ja lii-
kuntatointa. Niiden osalta verovapaus rajoittuisi
vain kunnan tai kuntayhtymän kulttuuritoimen
käytössä oleviin museo- ja teatterikiinteistöihin
sekä liikuntatoimen käytössä oleviin uimahalli-
ja urheilukenttäkiinteistöihin. Perusteeksi on
esitetty lähinnä se, että kulttuuri- ja liikunta-
toimi ovat toimialoiltaan epäselvempiä kuin
säännöksessä luetellut muut toiminnot ja että
näillä aloilla on myös yksityistä kilpailevaa tar-
jontaa. 

Valiokunta pitää kulttuuri- ja liikuntatoimen
osalta tehtyä rajausta keinotekoisena ja perus-
teettomana ja esittää, että se poistettaisiin.
Rajaus merkitsisi käytännössä sitä, että vero-
vapauden ulkopuolelle jäisi mm. merkittävä
määrä valtionavun piirissä olevia liikuntapaik-
koja, kuten jäähallit, isot tekojääradat, lähi-
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liikuntapaikat, kuntoradat, ulkoilureitit ja muut
maastoliikuntapaikat samoin kuin koulukiinteis-
töihin kuulumattomat, koulujen käyttämät kun-
nalliset liikuntahallit. Tätä ei voida pitää esityk-
sen tavoitteiden kannalta perusteltuna.

Säännöstä tulisi siis muuttaa sillä tavoin, että
sen tarkoittama määräaikainen vapautus varain-
siirtoverosta koskisi yhtä lailla kaikkia 1 mo-
mentissa lueteltuja toimialoja. Verovapaus kos-
kisi siten myös kaikkia kulttuuri- ja liikuntatoi-
men käytössä olevien kiinteistöjen tai kiinteistö-
jen hallintaan oikeuttavien osakkeiden luovu-
tuksia, jotka tehdään säännöksessä tarkoitetuin
tavoin osana kunta- ja palvelurakenneuudistusta.

Valiokunnan muutosehdotus.  Valtiovarain-
valiokunta ehdottaa, että 43 b §:n 1 momentti
muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Jos kunta, kuntayhtymä tai niiden omista-
ma kiinteistön omistamista ja hallintaa
harjoittava osakeyhtiö vuosina 2007—
2012 luovuttaa kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksesta annetun lain ( / ) 10 §:n
mukaisen toimeenpanosuunnitelman to-
teuttamiseksi omistamansa kiinteistön,
joka on pääasiallisesti ollut välittömästi
sosiaalihuolto-, terveyden- ja sairaanhoi-
to-, koulu-, nuoriso-, kirjasto-, kulttuuri-,
liikunta- tai palo- ja pelastustoimen taik-
ka kunnan tai kuntayhtymän yleishallin-
non käytössä yhden tai useamman kun-
nan tai kuntayhtymän omistamalle kiin-
teistön omistamista ja hallintaa harjoitta-
valle osakeyhtiölle edellä mainittuun
käyttötarkoitukseen ja saa vastikkeeksi
vastaanottavan yhtiön osakkeita, vero-
virasto palauttaa suoritetun veron hake-
muksesta. (Poist.)

Keskeisin peruste on se, että kysymys on
43 b §:n 1 momentissa luetelluissa toiminnoissa
kaikin osin kunnan vastuulle kuuluvista perus-
palveluista, joiden tarkoituksenmukainen järjes-
tely on koko laajan lakihankkeen tavoitteena.
Uudistus toteutetaan lisäksi säänneltyjen erityis-
ehtojen, kuten väestöpohjaa tai työssäkäynti-
alueita koskevien vaatimusten asettamissa



VaVL 39/2006 vp — HE 155/2006 vp
rajoissa, ei vapaissa kilpailuolosuhteissa. Muo-
dostettavat uudet yksiköt jatkavat rakenne-
uudistuksen jälkeen toimintaansa sisällöllisesti
entisenlaisena entisin velvoittein. Kysymys on
siten tosiasiallisesti laajasta rakennemuutokses-
ta, joka toteutetaan usein eri juridisin toimin.

Valiokunta toteaa lisäksi, että verojärjestel-
määmme sisältyy alussa kuvatuin tavoin jo ny-
kyisin sääntely, jossa verovapaus on hyväksyt-
ty osana järjestelmän luonnetta ja yleistä raken-
netta yhteisöjen rakennemuutosten yhteydessä.
Ajallisesti ja kohteen osalta rajattua verova-
pautta on pidetty niin ikään voimassa olevassa
järjestelmässä mahdollisena, kuten vuokratalo-
ja asumisoikeustalokiinteistöjä koskeva poik-
keus osoittaa. Valiokunta katsoo näillä perus-
teilla, että määräaikainen verovapaus on hyväk-
syttävissä kaikille 43 b §:n 1 momentissa maini-
tuille toimialoille yhtäläisin perustein.

Valiokunta viittaa lisäksi komission päätök-
seen 5.6.2002 asiassa C 27/99 sekä korkeim-
man hallinto-oikeuden ennakkoratkaisupyyn-
töön KHO:2006:32 asiassa, joka on saanut tun-
nisteen C-240/06. Ensin mainitussa komissio
hyväksyi Italian toimet, joilla myönnettiin va-
pautus kaikista siirtoveroista, jotka liittyvät eri-
tyisten yritysten ja kunnallisten laitosten muut-
tamiseen osakeyhtiöksi. Jälkimmäisessä on
puolestaan kysymys Suomen oikeudesta periä
varainsiirtoveroa osakkeiden apporttisaannosta
ns. pääomahankintadirektiivin (69/335/ETY)
valossa. Ratkaisu voi merkitä aikanaan sitä, että
vapautus varainsiirtoverosta voisi olla nyt ehdo-
tettua laajempikin.

43 c §. Määräaikainen verovapaus eräissä kou-
lutuksen rakennejärjestelyissä.  Säännöksessä
kuvataan ne edellytykset, joiden vallitessa am-
matillisten oppilaitosten ja ammattikorkeakou-
lujen rakennejärjestelyt voidaan toteuttaa ilman
varainsiirtoverovelvollisuutta. Erillisen säänte-
lyn tarve johtuu siitä, että ammatillisen koulu-
tuksen järjestäjinä ja ammattikorkeakoulujen
ylläpitäjinä toimii kunnallisten tahojen ohella
myös lukuisia yksityisiä tahoja. Tämä otetaan
sääntelyssä huomioon asianmukaisesti, eikä va-
liokunnalla ole huomautettavaa varsinaiseen
asiasisältöön.

Valiokunta esittää kuitenkin teknisluontoista
tarkennusta säännöksen 2 momenttiin. Tarkoi-
tus on, että luovutuksen kohteena oleva kiinteis-
tö on säännöksessä tarkoitetussa käytössä sekä
ennen luovutusta että sen jälkeen. Tämä ilme-
nee selvästi esityksen perusteluista. 2 moment-
tia tulisi muuttaa tätä tarkoitusta kuvaavaksi, ja
siinä oleva termi "luovutuksensaaja" tulisi
muuttaa termiksi "luovuttaja". Näin veron pa-
lauttamisen edellytyksenä olisi se, että luovutet-
tua kiinteistöä käytetään pääasiassa toimintaan,
johon vastaanottaja, sekä 1 momentin 1 kohdas-
sa tarkoitetuissa tilanteissa myös luovuttaja on
saanut valtioneuvostolta 1 momentissa tarkoite-
tun toimiluvan tai järjestämisluvan.

Valiokunnan muutosehdotus:   Valtiovarain-
valiokunta ehdottaa, että 43 c §:n 2 momentti
muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Veron palauttamisen edellytyksenä on,
että luovutettua kiinteistöä käytetään
pääasiassa toimintaan, johon vastaanot-
taja sekä 1 momentin 1  kohdassa tarkoi-
tetuissa tilanteissa myös luovuttaja on
saanut valtioneuvostolta 1 momentissa
tarkoitetun toimiluvan tai järjestämis-
luvan. Lisäksi edellytyksenä on, että
kiinteistössä järjestettävän toiminnan
kustannukset voidaan lukea opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (635/1998) 19 ja 20 §:n mukaisesti
valtionosuuden perusteena käytettäviin
kustannuksiin tai että mainitun lain
19 §:n mukainen ammatillisen peruskou-
lutuksen järjestäjä käyttää kiinteistöä
pääosin ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetussa laissa tarkoitettuun
ammatilliseen lisäkoulutukseen tai julki-
sesta työvoimapalvelusta annetussa lais-
sa (1295/2002) tarkoitettuun työvoima-
poliittiseen aikuiskoulutukseen.
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Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta esittää,

että hallintovaliokunta ottaa huo-
mioon, mitä edellä on esitetty.
6

Helsingissä 24 päivänä marraskuuta 2006

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Markku Koski /kesk
vpj. Matti Ahde /sd   (osittain)
jäs. Kyösti Karjula /kesk

Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Mika Lintilä /kesk   (osittain)
Pekka Nousiainen /kesk
Tuija Nurmi /kok
Pirkko Peltomo /sd   (osittain)
Iivo Polvi /vas
Virpa Puisto /sd   (osittain)
Markku Rossi /kesk
Matti Saarinen /sd
Irja Tulonen /kok
Jukka Vihriälä /kesk

vjäs. Eva Biaudet /r
Klaus Hellberg /sd
Jyri Häkämies /kok
Timo Kalli /kesk   (osittain)
Mikko Kuoppa /vas
Aulis Ranta-Muotio /kesk   (osittain)
Maija Rask /sd   (osittain)
Johanna Sumuvuori /vihr
Pia Viitanen /sd   (osittain).
Valiokunnan sihteereinä ovat toimineet
valiokuntaneuvos Hellevi Ikävalko
valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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ERIÄVÄ MIELIPIDE
Perustelut
Valtio on 1990-luvun laman jälkeen korottanut
toistuvasti kuntien valtionosuuksia vähemmän
kuin kustannustason muutos olisi edellyttänyt, ja
valtio on myös lisännyt kuluvan vuosikymme-
nen aikana kuntien tehtäviä. Kunnat eivät siksi
enää selviydy velkaantumatta peruspalveluiden
tuottamisesta. Kuntien ja kuntayhtymien val-
tionosuuksien indeksileikkaukset vuosina
2001—2007 ovat 378 miljoonaa euroa. Kumula-
tiivista alijäämää 176 kunnalla oli yhteensä 431
miljoonaa euroa. 

Valtionosuusjärjestelmän uudistuksen tavoit-
teena tuleekin olla kuntien rahoitusvajeen pois-
taminen ja valtion rahoitusosuuden lisääminen
kuntien palvelutuotannon turvaamiseksi.

Edellä olevat luvut osoittavat, että valtion
rahoitusosuus on riittämätön. Kuntien talouden
tasapainottaminen ja palvelujen rahoituksen tur-
vaaminen edellyttävät valtion rahoituksen lisää-
mistä kuntien palvelurakenneuudistuksessa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevan
lakiehdotuksen 11 §:n 4 momentin mukaan val-
tion ja kuntien rahoitusosuudet jäädytetään ny-
kyiseen suhteeseen, joka on palveluiden turvaa-
misen kannalta riittämätön. Siksi 11 §:n
4 momentti tulee mielestämme poistaa.
Mielipide
Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että hallintovaliokunta muuttaa hal-
lituksen esitykseen sisältyvän kunta- ja
palvelurakenneuudistusta koskevan
lakiehdotuksen 11 §:n 2 momentin kuu-
lumaan seuraavasti: 

"Kuntien rahoitus- ja valtionosuus-
järjestelmä uudistetaan tavoitteena yk-
sinkertainen ja läpinäkyvä järjestelmä.
Uudistuksessa päätetään kuntien vero-
tulopohjan vahvistamisesta siirtämällä
verovähennyksiä valtion rasitukseksi
sekä poistetaan kuntien rahoitusjärjes-
telmään liittyvät kuntien yhdistymisen
ja yhteistyön esteet. Valtionosuusjärjes-
telmän uudistamisen tavoitteena on
kuntien rahoitusvajeen poistaminen ja
valtion rahoitusosuuden lisääminen
kuntien palvelutuotannon turvaamisek-
si" ja

että hallintovaliokunta poistaa kunta-
ja palvelurakenneuudistusta koskevan
lakiehdotuksen 11 §:n 4 momentin.
Helsingissä 24 päivänä marraskuuta 2006
Iivo Polvi /vas
Mikko Kuoppa /vas
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