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Hallituksen esitys laiksi kunta- ja palveluraken-

kuntajakolain

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

neuudistuksesta sekd laeiksi
muuttamisesta ja varainsiirtoverolain muutta-
misesta

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pidivind lokakuuta 2006 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta seka laeiksi kunta-
jakolain muuttamisesta ja varainsiirtoverolain
muuttamisesta (HE 155/2006 vp) valmistelevas-
ti kdsiteltdviksi hallintovaliokuntaan samalla
madridnnyt, ettd valtiovarainvaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu varainsiirtoverotuksen osal-
ta valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.

Asiantuntijat

Valiokunnassa asiaa késiteltdessd ovat olleet

kuultavina

- neuvotteleva virkamies Rainer Alanen, sisd-
asiainministerio

- budjettineuvos Raija Koskinen ja neuvotte-
leva virkamies Jukka Vanhanen, valtiovarain-
ministerio

- johtaja Martti Kallio, Suomen Kuntaliitto

- lakimies Pdivi Ahonen, Julkisten ja hyvin-
vointialojen liitto JHL ry

- neuvottelupdillikké Heikki Saipio, Kunnal-
linen tydmarkkinalaitos.

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Jukka Vanhanen,
valtiovarainministerid

- ylitarkastaja Kari Virtanen, kauppa- ja teol-
lisuusministerio

- kulttuuriasiainneuvos Seppo Paavola ja lain-
sdddantoneuvos Marja-Riitta Ponki, opetus-
ministerid

- erikoistutkija Liisa Vuorio, Kilpailuvirasto

- toiminnanjohtaja Jukka Pekkala ja yhteys-
johtaja Kerstin Ekman, Suomen Liikunta ja
Urheilu ry

- erityisasiantuntija Annika Suorto, Suomen
Kuntaliitto.

Kirjallisen lausunnon ovat asiassa antaneet

— opetusministerid

— Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupungit.
Raahen kaupunki on toimittanut selvityksen
asiassa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki kun-
ta- ja palvelurakenneuudistuksesta. Ehdotuksen

HE 155/2006 vp

padasiallisena tarkoituksena on sdétdd suunta-
viivat ja puitteet kunta- ja palvelurakenneuudis-
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tuksen toteuttamiseksi tarvittavalle lainsdéddan-
nolliselle ja hallinnolliselle tyolle. Kuntaraken-
netta on midrd vahvistaa yhdistimalld kuntia ja
liittdmalla osia kunnista toisiin kuntiin. Palvelu-
rakenteita pyritddn vahvistamaan kokoamalla
kuntaa laajempaa viestopohjaa edellyttivia pal-
veluja ja lisddmadlld kuntien yhteistoimintaa.
Sadntelylld pyritdén parantamaan myds toimin-
nan tuottavuutta. Lakiehdotus sisdltdd sddnnok-
sid muun ohella kunnan ja kuntien yhteistoimin-
ta-alueen muodostamisesta, laajaa viestopohjaa
edellyttdvistd palveluista, kuntien erindisista
selvitys- ja suunnittelutehtdvistd, kunnilta val-
tiolle siirrettdvistd tehtévistd samoin kuin val-
tion kuntapolitiikasta sekd rahoitus- ja valtion-
osuusjirjestelmédn uudistamisesta. Esitys sisdl-
tdd ehdotuksen myos laiksi kuntajakolain muut-

tamisesta. Tarkoitus on muun ohella uudistaa
kokonaisuudessaan sddnnokset kuntajaon muu-
tosten yhteydessd mydnnettidvistd yhdistymis-
avustuksista. Lisdksi esityksessd ehdotetaan sda-
dettdaviksi laki varainsiirtoverolain muuttami-
sesta. Tarkoitus on vapauttaa erdét kunta- ja pal-
velurakenneuudistuksen toteuttamiseksi tarvit-
tavat toimitilajérjestelyt varainsiirtoverosta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan | péivand tammikuuta 2007. Kunta- ja pal-
velurakenneuudistuksesta sdddettdviksi ehdo-
tettu laki on tarkoitettu olemaan voimassa vuo-
den 2012 loppuun. Ehdotettua lakia kuntajako-
lain muuttamisesta on tarkoitus soveltaa vuoden
2008 alusta ja sen jélkeen voimaan tuleviin kun-
tajaon muutoksiin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annet-
tavassa laissa (puitelaki) ja siihen liittyvissa
kuntajakolain ja varainsiirtoverolain muutoksis-
sa ehdotetaan sdddettiviksi uudistuksen suunta-
viivat ja puitteet. Tavoitteena on ennen muuta
hillitd kuntien menojen kasvua seké kehittda pal-
veluiden laatua, vaikuttavuutta, saavutettavuut-
ta sekd tehokkuutta.

Kuntien taloudellinen tila on ollut viime vuo-
sina varsin tiukka, vaikka kuntien rahoitustasa-
painossa onkin huomattavia kuntakohtaisia,
alueellisia ja kuntaryhmittiisid eroja. Kuntien
menojen kasvu on ollut nopeaa, vuosina 2000—
2004 kuntien toimintamenot lisddntyivit vuosit-
tain nimellisesti keskimiirin 5,4 prosenttia.
Myds vuonna 2005 menojen kasvu jatkui yli 5
prosentin suuruisena. Vuoden 2005 tilin-
paitostietojen mukaan negatiivisen vuosikat-
teen kuntia oli yhteensd 134. Myds kuntien ja
kuntayhtymien velkaantuminen on ollut voima-
kasta. Vuonna 2005 kuntien ja kuntayhtymien
lainakanta oli yhteensé 7,7 miljardia euroa. Kun-

tien tiukasta taloudellisesta tilanteesta kertoo
myos se, ettd perdti 106 kuntaa on pédttinyt nos-
taa kunnallisveroprosenttia vuodelle 2007.

Kuntien tulevaisuuden haasteet ovat mitta-
via. Videston vanhenemisen vuoksi palvelutar-
peet kasvavat erityisesti sosiaali- ja terveyden-
huollossa. Vastaavasti lasten méérd ja oppilas-
ikdluokkien koko alenee. Palveluiden kéyttdjien
koulutustason ja varallisuuden kasvaessa palve-
luihin kohdistuvat vaatimukset kasvavat ja pal-
velujen tuotanto edellyttdd myds uutta osaamis-
ta.

Valiokunta toteaa, ettd kunnille kuuluvien
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien organi-
sointi on keskeinen osa kunta- ja palveluraken-
neuudistusta. On siksi tédrkedd, ettd palvelu-
rakenteita vahvistetaan kokoamalla kuntaa
laajempaa véestdpohjaa edellyttdvid palveluja ja
lisddmalla kuntien yhteistoimintaa. Riittdvilld
védestopohjilla turvataan rahoitus, henkildston
rekrytointi ja osaaminen sekd palveluiden laatu
ja palveluverkon kattavuus. Myds palveluiden
jarjestdmiseen liittyvien kiinteistdjen ja laittei-
den tehokas kiytto paranee.

Valiokunta pitdd hyvéni lakiehdotuksen ldh-
tokohtaa, jonka mukaan perusterveydenhuolto ja



sithen kiintedsti liittyvdt sosiaalihuollon tehtd-
vit jarjestettiisiin koko maassa vihintdin noin
20 000 asukkaan véestopohjalla. Kunnan tai
yhteistoiminta-alueen, jolla on ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain mukainen ammatilli-
sen peruskoulutuksen jarjestdmislupa, asukas-
médrdn olisi oltava véhintddn noin 50 000.
Valiokunta kiinnittdd huomiota kuitenkin sii-
hen, ettd joissakin tapauksissa toimiva ja teho-
kas palvelurakenne voidaan saavuttaa pienem-
mallékin véestopohjalla.

Puitelakiehdotuksen 11 §:ssd on sdéddetty ylei-
sistd periaatteista, joita noudatetaan uudistet-
taessa kuntien rahoitus- ja valtionosuusjérjestel-
mdd. Myds peruspalveluohjelmaa kehitetddn,
sen ohjausvaikutusta lisdtddn ja se vakinais-
tetaan osaksi valtion ja kuntien neuvottelu-
menettelyd. Uudistuksella ei ole tarkoitus muut-
taa valtion ja kuntien vélistd kustannusten jakoa.

Valiokunta pitdé erittdin tirkeédnd, ettd uudis-
tuksen avulla vahvistetaan aidosti kuntien vero-
tulopohjaa. On niin ikdén tirkedd, ettd valtion-
osuusjdrjestelmédd koskevissa ratkaisuissa ote-
taan huomioon kuntien erilaiset olosuhteet ja
palvelutarpeet. Timai on valttiméatontd, jotta kai-
kissa kunnissa pystytidn jarjestiméén kansalais-
ten peruspalvelut kohtuullisella vero- ja maksu-
rasituksella.

Puitelain perusteella kédynnistetddn erittdin
mittava ja haastava lainsdddédnnoéllinen ja hallin-
nollinen uudistustyd, joka on tarkoitus toteuttaa
vuoden 2009 loppuun mennessd. Laki edellyttia
kunnilta suuria hallinnon ja palveluiden uudel-
leen jarjestelyjd, ja uudistuksen vaikutukset
ndkyvitkin vasta pitkilla aikavélilld. Myos kun-
tien oma rooli uudistuksen toimeenpanossa on
keskeinen, silld ratkaisujen lopullinen sisélto ja
toteutus riippuvat paljolti kuntien omista ratkai-
suista.

Valiokunta on késitellyt seuraavassa yksityis-
kohtaisemmin kysymyksid, jotka liittyvit va-
rainsiirtoverolain muuttamista ja véliaikaista
muuttamista koskevaan lakiehdotukseen.
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Varainsiirtoverotusta koskevat muutosehdo-
tukset

Valtiovarainvaliokunta esittdad varainsiirtovero-
tukseen seuraavia muutoksia:

43 b§. Mddrdaikainen verovapaus kuntien
rakennejdrjestelyissd. Kunnat eivit ole velvol-
lisia suorittamaan varainsiirtoveroa voimassa
olevan lain mukaan silloin, kun ne saavat kiin-
tedd tai irtainta omaisuutta kuntajakolain
mukaisten kuntajakomuutosten  yhteydessa.
Verovelvollisuutta ei synny mydskddn silloin,
kun omaisuus siirtyy osakeyhtididen sulautumi-
sessa. Kysymys on kummassakin tapauksessa
sellaisesta muutoksesta, jonka ei katsota muo-
dostavan uutta saantoa.

Velvollisuus suorittaa varainsiirtoveroa syn-
tyy sen sijaan nykylain mukaan mm. silloin, kun
kunta tai sen omistama osakeyhtio sijoittaa kiin-
teiston tai arvopapereita apporttina toiseen osa-
keyhtioon. Tiastd on sdddetty méiidrdaikainen
poikkeus, joka koskee erdin erityisedellytyksin
vuokratalo- tai asumisoikeustalokiinteistdjen tai
niiden hallintaan oikeuttavien osakkeiden luo-
vutuksia.

Hallituksen esityksessd on todettu, ettd eril-
linen osakeyhtid on tarkoituksenmukainen toi-
mitilojen hallinnoinnin organisointimuoto kun-
ta- ja palvelurakenneuudistuksen tavoitteiden
mukaisissa rakennejdrjestelyissd. Jotta téllaiset
uudistuksen kannalta vélttdmittoméat muutokset
olisivat mahdollisia, hallitus esittda, ettd tietyt
kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toteuttami-
seksi tehtivit toimitilajédrjestelyt vapautettaisiin
méidrdajaksi varainsiirtoverosta. Yleisend edel-
lytyksend olisi siis se, ettd luovutus liittyy kun-
ta- ja palvelurakenneuudistukseen.

Verovapaus koskisi ehdotetun 43 b §:n
1 momentin mukaan sosiaalihuolto-, terveyden-
ja sairaanhoito-, koulutus-, nuoriso-, kirjasto-,
palo- ja pelastustoimen sekd yleishallinnon
samoin kuin erdiden kulttuuri- ja liikuntatoimen
kaytossd olleiden kiinteistjen luovutuksia.
Edellytyksend olisi se, ettd kunta tai kunta-
yhtyma luovuttaa kiinteiston toimitilojen hallin-
taa harjoittavalle, yhden tai useamman kunnan
tai kuntayhtymédn omistamalle osakeyhtidlle
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apporttina yhtion osakkeita vastaan kaytettavak-
si mainitunlaisessa toiminnassa. Verovapaus
koskisi vastaavasti tuollaisen toiminnan kaytos-
sd olevan asunto- tai kiinteistdosakeyhtion tilo-
jen hallintaan oikeuttavien osakkeiden luovutus-
ta.

Toimialat on rajattu esityksessd niin, etté
verovapaus ei kohdistuisi kuntien liikelaitos-
maisten, elinkeinotoimintaa, kuten energiantuo-
tantoa, harjoittavien yksikdiden kdytossd ole-
viin kiinteistdihin. Verovapaus ei koskisi myds-
kddn edelld mainittua, méaardaikaisen verova-
pauden piirissé jo olevaa kunnan omaisuutta.

Valiokunta pitdd ehdotettua méaraaikaista ve-
rovapautta valttiméttoména tarvittavien raken-
teellisten uudistusten toteuttamiseksi. Kuntien
hallussa joko suoraan tai vélillisesti olevan kiin-
teistdbmassan arvo on huomattava, valiokunnas-
sa esitettyjen erdiden arvioiden mukaan noin 10
miljardia euroa. T&sti omaisuusmassasta osa
tulee kuulumaan joka tapauksessa rakennejéarjes-
telyiden piiriin. Apporttiluovutuksista ilman eri-
tyissddntelya perittidva varainsiirtovero, kiinteis-
tojen osalta 4 prosenttia ja osakkeista 1,6 pro-
senttia luovutushinnasta, muodostaisi nidin mer-
kittdvan menoerdn ja voisi estdd muutoin tarkoi-
tuksenmukaisina pidetyt rakennejirjestelyt.

Hallituksen esittdma verovapaus koskisi kaik-
kia mainittujen toimialojen kiinteist6jd ja kiin-
teistdosakkeita lukuun ottamatta kulttuuri- ja lii-
kuntatointa. Niiden osalta verovapaus rajoittuisi
vain kunnan tai kuntayhtymin kulttuuritoimen
kdytdssd oleviin museo- ja teatterikiinteistoihin
sekd liitkuntatoimen kdytdssd oleviin uimahalli-
ja urheilukenttdkiinteistoihin. Perusteeksi on
esitetty ldhinnd se, ettd kulttuuri- ja liikunta-
toimi ovat toimialoiltaan epéselvempid kuin
sddnnoksessd luetellut muut toiminnot ja ettd
ndilld aloilla on myo0s yksityisté kilpailevaa tar-
jontaa.

Valiokunta pitda kulttuuri- ja litkuntatoimen
osalta tehtyd rajausta keinotekoisena ja perus-
teettomana ja esittdd, ettd se poistettaisiin.
Rajaus merkitsisi kdytdnnossd sitd, ettd vero-
vapauden ulkopuolelle jdisi mm. merkittdva
madrd valtionavun piirissd olevia liikuntapaik-
koja, kuten jddhallit, isot tekojddradat, ldhi-

liikkuntapaikat, kuntoradat, ulkoilureitit ja muut
maastoliikuntapaikat samoin kuin koulukiinteis-
téihin kuulumattomat, koulujen kédyttdmat kun-
nalliset litkuntahallit. Tatd ei voida pitdd esityk-
sen tavoitteiden kannalta perusteltuna.
Sadnnostd tulisi siis muuttaa silld tavoin, ettd
sen tarkoittama méérdaikainen vapautus varain-
siirtoverosta koskisi yhté lailla kaikkia 1 mo-
mentissa lueteltuja toimialoja. Verovapaus kos-
kisi siten my0s kaikkia kulttuuri- ja liikuntatoi-
men kédytossid olevien kiinteistdjen tai kiinteisto-
jen hallintaan oikeuttavien osakkeiden luovu-
tuksia, jotka tehdddn sddnnoksessd tarkoitetuin
tavoin osana kunta- ja palvelurakenneuudistusta.

Valiokunnan muutosehdotus. Valtiovarain-
valiokunta ehdottaa, ettd 43 b §:n 1 momentti
muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Jos kunta, kuntayhtyma tai niiden omista-
ma kiinteiston omistamista ja hallintaa
harjoittava osakeyhti6 vuosina 2007—
2012 luovuttaa kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksesta annetun lain ( /) 10 §:n
mukaisen toimeenpanosuunnitelman to-
teuttamiseksi omistamansa kiinteiston,
joka on piiasiallisesti ollut vélittomasti
sosiaalihuolto-, terveyden- ja sairaanhoi-
to-, koulu-, nuoriso-, kirjasto-, kulttuuri-,
litkunta- tai palo- ja pelastustoimen taik-
ka kunnan tai kuntayhtymén yleishallin-
non kiytdssd yhden tai useamman kun-
nan tai kuntayhtymin omistamalle kiin-
teiston omistamista ja hallintaa harjoitta-
valle osakeyhtiolle edelldi mainittuun
kayttotarkoitukseen ja saa vastikkeeksi
vastaanottavan yhtion osakkeita, vero-
virasto palauttaa suoritetun veron hake-
muksesta. (Poist.)

Keskeisin peruste on se, ettd kysymys on
43 b §:n 1 momentissa luetelluissa toiminnoissa
kaikin osin kunnan vastuulle kuuluvista perus-
palveluista, joiden tarkoituksenmukainen jérjes-
tely on koko laajan lakihankkeen tavoitteena.
Uudistus toteutetaan liséksi sddnneltyjen erityis-
ehtojen, kuten véestOpohjaa tai tydssdkiynti-
alueita koskevien vaatimusten asettamissa



rajoissa, ei vapaissa kilpailuolosuhteissa. Muo-
dostettavat uudet yksikot jatkavat rakenne-
uudistuksen jédlkeen toimintaansa sisdllollisesti
entisenlaisena entisin velvoittein. Kysymys on
siten tosiasiallisesti laajasta rakennemuutokses-
ta, joka toteutetaan usein eri juridisin toimin.

Valiokunta toteaa lisdksi, ettd verojarjestel-
madmme sisdltyy alussa kuvatuin tavoin jo ny-
kyisin sddntely, jossa verovapaus on hyvéksyt-
ty osana jérjestelmin luonnetta ja yleistd raken-
netta yhteisdjen rakennemuutosten yhteydessa.
Ajallisesti ja kohteen osalta rajattua verova-
pautta on pidetty niin ikddn voimassa olevassa
jarjestelmdssd mahdollisena, kuten vuokratalo-
ja asumisoikeustalokiinteist6jd koskeva poik-
keus osoittaa. Valiokunta katsoo néilld perus-
teilla, ettd méédraaikainen verovapaus on hyvak-
syttdvissd kaikille 43 b §:n 1 momentissa maini-
tuille toimialoille yhtéldisin perustein.

Valiokunta viittaa lisdksi komission paatok-
seen 5.6.2002 asiassa C 27/99 sekd korkeim-
man hallinto-oikeuden ennakkoratkaisupyyn-
toon KHO:2006:32 asiassa, joka on saanut tun-
nisteen C-240/06. Ensin mainitussa komissio
hyviksyi Italian toimet, joilla myoOnnettiin va-
pautus kaikista siirtoveroista, jotka liittyvit eri-
tyisten yritysten ja kunnallisten laitosten muut-
tamiseen osakeyhtioksi. Jidlkimmaéisessd on
puolestaan kysymys Suomen oikeudesta perid
varainsiirtoveroa osakkeiden apporttisaannosta
ns. pddomahankintadirektiivin (69/335/ETY)
valossa. Ratkaisu voi merkitd aikanaan sité, ettd
vapautus varainsiirtoverosta voisi olla nyt ehdo-
tettua laajempikin.

43 ¢ §. Mddrdaikainen verovapaus erdissd kou-
lutuksen rakennejdrjestelyissd.  Sdinnoksessé
kuvataan ne edellytykset, joiden vallitessa am-
matillisten oppilaitosten ja ammattikorkeakou-
lujen rakennejérjestelyt voidaan toteuttaa ilman
varainsiirtoverovelvollisuutta. Erillisen séénte-
lyn tarve johtuu siité, ettd ammatillisen koulu-
tuksen jdrjestdjind ja ammattikorkeakoulujen
ylldpitdjind toimii kunnallisten tahojen ohella
myos lukuisia yksityisid tahoja. Tdmé otetaan
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sddntelyssd huomioon asianmukaisesti, eiké va-
liokunnalla ole huomautettavaa varsinaiseen
asiasisdltoon.

Valiokunta esittdd kuitenkin teknisluontoista
tarkennusta sdédnndksen 2 momenttiin. Tarkoi-
tus on, ettd luovutuksen kohteena oleva kiinteis-
to on sddnndksessd tarkoitetussa kdytossd seka
ennen luovutusta ettd sen jdlkeen. Tdméa ilme-
nee selvisti esityksen perusteluista. 2 moment-
tia tulisi muuttaa titi tarkoitusta kuvaavaksi, ja
siind oleva termi '"luovutuksensaaja" tulisi
muuttaa termiksi "luovuttaja". Ndin veron pa-
lauttamisen edellytyksena olisi se, ettd luovutet-
tua kiinteistod kdytetddn pddasiassa toimintaan,
johon vastaanottaja, sekd 1 momentin 1 kohdas-
sa tarkoitetuissa tilanteissa myds luovuttaja on
saanut valtioneuvostolta 1 momentissa tarkoite-
tun toimiluvan tai jarjestimisluvan.

Valiokunnan muutosehdotus: Valtiovarain-
valiokunta ehdottaa, ettd 43 ¢ §:n 2 momentti
muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Veron palauttamisen edellytyksend on,
ettd luovutettua kiinteistod kaytetddn
pddasiassa toimintaan, johon vastaanot-
taja sekd 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetuissa tilanteissa myo0s [uovuttaja on
saanut valtioneuvostolta 1 momentissa
tarkoitetun toimiluvan tai jarjestdmis-
luvan. Lisdksi edellytyksend on, ettd
kiinteistossd jdrjestettdvdn toiminnan
kustannukset voidaan lukea opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (635/1998) 19 ja 20 §:n mukaisesti
valtionosuuden perusteena kiytettiviin
kustannuksiin tai ettd mainitun lain
19 §:n mukainen ammatillisen peruskou-
lutuksen jarjestdjd kayttdd kiinteistod
pddosin ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetussa laissa tarkoitettuun
ammatilliseen lisdkoulutukseen tai julki-
sesta tydvoimapalvelusta annetussa lais-
sa (1295/2002) tarkoitettuun tyovoima-
poliittiseen aikuiskoulutukseen.
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Lausunto

Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta esittis,

ettd

hallintovaliokunta ottaa huo-

mioon, mitd edelld on esitetty.

Helsingissd 24 pédivand marraskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

i

vpj.

jas.

Markku Koski /kesk

Matti Ahde /sd (osittain)
Kyosti Karjula /kesk

Jari Koskinen /kok

Pekka Kuosmanen /kok
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Mika Lintild /kesk (osittain)
Pekka Nousiainen /kesk
Tuija Nurmi /kok

Pirkko Peltomo /sd (osittain)
livo Polvi /vas

Virpa Puisto /sd (osittain)
Markku Rossi /kesk

Valiokunnan sihteereinéd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.

vjas.

Matti Saarinen /sd

Irja Tulonen /kok

Jukka Vihridla /kesk

Eva Biaudet /r

Klaus Hellberg /sd

Jyri Hikédmies /kok

Timo Kalli /kesk (osittain)
Mikko Kuoppa /vas

Aulis Ranta-Muotio /kesk (osittain)
Maija Rask /sd (osittain)
Johanna Sumuvuori /vihr
Pia Viitanen /sd (osittain).
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Valtio on 1990-luvun laman jilkeen korottanut
toistuvasti kuntien valtionosuuksia vdhemmén
kuin kustannustason muutos olisi edellyttényt, ja
valtio on myds lisdnnyt kuluvan vuosikymme-
nen aikana kuntien tehtdavid. Kunnat eivit siksi
endd selviydy velkaantumatta peruspalveluiden
tuottamisesta. Kuntien ja kuntayhtymien val-
tionosuuksien  indeksileikkaukset = vuosina
2001—2007 ovat 378 miljoonaa euroa. Kumula-
tiivista alijddmaa 176 kunnalla oli yhteensd 431
miljoonaa euroa.

Valtionosuusjirjestelmén uudistuksen tavoit-
teena tuleekin olla kuntien rahoitusvajeen pois-
taminen ja valtion rahoitusosuuden lisddminen
kuntien palvelutuotannon turvaamiseksi.

Edelld olevat luvut osoittavat, ettd valtion
rahoitusosuus on riittdméton. Kuntien talouden
tasapainottaminen ja palvelujen rahoituksen tur-
vaaminen edellyttdvét valtion rahoituksen lisdi-
mistd kuntien palvelurakenneuudistuksessa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevan
lakiehdotuksen 11 §:n 4 momentin mukaan val-
tion ja kuntien rahoitusosuudet jaddytetddn ny-
kyiseen suhteeseen, joka on palveluiden turvaa-
misen kannalta riittdmdton. Siksi 11 §:n
4 momentti tulee mielestimme poistaa.

Helsingissé 24 pdivand marraskuuta 2006

livo Polvi /vas
Mikko Kuoppa /vas

Mielipide
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallintovaliokunta muuttaa hal-
lituksen esitykseen sisdltyvin kunta- ja
palvelurakenneuudistusta koskevan
lakiehdotuksen 11 §:n 2 momentin kuu-
lumaan seuraavasti:

"Kuntien rahoitus- ja valtionosuus-
Jjdrjestelmd uudistetaan tavoitteena yk-
sinkertainen ja ldpindkyvd jdrjestelmd.
Uudistuksessa pddtetddn kuntien vero-
tulopohjan vahvistamisesta siirtdmdlld
verovihennyksid valtion rasitukseksi
sekd poistetaan kuntien rahoitusjdrjes-
telmddn liittyvit kuntien yhdistymisen
ja yhteistyon esteet. Valtionosuusjdrjes-
telmdn uudistamisen tavoitteena on
kuntien rahoitusvajeen poistaminen ja

valtion rahoitusosuuden lisddminen
kuntien palvelutuotannon turvaamisek-
si" ja

ettd hallintovaliokunta poistaa kunta-
ja palvelurakenneuudistusta koskevan
lakiehdotuksen 11 §:n 4 momentin.
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