Valiokunnan lausunto VaVL 4/2020 vp— U 45/2018 vp

Valtiovarainvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksista 1.) ehdotus neuvoston ase-
tukseksi vuosia 2021—2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (ra-
hoituskehysasetus); 2.) ehdotus neuvoston piitokseksi Euroopan unionin omien varojen
jarjestelmésti (omien varojen piitos); 3.) ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan unio-
nin omien varojen jirjestelmii koskevista tiytintoonpanotoimenpiteisti (omien varojen
taytintoonpanoasetus); 4.) ehdotus neuvoston asetukseksi yhteiseen yhdistettyyn yhteisove-
ropohjaan, Euroopan unionin piistokauppajirjestelmiin ja Kierrittimattomidin muovi-
pakkausjitteeseen perustuvien omien varojen kiyttoon asettamisessa noudatettavista me-
netelmistii ja menettelystd seki kéteisvarojen saamiseksi toteutettavista toimenpiteisti
(omien varojen kiyttoonasettamisasetus); 5.) ehdotus neuvoston asetukseksi arvonlisiive-
rosta Kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta kantomenettelysti annetun
neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o0 1553/89 muuttamiseksi (ALV-omien varojen ase-
tus) seki; 6.) ehdotus Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission viliseksi toimielinten
sopimukseksi talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyosti ja moit-
teettomasta varainhoidosta (toimielinten sopimus talousarvioyhteistyosti)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksista 1.) ehdotus neuvoston asetuksek-
si vuosia 2021—2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (rahoituskehys-
asetus); 2.) ehdotus neuvoston paidtokseksi Euroopan unionin omien varojen jarjestelmésti
(omien varojen péaitos); 3.) ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan unionin omien varojen jér-
jestelmad koskevista tdytantdonpanotoimenpiteistd (omien varojen tdytintdonpanoasetus); 4.)
ehdotus neuvoston asetukseksi yhteiseen yhdistettyyn yhteisoveropohjaan, Euroopan unionin
padstokauppajirjestelmiin ja kierrdttiméttdomadn muovipakkausjitteeseen perustuvien omien
varojen kayttoon asettamisessa noudatettavista menetelmistd ja menettelystd seké kéteisvarojen
saamiseksi toteutettavista toimenpiteistd (omien varojen kayttoonasettamisasetus); 5.) ehdotus
neuvoston asetukseksi arvonlisdverosta kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta
kantomenettelystd annetun neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89 muuttamiseksi
(ALV-omien varojen asetus) sekd; 6.) ehdotus Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
viliseksi toimielinten sopimukseksi talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyh-
teistyOstd ja moitteettomasta varainhoidosta (toimielinten sopimus talousarvioyhteistyostd) (U
45/2018 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan lausunnon antamista varten jatkokirjel-
maéstd UJ 24/2020 vp — U 45/2018 vp. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto VaVL 4/2020 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- budjettineuvos Seija Kivinen, valtiovarainministerid
- budjettineuvos Panu Kukkonen, valtiovarainministerid

Viitetiedot

Valiokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnon VaVL 12/2018 vp ja ottanut asiaan kantaa jat-
kokirjelmien UJ 2/2020 vp sekd UJ 22/2020 vp yhteydessa.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Eurooppa-neuvosto (17.—21.7.2020) péisi ratkaisuun uudesta omien varojen jérjestelmisti,
joka tulisi takautuvasti voimaan 1.1.2021 sen jéilkeen, kun kaikki jésenvaltiot ovat ratifioineet
padtoksen omissa kansallisissa padtoksentekoelimisséén.

Kirjelméssa esitellddn omien varojen jarjestelméd koskevan padtosehdotuksen keskeinen sisaltd
verrattuna lahinnd komission toukokuussa 2020 antamaan muutettuun omien varojen paitoseh-
dotukseen. Siind kdydadn ldpi nykyisen ALV-perusteisen omien varojen yksinkertaistaminen,
uusi omien varojen luokka sekd maksukorjaukset (2 artikla), omien varojen enimmaisméaéré (3 ar-
tikla), omien varojen enimmaéisméérien poikkeuksellinen ja véliaikainen kasvattaminen (3c artik-
la), omien varojen kantaminen ja niiden asettaminen komission kéyttdon (6 artikla) seka kasitel-
134n lyhyesti mahdollisia uusia omia varoja elpymisvélinettd varten otettavan lainan takaisinmak-
sun rahoittamiseksi (8 resitaali).

Valtioneuvoston kanta

U-jatkokirjeelld tismennetién U-jatkokirjeessd UJ 22/2020 vp, seki valtioneuvoston ylimaéréais-
td Eurooppa-neuvostoa 17.—18.7.2020 annetussa muistiossa EUN 92/2020vp esitettyja Suomen
kantoja omien varojen paétdksen osalta.

Suomi voi hyviksya neuvoston puheenjohtajan ehdotuksen neuvoston paédtokseksi Euroopan uni-
onin omien varojen jarjestelmasti, joka perustuu Eurooppa-neuvostossa heindkuussa sovittuihin
linjauksiin.

Suomi voi hyvéiksyd ALV-perusteisen oman varan yksinkertaistamisen Eurooppa-neuvoston
paétoksen mukaisena. Liséksi Suomi voi hyvéksya kierrdttiméattoméaan muovipakkausjitteeseen
perustuvan kansallisen maksuosuuden uudeksi omaksi varaksi. Kummatkin edelld mainitut uu-
distukset ovat Suomen kannalta taloudellisesti edullisia eika niilld anneta unionille suoraa vero-
tusoikeutta. Jésenvaltioiden perinteisten omien varojen kerdamisestd pidédttdmén kantopalkkio-
osuuden nosto 25 prosenttiin, omien varojen enimmaismadrat sekd erdiden jasenvaltioiden saa-
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mat BKTL-perusteisten rahoitusosuuksien bruttovihennykset ovat osa Eurooppa-neuvoston saa-
vuttamaan sopua ja hyvéksyttdvissd osana kokonaisratkaisua.

Suomi pitdd valttimattdméana, ettd jasenvaltioiden vuotuisten enimmdiisvastuiden tarkkarajaisuus
maédritellddn omien varojen paitdksessd Eurooppa-neuvoston linjausten mukaisesti.

EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen sovelletaan tulevalla rahoituskehyskaudella nykyisen-
kaltaista 2 prosentin deflaattoria, joka on Suomen neuvottelutavoitteiden mukainen. Kun elpy-
misvéline toimeenpannaan osana rahoituskehysti, tulee deflaattori sovellettavaksi myos elpymis-
vélineen méérdén ja rahoitukseen.

Suomella on valmius tarkastella omien varojen jarjestelmén jatkokehittdmisté, kuitenkin niin, et-
teivdt muutokset suhteettomasti lisdd Suomen maksutaakkaa. Padtokset EU:n rahoituksesta kuu-
luvat jatkossakin jasenvaltioille.

Viimeisteltdessd omien varojen padtdstd Suomen neuvottelutavoitteita on punnittava suhteessa
Eurooppa-neuvostossa heindkuussa saavutettuun sopuun ja Suomen kokonaisetuun.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Nyt késiteltdvind olevassa U-jatkokirjeessd tdismennetidén aiemmin (jatkokirjeessd UJ 22/2020
vp sekd valtioneuvoston muistiossa EUN 92/2020 vp) esitettyjd Suomen kantoja omien varojen
paétoksen osalta. Lisdksi siind informoidaan eduskuntaa omien varojen pédtosté koskevasta neu-
vottelutilanteesta heindkuussa tehtyjen Eurooppa-neuvoston linjausten jéilkeen. Kirjelméin ei
néin ollen sisdlly uusia, aiempiin kantoihin sisdltyméttomid ehdotuksia.

Valiokunta pitdéd valtioneuvoston tavoin hyvéksyttdvéind neuvoston puheenjohtajan ehdotusta
unionin omien varojen jérjestelmasté, joka perustuu Eurooppa-neuvostossa heindkuussa sovittui-
hin linjauksiin. Uusi omien varojen jirjestelma tulisi takautuvasti voimaan 1.1.2021 sen jélkeen,
kun kaikki jasenvaltiot ovat ratifioineet padtoksen omissa kansallisissa padtoksentekoelimissdén.

Suomen tuleviin EU-maksuihin vaikuttavat ensisijaisesti rahoituskehyksen taso, omien varojen
jérjestelmén rakenne seké eri omien varojen lajien kehitys; néistd merkittédvin on bruttokansantu-
lon kasvu suhteessa muihin jdsenvaltioihin. Eurooppa-neuvoston pdétdsten mukaan Suomen
maksut rahoituskehykseen liittyen kasvavat (vuoden 2018 hinnoin laskettuna) tulevalla rahoitus-
kaudella 16,7 mrd. euroon, kun ne ovat kuluvalla kaudella olleet 16 mrd. euroa. Kasvua olisi si-
ten noin 700 miljoonaa euroa eli 4 prosenttia, kun keskiméirin jasenvaltioiden maksut kasvavat
noin 10 prosenttia. Valtioneuvoston arvion mukaan Suomen hitaampi maksujen kasvu johtuu
osaltaan Suomen muita jésenvaltioita hitaammasta talouskasvusta, joka heijastuu todennikoises-
ti useaan omien varojen lajiin.

Kuten valtioneuvosto painottaa, jasenvaltioiden vuotuiset enimmaisvastuut on mééariteltiva tark-
karajaisesti omien varojen paidtoksesséd. JatkotyOon osalta valiokunta pitdd myos térkednd, ettd
ALV-perusteisen oman varan yksinkertaistaminen sekid uuden muoviperusteisen oman varan val-
mistelu ja kdyttdonotto etenevit, silld niilld voidaan vihentdd Suomen kansallista maksuosuutta.
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Arvioiden mukaan em. muutokset véhentdisivdt Suomen maksuosuutta tulevan rahoituskauden
aikana yhteensé (vuoden 2018 hinnoin) 418 milj. euroa. Omien varojen kantopalkkiot puolestaan
lisddvat Suomen jdsenmaksuja nettoméadréisesti arviolta 62 milj. euroa, kuten myods maksukor-
jaukset erdille jisenmaille (+856 milj. euroa). Maksukorjaukset ovat edelleen tuntuvia (noin 120
milj. euroa vuodessa), mutta kuitenkin selvésti pienempid kuin nykyiselld kaudella, jolloin ne
ovat olleet vuositasolla noin 200 milj. euroa; tistd suurin osa on ollut Britannian saamaa maksu-
alennusta.

Omien varojen paatos sisdltdd myos komissiolle annettavan 750 mrd. euron lainanottovaltuuden,
joka kaytetdén osin avustuksiin (390 mrd. euroa) ja osin (360 mrd. euroa) lainoihin. Lainojen
maksamiseksi omien varojen enimméismédrid kasvatetaan 0,6 prosentilla enintdén vuoden 2058
loppuun saakka. Taman lisdksi Eurooppa-neuvostossa saavutettiin ratkaisu erdistd muista uusista
varoista, joilla olisi tarkoitus rahoittaa elpymisvélineen takia otettujen lainojen takaisinmaksua.
Erdédnd uutena omana varana mainitaan digitaalivero. Valiokunta toteaa, ettd Suomi ei ole muo-
dostanut asiaan tarkempaa kantaa, ja sen jatkovalmistelu edellyttda vield perusteellisia lisdselvi-
tyksid. Valiokunta pitdd myos keskeisend, ettd paatokset EU:n rahoituksesta kuuluvat jatkossa-
kin jasenmaille.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 29.9.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Tarja Filatov sd

jasen Sanni Grahn-Laasonen kok
jasen Timo Heinonen kok (osittain)
jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jasen Katri Kulmuni kesk

jasen Elina Lepomaéki kok

jasen Jussi Saramo vas

jésen Sami Savio ps

jasen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps

varajdsen Markku Eestild kok (osittain)
varajdsen Sari Essayah kd (osittain)
varajisen Eveliina Heindluoma sd
varajisen Inka Hopsu vihr

varajdsen Jukka Kopra kok (osittain)
varajdsen Merja Kyllonen vas
varajdsen Veronica Rehn-Kivi r
varajésen Jussi Wihonen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko
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ERIAVA MIELIPIDE 1 /ps

Perustelut

EU:n elpymisrahastokokonaisuus (paketti) on Suomelle kallis ja tehoton ratkaisu. Kokonaisuu-
den poliittiset vaikutukset ja néisté poliittisista vaikutuksista myohemmin seuraavat taloudelliset
vaikutukset ovat huomattavat.

Suomelta puuttuu EU-politiikan visio

Periaatteellinen keskustelu EU:n tulevaisuudesta on meilld Suomessa kdymatta, ja harvalukuiset
asiantuntijoiksi mielletyt tahot eivét osaa oikein muuta ehdottaa kuin paketin hyviksymisti. Suo-
melta puuttuu tosiasiallisesti padtoksentekoa ohjaava visio. Néin ollen meiltd puuttuu mydskin
kansallinen aloitteentekokyky EU:ta koskevissa pddtoksissd, ja ndin ollen vain reagoimme suu-
rista jisenmaista tulleisiin ehdotuksiin.

Elpymispaketti vahvistaa huonoja poliittisia tapoja

Suomen jasenyys sddntOpohjaisessa jarjestelmissé, joka ei sddnndistddn juuri piittaa, aiheuttaa
Suomen politiikan ja talouden piireille jatkuvaa ja toistuvaa tarvetta liioitella jarjestelyiden hyd-
tyjé, korostaa vaihtoehdottomuutta ja demonisoida arvostelijat. Tdimi uussuomettuminen ei tee
pelkéstddn EU-politiikastamme kunnianhimotonta ja tarkoituksetonta. Se muuttuu toimintata-
vaksi, joka levidd EU-asioista myds muihin politiikan ja talouden asioihin. Paketin kisittelyssa
ovat loistaneet kiire, salailu ja punnitun tiedon puute.

Tuleeko paketista pysyvii?

Kun paketti tuotiin Suomen eduskunnalle, hallitus ja valtiovarainministeri Matti Vanhanen ko-
rostivat useassa yhteydessé, ettd paketti on kertaluonteinen ja tilapdinen ratkaisu koronaepide-
mian taloushaittojen ehkéisyyn. Perussuomalaiset sanoivat jo tuolloin, etté paketin pitkd voimas-
saoloaika ja houkutus lykétd kiytettyjen varojen takaisinmaksua luovat suuren riskin, ettéd pake-
tista tulee pysyva.

Suuri osa kommentaattoreista piti jo aiemmin todenndkoisend, etté paketista tulee pysyva tai ettd
sen malli kaivetaan aina esille uusia kriisejd kohdattaessa. Nyt Euroopan keskuspankki on kehot-
tanut EU-maita harkitsemaan paketin muokkaamista pysyviksi, ja Saksan valtiovarainministeri
luonnehti aiemmin pakettia pysyvéksi ratkaisuksi, josta ei ole paluuta.

Paketin muuttuminen pysyviksi osaksi EU-kehikkoa aiheuttaa muun muassa sen, ettd on hyvin
vaikeaa ennakoida tésta pitkalld aikavélilld Suomelle koituvia laskennallisia vastuita saati tosiasi-
allisia vastuita.
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Hyppy tuntemattomaan sitoo seuraajatkin

Hallitus perustelee paketin perustuslaillisuutta ja hyvéiksymisti viittaamalla sen tarkkarajaisuu-
teen. Paketti on todellisuudessa omien varojen, pitkén aikataulun, mahdollisen pysyvyyden ja liit-
tovaltioistumisen kautta kaikkea muuta paitsi tarkkarajainen. Kyseessé ei ole edes hyppy tunte-
mattomaan, vaan usean kommentaattorin sanoja lainaten Rubikonin ylittdminen eli tie, jolta ei ole
paluuta. Luonteeltaan paketin hyvéksyminen on siis demokratiaa heikentévéa, ja vihintdén asias-
ta pitdisi kdyda syva kansalaiskeskustelu, mahdollisesti jopa kansanddnestys.

Omien varojen pdiitoksessd hérski puliveivaus

Muoviperusteisen oman varan kdyttoonotto niyttdd nyt kdytdnndssd varmalta. Samanaikaisesti
keskustelu on jo kdynnissd uusista omien varojen léhteistd. Digivero, finanssitransaktiovero ja
hiilitulli ovat seuraavaksi vuorossa. Hallitus haluaa perustuslakivaliokunnan kannan takia pitéé
paketin tarkkarajaisena, silld muuten eduskunnassamme tarvittaisiin paketin hyvéksymiselle kah-
den kolmasosan enemmiston kannatus.

Paketin hyviksyttdminen yksinkertaisella enemmistolld edellyttdd myds omien varojen péaatok-
sen hyvaksymistd. Tama oli varmasti myds paketin alkuperdisten suunnittelijoiden taka-ajatus.

Koko pakettihan on kéytdnnossd hieman muutettu ja koristeltu versio Ranskan pari vuotta sitten
esittelemisti euroalueen liittovaltioistamisesta, ja nyt sitd hanketta toteutetaan koronan varjolla.
Hallitus ei joko ymmaérré, mité se tekee, tai sitten hallitus ajattelee oman ohjelmansa tavoite- ja
periaatekirjausten tarkoittavankin EU:n liittovaltiokehityksen syventdmista.

Aikalisé vilttimdton, hylkdidminen ainoa vaihtoehto

Aikalisdi tarvittavalle keskustelulle ei ole mahdollista saavuttaa millddn muulla tavalla kuin hyl-
kadmalla paketti nyt téssd vaiheessa. Pakon edessi itse elpymisrahastoon osallistuminen olisi vie-
13 hyvéaksyttidvissa, sillé siitd niinkin huonosti osuutensa neuvotellut maa kuin Suomi voi myo6-
hemmin irtautua maksamalla EU-budjettiin takaisin takaamansa lainan. Nyt kisittelysséd oleva
omien varojen mekanismi ulottuu poliittisesti paljon syvemmadlle, ja siitd ei paédse yhtd helposti
eroon pelkéstddn maksamalla, vaan irtautuminen myShemmin edellyttdisi aktiivista ja raskasta
poliittista paatosta.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.



Valiokunnan lausunto VaVL 4/2020 vp
Eridva mielipide 1 /ps

Helsingissd 29.9.2020

Ville Vahamaéki ps
Sami Savio ps
Jussi Wihonen ps
Jari Koskela ps
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ERIAVA MIELIPIDE 2 /kok

Perustelut

Kokoomuksen eduskuntaryhmé suhtautuu varauksellisesti suunnitelmaan EU:n omien varojen
kasvattamisesta. Suurimpina huolina kokoomuksen eduskuntaryhmélld on suomalaisten veron-
maksajien kokonaisveroasteen nousu seké uusien omien varojen suunnitteluun liittyvét riskit ja
epavarmuus. Kokoomuksen eduskuntaryhmaé suhtautuu varauksellisesti erityisesti tiettyihin uu-
siin tuloldhteisiin.

EU:lla on oltava tarkka, realistinen ja kestéva suunnitelma EU:n yhteisen velan takaisin maksa-
miseksi. Kokoomuksen eduskuntaryhma katsoo, ettd uusien tuloldhteiden kayttodnottoon tarvi-
taan oikeudellisesti sitova aikataulu. Kokoomuksen eduskuntaryhmai ei hyvéksy jisenmaksujen
kasvattamista eikd myoskdédn leikkauksia EU:n ohjelmiin ja hankkeisiin velan maksamiseksi.
Téstd ndkokulmasta komission pyrkimys kasvattaa EU:n omia varoja on perusteltu, mutta omien
varojen kasvattaminen tiytyy tehda tavalla, joka ei vahingoita EU:n jasenmaiden talouksia nos-
tamalla maiden kokonaisveroastetta. Samalla EU:n kilpailukykyé ei voi vahingoittaa suhteetto-
masti verrattuna muihin merkittdviin maailmantalouksiin.

Kokoomuksen eduskuntaryhmaé painottaa, ettd elpymisrahaston on oltava kertaluonteinen. Tésté
syystd vaadimme, ettd hallitus edistdd toimia, jotka parantavat jisenmaiden velkakestivyytta.
Tadmai on ensisijaisen térkedd, ja kokoomuksen eduskuntaryhmé onkin siksi toistuvasti perdén-
kuuluttanut velkajirjestelymekanismin kayttoonottoa sekid tiukkaa ehdollisuutta ja selkeitd kri-
teereitd elpymisrahastolle.

Suomessa on kansainvilisessd vertailussa yksi maailman korkeimpia kokonaisveroasteita. TAma
on otettava huomioon EU:n uusien omien varojen késittelyssd. Kokoomuksen eduskuntaryhmé
vaatii rehellistd keskustelua siitd, miten EU:n omien varojen luominen hoidetaan siten, ettei suo-
malaisten verotaakka kokonaisuudessaan kasva entisestdin. Suomalaisten verotaakka ei saa kas-
vaa mahdollisten uusien EU-maksujen ja -verojen takia. Hallituksen on laadittava konkreettinen
esitys, miten tyon ja riskinoton verottamista kevennetéén samassa suhteessa uusien EU-tason ve-
rojen ja maksujen kanssa niin, ettei EU:n omien varojen jérjestelméén tuotavien uusien omien va-
rojen maksurasite nosta Suomen kokonaisveroastetta.

Kokoomuksen eduskuntaryhmi katsoo, ettd komission esittdmistd EU:n uusista tuloldhteista
muovivero ja paistokauppajirjestelmén laajentaminen ovat Suomelle edullisia tapoja kasvattaa
EU:n omia varoja. Hiilitullimekanismi on my6s kokoomuksen eduskuntaryhmén mukaan kehit-
tamiskelpoinen esitys, silld se estéisi epéreilun hyddyn sellaisilta tuontitavaroilta, joiden tuotan-
non pééstdistd ei ole maksettu. Hiilitullien kautta voitaisiin my0s sitouttaa EU:n ulkopuolisia
kauppakumppaneita yhteisiin globaaleihin ilmastolinjauksiin.

Kokoomuksen eduskuntaryhmai katsoo, etteivdt EU:n laajuiset digivero ja finanssitransaktiovero
ole Suomelle edullisia. Digivero voi vaikuttaa kielteisesti Suomen asemaan ja talouteen. Komis-
sio teki jo vuonna 2018 esityksen EU-tason digiverosta. Valtiovarainministeri Orpo totesi silloin,
ettd mikéli komission digiveroesitys hyvéksyttdisiin, menettdisivit Suomi ja muut Pohjoismaat
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verotuloja, mutta isot EU-maat, kuten Ranska, olisivat saamapuolella. Komission esitys perustui
tuolloin ajatukseen, ettd digipalvelun kdyttdjan sijaintivaltiolla olisi verotusoikeus. Suomi on
aiemmin ollut sitd mieltd, ettd yritystoiminnasta tulisi maksaa veroja sieltd, missd arvo syntyy.
Kokoomuksen eduskuntaryhmd ei pidd finanssitransaktioveroa tarkoituksenmukaisena tapana li-
sdtd EU:n omia varoja. Vero voisi karkottaa pddomia EU:n ulkopuolisiin finanssikeskuksiin. Ve-
ron kéyttdonottoon sisdltyy huomattavia epdvarmuuksia erityisesti Britannian EU-eron ja Lon-
toon Cityn finanssikeskuksen siirtymisen EU:n ulkopuolelle takia.

Elpymisrahaston on oltava kertaluontoinen. EU:n budjettia ei saa tulevaisuudessa rahoittaa laina-
rahalla. Kertaluontoisuuden varmistamiseksi on sovittava, miten uusien omien varojen jérjestel-
mé sovitetaan yhteen jasenmaksujérjestelmin kanssa sen jélkeen, kun lainat on maksettu lop-
puun. Kokoomuksen eduskuntaryhma pitdd tavoiteltavana sitd, ettd jisenmaksut alenevat samas-
sa suhteessa kuin uusien varojen kautta kertyy varoja Euroopan unionille olettaen, etti sen tehta-
vt sdilyvit nykyisen kaltaisina. Kokoomuksen eduskuntaryhma katsoo, ettd hallituksen tulisi tar-
kasti selvittdd, miten mahdolliset uudet omat varat vaikuttaisivat Suomen verokertymiin.

Lopuksi Kokoomuksen eduskuntaryhmé edellyttid, ettd hallitus edistéd velkajérjestelymekanis-
min kdyttoonottoa EU-tasolla. Se kannustaisi jdsenmaita alentamaan velkatasojaan, jotta EU:ssa
voidaan keskittyéd niihin asioihin, jotka aidosti tuottavat lisdarvoa. EU-tason ratkaisujen tulee
kannustaa jdsenmaita rakenteellisiin uudistuksiin ja kilpailukyvyn lisdémiseen. Oikeusvaltiope-
riaatetta ei voida nihda erillisend kokonaisuutena, vaan sen noudattaminen tulisi olla ehtona EU-
rahoituksen saamiselle. Eurooppa-neuvostossa neuvotellun tukipaketin yhdistiminen oikeusval-
tioperiaatteen kunnioittamiseen on liian laveasti muotoiltu. Kokoomuksen eduskuntaryhmé edel-
lyttda tdsmaillisemmat padtokset, ettd oikeusvaltioperiaatteen toteutumista voidaan tosiasiallises-
ti ja kaikissa tilanteissa valvoa tehokkaasti. EU:n rahoitusratkaisujen ja erityisesti Suomen osuu-
den niissé tulee olla yhteensovitettavissa Suomen eduskunnan ja perustuslakivaliokunnan maa-
rittelemiin raameihin.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon Suomen neuvottelutavoitteina.

Helsingissd 29.9.2020

Timo Heinonen kok

Sanni Grahn-Laasonen kok
Elina Lepoméki kok
Markku Eestild kok

Jukka Kopra kok
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Perustelut

Komission ehdotuksessa unionin omien varojen pédétokseksi ehdotetaan omien varojen méarda
korotettavaksi maksusitoumusten ja maksujen osalta ja sitd ettd komissio voisi lainata unionin
budjetti katteena 750 miljardia euroa rahoitusmarkkinoilta koronakriisiin liittyvien, EU:n budje-
tista vuoteen 2024 mennessa tehtdvien toimien rahoittamiseksi. Lainat merkittiisiin unionin kéyt-
totarkoitukseen sidotuksi ulkoiseksi tuloksi. Vuoden 2058 loppuun saakka unionin omien varo-
jen padtdksen mukaisia enimméismaérid korotettaisiin vuodesta 2021 lukien 0,6 prosenttiyksi-
kolld, jolloin omien varojen méérét olisivat 2,06 % ja unionin 2,0 %.

Kun EU:n rahoituskehyksen mukaisten maksusitoumusten ja menojen méérén oletettaisiin ole-
van titd pienempi, toimii tima véljyys ensisijaisena vakuutena unionin lainanotolle. Tosiasialli-
sesti ei kuitenkaan voi tietdd, minkilaisille ratkaisuille monivuotinen rahoituskehys vuoden 2028
jalkeen rakentuu tai minkélaisia omia varoja siihen sisiltyy sekd minkélaisia maksuvéhennyksié
jasenvaltioilla tuolloin on.

Elpymisrahastoa varten annettava 750 mrd:n lainanottovaltuus johtaa omien varojen jérjestel-
mén muuttamiseen tavalla, jossa lopullisen menoerén tarkka arvioiminen on vaikeaa, koska lai-
nan takaisinmaksuaika ulottuu vuoteen 2058 saakka eikd unionin rahoituskustannuksia tuona ai-
kana voida tarkasti ennakoida. My0s ndmé vastuut ovat osa Suomen kokonaisvastuita, jotka tuli-
si huomioida ja pystyd madrittiméadn tarkkarajaisesti perustuslakivaliokunnan edellyttdmailla ta-
valla (PeVL 11/2020 vp, PeVL 12/2020 vp, PeVL 16/2020 vp).

Elpymisrahastoon liittyvét velvoitteet tulevat lisind Suomen aikaisempiin, jo sovittuihin velvoit-
teisiin. Valiokunta on korostanut, kuinka ’kokonaisarvio kasvavista vastuista viime kéddessé vai-
kuttaa siihen, voidaanko koronakriisiin liittyvié jérjestelyitd pitdé perustuslain mukaisina. Perus-
tuslakivaliokunta on liséksi edellyttinyt, ettd késiteltdessd EU-jdsenyyteen liittyvid ehdotuksia
valtioneuvoston selvityksissé arvioidaan taloudellisia vastuita ja riskejd kumulatiivisesti, huomi-
oiden myos jo pédtetyt ja ldhiaikoina ennakoitavat, paétettavaksi tulevat asiat” (PeVL 11/2020
vp, PeVL 12/2020 vp). Tédmin arvioiminen ei ole kyseisen esityksen mukaan tarkkarajaisesti
mahdollista.

Elpymisvélineeseen liittyva jarjestely sitoo eduskuntaa timin paittiessd valtion talousarviosta
vuoteen 2058 saakka, joten kysymys on pitkdaikaisesta budjettivallan rajoituksesta, jonka vaiku-
tuksia on vaikea mairitella tarkalleen.

Lisdksi omien varojen pédatdkseen liséttéisiin 6 artiklaan uusi 4 kohta, jonka mukaan unionin jé-
senvaltiot vastaavat siitd, ettd unioni voi tdyttdd lainanotosta johtuvat velvoitteensa. Jos EU:n ta-
lousarvion méardrahat eivét riittdisi kattamaan lainanotosta johtuvien velvoitteiden hoitamista,
olisi jasenvaltioiden asetettava tdtd varten tarvittavat varat komission kéyttoon. Jasenvaltiot ovat
siis viime kddessd vastuussa unionin sitoumusten kattamisesta. Suomen valtion vastuun tarkka
yléraja — mukaan lukien ylitakausten kattaminen — tulee méiritelld laissa (PeVL 5/2011 vp).
Vaikka enimmaéisvastuut voitaisiin vuositasolla rajata, on epéselvié, kuinka pitkille ajalle vas-
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tuut voivat venyd vastuiden maturiteettia kasvattamalla. On liséksi epéselvéd, edellyttavitko
ndmd lisdvastuut Suomen suostumusta ja onko eduskunnalla mahdollisuus osallistua néihin viis-
tyvén takaajan vastuusitoumuksia koskeviin paatoksiin (PeVL 22/2011 vp, PeVL 12/2018 vp).

Toteutuessaan ehdotukset muuttaisivat unionia sen toimintaa koskevien keskeisten periaatteiden
osalta. Unioni ryhtyisi rahoittamaan toimintaansa velaksi, ja sen velkataakka kasvaisi lyhyessa
ajassa tasolle, jonka hoitaminen olisi unionin nykyisen tulorakenteen puitteissa vaikeaa tai mah-
dotonta. Samalla se ottaisi vastuulleen turvata — ja sen jatkossa odotettaisiin turvaavan — hei-
kompien jésenvaltioidensa taloudellisen kestédvyyden kriiseissd. Vastuun jérjestelmésta kantaisi-
vat viime kédessi jasenvaltiot yhteisesti.

Kyseessd ei myoskédédn ole unionin sisdisen toiminnan tavanomaisena pidettdva kehittiminen”,
jota on yleensa pidetty merkityksettoména perustuslain toimivallan siirtymisen kannalta. Uusien
omien varojen kayttoonotossa on tosiasiassa kyse suoran verotusoikeuden avaamisesta EU:lle.

Kysymyksessd — omien uusien varojen jarjestelmin muuttamisessa esitetylld tavalla— ei ole ai-
noastaan tilanne, jota Suomessa ei voitu perussopimuksia ratifioidessa ennakoida. Kysymys on
tilanteesta, jota jopa EU:n omat toimielimet (neuvosto ja komissio) ovat viime aikoihin asti pita-
neet oikeudellisesti mahdottomana.

Kysymys unionin toiminnan rahoittamisesta on periaatteellinen. Kun uusi tulkinta on kerran hy-
viaksytty, sen soveltaminen on jatkossa helpompaa. Vuoteen 2058 mennessé unioni kokee monta
uutta talouskriisid. On epédrealistista laskea senkaltaisen ajattelun varaan, etti piikkid voisi jatkos-
sa kasvattaa vain Suomen suostumuksella. Jos suostumuksen epddminen on jo nyt poliittisesti
vaikeaa, se on kdytdnndssd mahdotonta siind vaiheessa, kun piikki on kerran avattu.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,
ettd suuri valiokunta ei hyviksy omien varojen jdrjestelmdn muuttamista, joka sisdltdd
suoran verotusoikeuden avaamisen EU:lle, eikd siihen sisdltyvdd lainanottovaltuutta 750
mrd:lle eurolle yhteisvastuullisesti perustettavaa elpymisrahastoa varten ja pitdd moni-
vuotisen rahoituskehyksen ja kriisitoimenpiteet erillddn ja ei siksi hyviksy kyseistd menet-
telyd.

Helsingissd 29.9.2020

Sari Essayah kd
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