VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 5/2008 vp

VaVL 5/2008 vp — VNS 3/2008 vp

Valtioneuvoston selonteko liikennepolitiikan
linjoista ja liikenneverkon kehittimis- ja rahoi-

tusohjelmasta vuoteen 2020

Liikenne- ja viestintivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 pdivénd huhtikuuta 2008 l&het-
tdessddn valtioneuvoston liikennepoliittisen se-
lonteon Liikennepolitiikan linjat ja litkennever-
kon kehittdmis- ja rahoitusohjelma vuoteen 2020
(VNS 3/2008 vp) valmistelevasti kisiteltdviksi
litkkenne- ja viestintdvaliokuntaan samalla maé-
rannyt, ettd valtiovarainvaliokunnan on annetta-
va lausunto liikenne- ja viestintdvaliokunnalle
erityisesti liikenneverkon kehittdmis- ja rahoi-
tusohjelmasta vuoteen 2020.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan lii-
kennejaostossa.

Asiantuntijat

Valiokunnassa asiaa kédsiteltdessd on ollut kuul-

tavana

- ylijohtaja Juhani
viestintdministerio.

Tervala, liikenne- ja

Liikennejaostossa ovat olleet kuultavina

- liitkenneministeri Anu Vehvildinen ja ylijoh-
taja Juhani Tervala, liikenne- ja viestinté-
ministerid

VNS 3/2008 vp

valtiosihteeri Raimo Sailas ja budjettineuvos

Esko Tainio, valtiovarainministerio

- péadjohtaja Samuli Haapasalo, Ilmailulaitos

- péadjohtaja Jukka Hirveld, Tiehallinto

- apulaisjohtaja Risto Lang, Merenkulkulaitos

- ylijohtaja Ossi Niemimuukko, Ratahallinto-
keskus

- toimitusjohtaja Jani Saarinen, Asunto-, toimi-
tila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry

- toimitusjohtaja Paavo Syrjo, Infra ry

- johtaja Leena Karessuo, Suomen Kuntaliitto

- toimitusjohtaja Jaakko Rahja, Suomen Tie-
yhdistys

- toimitusjohtaja Matti Vuoria, Varma

- péadjohtaja Henri Kuitunen, VR-Yhtymé Oy

- selvitysmies Jorma Haapamaéki

- tutkija Marja Heikkinen-Jarnola.

Lisdksi jaosto on pyytdnyt kirjallisen lausunnon

seuraavilta tahoilta

—  Elinkeinoeldmén keskusliitto

—  Keskuskauppakamari

—  Metsiteollisuus ry

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry

—  Suomen luonnonsuojeluliitto

— Suomen Yrittéjét.

Versio 2.1



VaVL 5/2008 vp — VNS 3/2008 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Liikennepoliittisessa  selonteossa  késitelldédn
kattavasti liikennejarjestelméédn liittyvid osa-
tekijoitd ja ajankohtaisia kysymyksid, kuten
véyldverkon kuntoa ja litkenneyhteyksien toimi-
vuutta, puuhuollon turvaamista, ilmastonmuu-
toksen huomioon ottamista seké liikenneturval-
lisuuden parantamista. Selonteon keskeinen ta-
voite on liikennepolitiikan pitkdjanteisyyden li-
sddminen. Muita tavoitteita ovat muun muassa
litkkenne- ja logistisen jarjestelmén toimivuus,
liikkenneturvallisuuden parantaminen sekd jouk-
koliikenteen edistiminen.
Valtiovarainvaliokunta on tarkastellut selon-
tekoa 1dhinnd oman toimialansa nikokulmasta ja
kasitellyt etenkin liikenneverkon kunnossapito-
ja kehittimisohjelmaa sekd niiden rahoitusta,
jotka liittyvat kiintedsti budjettitalouteen.
Valiokunta toteaa, ettd nyt laadittu selonteko
on merkittdvd askel kohti pitkdjanteisempéd ja
aiempaa suunnitelmallisempaa investointipoli-
titkkaa. Se lisdd liikennepolitiikan avoimuutta ja
tuo paitsi pitkdjanteisyyttd myds varmuutta yh-
teiskunnan perusinfrastruktuurin suunnitteluun
ja rakentamiseen. Pitkdjénteinen péitoksenteko
tuo selvid sddstdja rakentamiseen ja tehostaa re-
surssien tasaista kdyttod. Julkisten varojen kéy-
ton kannalta on niin ikdén tirkedd, ettd suunnit-
telu kohdennetaan nimenomaan niihin hankkei-
siin, jotka kdynnistetddn ldhitulevaisuudessa.
Valiokunta pitdd myo6s hyvidnéd nyt noudatet-
tua menettelyi, jossa valtion menokehyksié kos-
keva péétos ja liikennepoliittinen selonteko on
kisitelty yhdessé. Selonteon ja kehysten rinnak-
kainen késittely antaa varmuutta rahoituspohjan
kestdvyydestd sekd valtion aidosta sitoutumises-
ta hankkeisiin. Pidemmén aikavélin investointi-
suunnitelma antaa paremmat mahdollisuudet
my0s uusien rahoitusmallien hallittuun kéyt-
toon.
Valtiovarainvaliokunnan mielestd selonteon
siséltod on jatkossa vield syytd kehittdd. Selon-

teossa voitaisiin ottaa laajemmin kantaa kansal-
lisen liikenneverkon tavoitetilaan, jolloin inves-
tointiohjelma olisi erds keino asetetun tavoite-
tilan saavuttamiseksi. Selonteossa voitaisiin
myoOs linjata laajempia kokonaisuuksia, kuten
kokonaisten yhteysvilien rakentamista sekd
joukkoliikenteen palveluiden kehittdmistd seu-
dullisina tai valtakunnallisina kokonaisuuksina.

Selonteossa on myds paljon tavoitteita, joi-
den toteuttamiseen tarvittavia toimenpiteitd ei
ole tarkemmin konkretisoitu. Esimerkiksi péa-
teiden varustaminen keskikaiteilla ja pédratojen
kantavuuden nosto todetaan térkeiksi paddmaa-
riksi, mutta kummankaan toteutukselle ei ole
asetettu tarkempia tavoitteita. My0s investointi-
hankkeiden pitkdjanteisyyttd voitaisiin vield pa-
rantaa padttdmalld ainakin osittain my0s seuraa-
van vaalikauden aikana aloitettavista hankkeis-
ta.

Valtiovarainvaliokunta korostaa, ettd selon-
teossa asetettujen tavoitteiden seké tehtyjen lin-
jausten toteutumista on seurattava tiiviisti. Va-
liokunta pitéé niin ikdén tdrkednd, ettd vaalikau-
den alussa laadittavasta liikennepoliittisesta se-
lonteosta tulee pysyvéd kiytintd. Eduskunnan
paitoksenteon painopisteen tulisi olla etenkin
pitkdn aikavilin liikennepoliittisen ohjelman
paittdmisessd sekd niissd ajankohtaisissa kysy-
myksissé, jotka edellyttdvit poliittista kannanot-
toa.

Liikenneverkon ja logistiikan toimivuus

Tyollisyyden ja talouskasvun yllépitiminen
edellyttdvit toimivaa ja tehokasta liikenne- ja lo-
gistiikkajérjestelmad, jonka merkitys on entises-
tddn korostunut yritystoiminnan globalisoitumi-
sen myota.

Suomen logistinen asema on haasteellinen:
padmarkkina-alueet ovat Vendjdd lukuun otta-
matta kaukana, ja harvan asutuksen ja hajanai-
sen yhdyskuntarakenteen vuoksi kuljetusmatkat
ovat pitkid. Suomessa liikenteen ja logistiikan
aiheuttamat kustannukset rasittavat seké kansan-
taloutta ettd yrityksid ja kotitalouksia enemmén



kuin monissa muissa kilpailijamaissa. Valiokun-
ta pitddkin erittdin hyvéani hallitusohjelmassa ja
selonteossa asetettua tavoitetta, jonka mukaan
Suomen logistista kilpailukykyd parannetaan
alentamalla elinkeinoeldmin logistiikkakustan-
nuksia koko maassa.

Liikenneverkon kunnolla on suuri merkitys
elinkeinoeldmain kilpailukyvylle. Hyvé liikenne-
verkko parantaa kuljetusten tdsmallisyyttd ja an-
taa mahdollisuuden suuremman kuljetuskalus-
ton kédyttdmiseen. Esimerkiksi siltojen, ratojen
ja merivédylien kunnon parantaminen vaikuttaa
suoraan teollisuuden kuljetusten kustannuste-
hokkuuteen.

Liikenneverkon toimivuus edistdd alueiden
kehitystd ja kilpailukykyd. Koko maan kilpailu-
kyvyn kannalta on tdrkedd huolehtia etenkin
kansainvilisten lentoyhteyksien, merivdylien
sekd Vendjille suuntautuvien liikenneyhteyk-
sien toimivuudesta. Myds Pohjanmaan rata on
valtakunnallisesti keskeinen liikennevidyla, jon-
ka peruskorjaus on toteutettava tehokkaasti ja
médratietoisesti. Nyt tiedossa oleva rahoitus ei
anna siihen kuitenkaan mahdollisuutta, vaan
hankkeen valmistuminen on vaarassa pitkittyd
2020-luvulle asti.

Selonteossa ei ole kiinnitetty kovin suurta
huomiota sisévesiliikenteen kehittimismahdol-
lisuuksiin. Valiokunta katsoo, ettd sisdvesiviy-
lastdd voitaisiin hyddyntdd aiempaa enemmén
esimerkiksi puukuljetuksiin, etenkin kun vesilii-
kenteen hiilidioksidipdéstot ovat huomattavasti
maantieliikennettd vihdisemmaét. Saaristoliiken-
teen toimintamahdollisuuksien kohentamisella
on puolestaan tirked merkitys paitsi asukkaiden
elinolosuhteiden myos matkailun kehittdmisek-
si.

Ilmastonmuutos ja joukkoliikenne

Ilmastonmuutoksen hillintd on jatkossa keskei-
nen haaste koko kansantaloudelle ja myds lii-
kennepoliittiselle péaédtdksenteolle. Selonteossa
on selvitetty liikenteen ilmastopolitiikan yleiset
suuntaviivat ja liitkennepoliittisten keinojen te-
hokkuus ilmastonmuutoksen hillinnéssd. Tar-
kemmat linjaukset tehddéin sen jdlkeen, kun
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asiassa on pédsty yhteisymmaérrykseen EU-ta-
solla; timé tapahtunee aikaisintaan vuoden 2008
lopulla. EU:n komission energia- ja ilmastopa-
kettia koskevan esityksen mukaan Suomen pitii-
si vadhentdd liikenteen pédstdjd 16 prosenttia
vuoteen 2020 mennessd. Pédstdjen vahentdmis-
tavoitteet koskevat kaikkia liikennemuotoja,
mutta ne kohdistuvat etenkin tieliikenteeseen,
joka tuottaa valtaosan liikenteen pééstoista.

Valiokunta ei ole téssd yhteydesséd kisitellyt
yksityiskohtaisemmin ilmastonmuutoksen hil-
lintdén liittyvid kysymyksid, mutta toteaa, etté
esitetty tavoite on Suomelle erittdin haasteelli-
nen. Sen saavuttaminen edellyttdd hyvin moni-
puolista keinovalikoimaa, muun muassa ajoneu-
voteknologian hyddyntédmistd, yhdyskuntara-
kenteen eheyttdmistd, joukko- ja kevyen liiken-
teen kehittdmistd sekd verotuksen ja muiden ta-
loudellisten ohjauskeinojen kayttoa.

Selonteossa on useita joukkoliikenteen seké
kevyen liikenteen kehittdmistd ja ylldpitoa kos-
kevia linjauksia. Valiokunta korostaa, ettd jouk-
koliikenteestd on tultava aidosti houkutteleva
vaihtoehto etenkin suurten kaupunkien tyomat-
kaliikenteessd. Suurille kaupungeille ensi vuo-
den alusta mydnnettdvéd joukkoliikennetuki on-
kin tervetullut, joskin méariltddn vield vdhdinen
suhteessa kuntien omiin panostuksiin. Pédkau-
punkiseudun kaupungit, Tampere ja Turku kéyt-
tavit joukkoliikenteen rahoitukseen vuosittain
noin 180 miljoonaa euroa, kun valtion tuen
tasoksi on ensi vuodelle kaavailtu 5 miljoonaa
euroa.

Valiokunta toteaa, ettdi myds haja-asutus-
alueiden joukkoliikenteen palvelutasosta on
huolehdittava kehittdimédlld esimerkiksi kutsu-
ohjattua liikennetta.

Liikenneverkon kunnossapito-ohjelma

Perusviyldnpidon keskeinen ongelma on jo pit-
kdén jatkunut rahoituksen niukkuus. Rahoituk-
sen reaaliarvo on 1990-luvun alun jélkeen vi-
hentynyt tuntuvasti, kun taas liikennesuoritteet
ovat samanaikaisesti kasvaneet voimakkaasti.
Esimerkiksi perustienpidon méaarirahojen osto-
voima on pudonnut vuodesta 1992 lukien noin
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puoleen, samalla kun liikenteen méérd on lisdan-
tynyt noin neljanneksell.

Liikenne- ja viestintdministerion selvityksen
mukaan tie- ja rataverkon kunnossapitoon suun-
nattiin vuonna 1996 valtion budjettirahoitusta
(vuoden 2006 hintatasossa mitaten) noin 1,16
miljardia euroa ja vuonna 2006 noin 0,89 miljar-
dia euroa. Samanaikaisesti rautateiden matkus-
tajamadrd kasvoi 38 prosenttia, tavaraliikenteen
tonnit 15 prosenttia ja maantieliikenne 26 pro-
senttia. Merenkulkulaitos kdytti vastaavasti pe-
rusvaylanpitoon vuonna 1996 (vuoden 2006 hin-
tatasossa) 28,1 miljoonaa euroa ja vuonna 2006
runsaat 22 miljoonaa euroa eli noin 20 prosent-
tia vihemmaén. Samalla ajanjaksolla meriliiken-
ne lisddntyi 43 prosenttia.

Pitkdédn jatkuneesta alhaisesta rahoitustasosta
johtuen vayldverkkoa ei ole kaikin osin voitu pi-
tdd riittdvin hyvéssd kunnossa. Selonteon mu-
kaan paiteistd noin 1 500 kilometrié on korjauk-
sen tarpeessa ja huonokuntoisia siltoja on noin
14 000 kappaletta. Rataverkon huonokuntoisuu-
den vuoksi liikennerajoituksia on asetettu noin
600 kilometrille; vuoteen 2012 mennessé rajoi-
tusten médrd uhkaa nousta jo yli 700 kilomet-
riin. My0s erdédt vesiviyldt ovat mataloituneet
alkuperdisestd vayldsyvyydestd, ja osa meri-
véylien turvalaitteista on vanhentunut.

Kehyspéidtoksen mukaan perusvéyldnpidon ja
yksityisteiden rahoitus nousee vaalikauden aika-
na 165 miljoonaa euroa, joka kohdennetaan eri-
tyisesti puuhuollon turvaamiseen. Perustien-
pidon rahoitukseen lisétdén vuoteen 2012 men-
nessd 72 miljoonaa euroa, perusradanpitoon 57
miljoonaa euroa ja vesivdyldnpitoon 6 miljoo-
naa euroa. Yksityistieavustusten miédrda korote-
taan 30 miljoonaa euroa. Puuhuollon turvaami-
seen kohdennetaan lisdksi perusvéyldnpidon
vaalikauden kehyksissé jo olevasta rahoitukses-
ta 60 miljoonaa euroa. Viylien kunnossapidon
rahoitusta lisétdén siten vuositasolla keskiméa-
rin noin 41 miljoonaa euroa ja sitd kohdenne-
taan puuhuollon turvaamiseen noin 56 miljoo-
naa euroa.

Puuhuollon turvaaminen on vélttdmétonti, ja
valiokunta on tyytyvdinen, ettd sithen suunna-
taan selkedsti lisdresursseja. Ndilld panostuksil-

la saadaan aikaan merkittdvd parannus mm. so-
ratieverkon ja siltojen kuntoon. Puunkuljetus-
reittien parantamisesta hyotyy luonnollisesti
myo0s kaikki muu néitd reittejd kayttdva liiken-
ne, ennen muuta raskaan liikenteen toiminta-
edellytykset paranevat.

Muun védyldverkon rahoitus kuitenkin vihe-
nee, koska koko lisdrahoitus sekd myos osa jo
kehyksissd olevasta rahoituksesta kohdennetaan
alempiasteiseen soratiestoon ja véhiliikentei-
siin ratoihin. Esimerkiksi tienpidon mééréra-
hoista kohdennetaan 45 miljoonaa euroa puu-
huoltoon, mikd merkitsee muun muassa alueel-
listen investointien vdhenemistd ja siltojen ja
paillysteiden kunnostuksen hidastumista. Rata-
verkon korvausinvestointeihin on viime vuosina
kédytetty noin 160 miljoonaa euroa vuodessa,
mutta kehyskaudella muuhun kuin véhiliiken-
teisiin ratoihin ja puuhuollon investointeihin jdi
vuositasolla noin 125 miljoonaa euroa.

Perusvéylidnpidon rahoitus on kehyspddtok-
sen mukaisten lisdystenkin jdlkeen riittdméton
myds siitd syystd, ettd médrdrahoissa ei oteta
huomioon kustannustason nousua. Kustannus-
ten nousu on ollut viime vuosina keskiméérin
4—S5 prosenttia vuodessa, mikd on merkinnyt
esimerkiksi tienpidossa noin 25—30 miljoonan
euron vuosittaisia lisdkustannuksia. Vaikka véy-
lanpidon tehokkuus ja tuottavuus ovat parantu-
neet, kustannusten nousu johtaa viistamattd pal-
velutason alenemiseen.

Tilannetta heikentdd liséksi se, ettd 1960- ja
1970-luvuilla rakennetun tai peruskorjatun vay-
laston kayttoikd on kulumassa umpeen, mistd
johtuen peruskorjaustarve on ndiné vuosina suu-
rimmillaan. Myds ilmastonmuutoksen aiheutta-
mat keliolosuhteet tuovat yhd enemmén haastei-
ta kunnossapidolle, silld lisdéntyvit tulvat, sa-
teet ja muut poikkeukselliset sddilmiot vaurioit-
tavat usein myds tie- ja rataverkon rakenteita.
Lisdksi tie-, rata- ja vesivdyldverkot teknistyvit
jatkuvasti, jolloin esimerkiksi ratojen sdhkoista-
minen ja kulunvalvonta sekd meriliikenteen oh-
jausjdrjestelmét nostavat véylien yllédpidon kus-
tannuksia.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on ar-
vioitu, ettd korjausvelan kuromiseksi umpeen



véaylien kunnossapidon médrdrahaa tulisi lisata
vuositasolla 200 miljoonaa euroa nyt osoitetun
41 miljoonan euron sijasta.

Valiokunta korostaa, ettd oikein suunnitellut
ja kohdennetut perusparannustoimet alentaisi-
vat jatkossa perusviyldnpidon rahoitustarvetta.
Viylien kunnossapidolla voidaan myds tehostaa
elinkeinoeldmén sekd alueiden kilpailukykya ja
véhentdd ymparistohaittoja.

Perusvéyldnpidon rahoitusta lisddmaélld voi-
daan ennen muuta parantaa liikenneturvallisuut-
ta. Esimerkiksi kevyen liikenteen vdylien raken-
tamiseen, rataverkon korvausinvestointeihin ja
vesivdylien turvallisuuden parantamiseen koh-
distuu suuria paineita. Liikenneturvallisuuden
parantamiseen suunnattu rahoitus on monella ta-
valla taloudellisesti kannattavaa, silld liikenne-
onnettomuuksista aiheutuu paitsi inhimillistad
kirsimystd myos huomattavia taloudellisia kus-
tannuksia niin valtiolle, kunnille, tyonantajille,
vakuutusyhtidille kuin myos yksittéisille henki-
loille.

Valiokunnan mielestd kehyspédatoksen mukai-
nen méérdrahataso ei vield poista rahoituksen
jilkeenjddneisyyttd, vaan on ilmeisté, etti perus-
vayldnpidon rahoitusta joudutaan korottamaan
lisitalousarvioiden yhteydessd. Lisdbudjetti-
rahoitus ei voi kuitenkaan olla pysyvé ratkaisu,
silld se ei anna mahdollisuutta pitkdjénteiseen ja
taloudelliseen suunnitteluun, mitd selontekome-
nettelylld on nimenomaan tavoiteltu.

Liikenneverkon kehittiimisohjelma

Selonteon investointiohjelmassa on kaksi aika-
jannettd. Siind linjataan sekd kuluvan vaalikau-
den liikenneinvestoinnit ettd myos tdiméin vaali-
kauden jélkeen toteutettavat hankkeet aina vuo-
teen 2020 saakka. Vuoden 2011 jilkeen toteutet-
tavat hankkeet on nimetty, mutta niiden toteutta-
misjirjestykseen ja -aikatauluun ei ole otettu
kantaa. Ainoa poikkeus on E18 Helsinki—Vaa-
limaa-hanke, joka on hallitusohjelman mukai-
sesti paitetty toteuttaa yhtend kokonaisuutena.
Télla vaalikaudella aloitetaan 18 vdyldverkon
kehittimishanketta, joista viidestd hankkeesta
on paitetty jo edelliselld hallituskaudella. Koko-
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naan uusia hankkeita on siten 13, joista kaksi to-
teutetaan elinkaarimallilla. Yksi hanke aloite-
taan kunnan rahoituksen turvin ja kuntien aikais-
tamisrahoituksen kdyttdmistd voidaan harkita li-
sdksi seitsemdn hankkeen kohdalla. Uusien
hankkeiden yhteenlasketut kustannukset ovat
noin 1,1 miljardia euroa, joista tille vaalikaudel-
le kohdistuvat menot rahoitetaan valtiontalou-
den kehyksissa jo olevalla 28,7 miljoonan euron
varauksella sekd 80 miljoonan euron lisdrahoi-
tuksella, joka saadaan valtionyhtididen myynti-
tuloista.

Selonteon mukaan hankkeet on valittu ldhes
150 ehdotuksen joukosta ja valinnassa on kiinni-
tetty huomiota maakuntien ja elinkeinoeldmén
prioriteetteihin, alueelliseen tasapainoon sekéd
kansainvilisiin sitoumuksiin.

Vaalikauden aikana voidaan liséksi kdynnis-
tdd jdlkirahoitusmallin avulla elinkeinopolitii-
kan kannalta térkeitd hankkeita. Teemahankkei-
siin on varattu 50 miljoonaa euroa.

Valiokunta on tyytyvidinen etenkin raidelii-
kenteeseen tehtdviin panostuksiin, jotka edista-
vét yhdyskuntarakenteen tiivistamistd ja joukko-
liikennettd ja ovat tirkeitd myos litkenteen pais-
tojen vidhentdmiseksi. Valiokunta pitdd myos
hyvénd, ettd maankdytdn tulevaa suunnittelua
varten sclontecossa mainitaan useita, kokonaan
uusia rataverkon kehittdmishankkeita.

Hankkeiden rahoitussuunnitelman osalta va-
liokunta toteaa, ettd Oulu—Seindjoki-hankkeen
rahoitusta on arvioitava vield uudelleen. Nyt
kaavailtu rahoitustaso johtaa hankkeen pitkitty-
miseen aina 2020-luvulle saakka, miké aiheut-
taa tarpeettomia lisdkustannuksia ja heikentdd
sekd henkiloliikenteen ettd teollisuuden kulje-
tusten toimivuutta ja kilpailukykya.

Investointien aikajinne.  Selonteon mukaan
pitkdjanteisyydelld tarkoitetaan 10—15 vuoden
aikajdnnettd, mutta hankekohtaiset padtdkset on
tehty vain tdmén hallituskauden osalta. Vuoden
2011 jélkeen toteuttavien hankkeiden listalla on
noin 30 hanketta, jotka vastaavat 3—4 vaalikau-
den investointivolyymid. Niiden tarkempaa to-
teuttamisjirjestystd tai aikataulua ei ole paitet-
ty. Seuraava hallitus ottanee niihin kantaa aikai-
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sintaan vaalivuotta seuraavana vuonna, jolloin
sitovat paatokset koskisivat hallituskauden lop-
puosaa.

Kehyspéitoksen ja selonteon linjaukset ovat
selvd parannus aiempaan kdytdntoon, jossa lii-
kennehankkeista paitettiin vuosittain hanke ker-
rallaan. Valiokunnan mielestd vaalikausi ja val-
tiontalouden kehyskausi ovat liikenneinvestoin-
tien kannalta kuitenkin edelleen liian lyhyitd
ajanjaksoja. Niin sanotun kakkoskorin priori-
sointi edes seuraavan hallituskauden alkuosan
osalta hyodyttéisi selvésti hankkeiden suunnitte-
lua. Esim. Ruotsissa poliittisesti hyviksytty lii-
kenneinvestointiohjelma laaditaan kymmenvuo-
tiskaudeksi kerrallaan.

Alkavien hankkeiden ajoitus. Télla hetkelld on
kéynnissd noin 20 kehittdmishanketta, joista la-
hes kaikki valmistuvat vuoteen 2010 mennessa,
useimmat jo vuonna 2008 tai 2009. Kehyspaa-
toksen yhteydessd péétettyjen uusien hankkei-
den aloitus painottuu kuluvan vaalikauden lop-
puun ja seuraavan vaalikauden alkuun. Kéytin-
ndssd tdmé johtaa siihen, ettd useita hankkeita
kilpailutetaan yhtaikaa vuonna 2010, jolloin ne
kiynnistyvét vuosina 2011—2012.

Viyldnpidossa on pitkdlld tdhtdimelld edulli-
sinta pyrkid paitsi mahdollisimman pitkdjéntei-
seen suunnitteluun myos mahdollisimman tasai-
seen investointitasoon. Selonteon mukainen in-
vestointien ajoitus voi kuitenkin johtaa siihen,
ettd hankkeiden kilpailutus ja kdynnistys painot-
tuvat liiaksi vuosille 2010—2012. Tdm4i saattaa
nostaa kustannuksia ja heikentdd kustannus-
arvioiden pitdvyytta.

Selonteon mukaan inframarkkinoita on tar-
koitus tasata niin sanotun kuntien aikaistamisra-
hoituksen avulla.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd vuosina
2011—2012 uhkaava suhdannepiikki ja ylikuu-
meneminen véltetddn. Mikali hankkeita ei kdyn-
nisty kuntarahoituksen turvin, hallituksen on
ryhdyttdvé ajoissa toimenpiteisiin joidenkin in-
vestointien aikaistamiseksi; hankkeet tulisi til-
16in ottaa huomioon jo vuoden 2009 talous-
arviossa.

Varautuminen yllittiviin investointeihin.  Yh-
teiskunnan ja kuljetustarpeiden muuttuessa saat-
taa syntyd yllattdvid investointitarpeita, joihin
tulisi puuttua mahdollisimman pian. Jalkirahoi-
tusmallilla voidaan kdynnistdd esimerkiksi kai-
vosteollisuuden tarvitsemia investointeja, mutta
osa viyldongelmista voi vaatia vilittomasti val-
tion rahoitusta. Mikili téllaisiin hankkeisiin ei
lainkaan varauduta, niiden toteuttaminen voi
olla ongelmallista.

Valiokunta katsoo, ettd méadridrahakehyksissa
on vuoden 2011 jdlkeen otettava huomioon
100—200 miljoonan euron méardrahavaraus sel-
laisia yllattdvid ja vilttdmattomid vdyldinves-
tointeja varten, joita ei vield tdssd vaiheessa voi-
da tarkemmin yksil6ida.

Teemahankkeet. Valiokunta on tyytyvéinen sii-
hen, ettd teemahankkeet rahoitetaan jatkossa lii-
kenneverkon kehittdmiseen osoitetusta madréra-
hasta. Teemahankkeet on tdhén asti rahoitettu
perusviyldnpidon médrirahalla, ja ne ovat kil-
pailleet samoista madrdrahoista liikenneverkon
kunnossapidon kanssa. Tdmé on myds heikenté-
nyt pdédtdksenteon lapindkyvyytta.

Kehys- ja budjetointimenettelyn kehittimis-
tarpeet

Viylanpidon pitkdjanteisyyden ja kustannuste-
hokkuuden parantamiseksi on olennaista, ettd
vaalikauden liikennehankkeista ja niiden rahoi-
tuksesta paitetddn kerralla ja ettd médrarahake-
hys siséltdd vaalikauden alusta ldhtien riittavat
médrdrahat liikennevdylien pitkédjénteiseen ke-
hittdmiseen ja kunnossapitoon. Kuten valiokun-
ta on edelld todennut, pitkdjanteisyyttd voitai-
siin jatkossa edelleen parantaa padttdmalld aina-
kin osittain my0s seuraavan vaalikauden inves-
toinneista.

Investointien budjetointi. Valtion nykyinen ta-
lousarviokdytidntd perustuu kayttomenobudje-
tointiin, jolloin investoinnitkin kédsitelldan kayt-
tomenoina. Pddomabudjetoinnissa investoin-
neille ja kdyttomenoille olisi sen sijaan omat
budjettinsa, mikd antaisi paremmat mahdolli-



suudet hallita investointi- ja rahoitussuunnitte-
lua.

Valtionhallinnossa investointien budjetoin-
tiin liittyvat ongelmat koskevat 1dhinnd vain lii-
kenneinvestointeja, silld suurin osa muiden hal-
linnonalojen merkittidvistd investoinneista on
siirretty budjettitalouden ulkopuolelle.

Valtiovarainvaliokunnan mielestid investoin-
tien ja kunnossapidon méardrahat tulisi erottaa
toisistaan nykyistd selkeimmin, miki parantaisi
paatoksenteon selkeyttd ja lapindkyvyyttd. Lii-
kenneinvestointien budjetointia onkin kehitetta-
vé ja niiden kisittelyd kehyksessd muutettava.

Valiokunta ottaa asiaan yksityiskohtaisem-
min kantaa késitellessdén valtioneuvoston se-
lontekoa valtiontalouden kehyksistd vuosille
2009—2012 (VNS 2/2008 vp).

Budjetti- ja valtuuskdytdnto. Liikennehankkei-
den nykyinen budjetointimenettely on kankea ja
joustamaton. Se edellyttdd sekd hankekohtai-
seen valtuuteen ettd vuosittaiseen méiédrarahata-
soon tarvittavien pientenkin muutosten tuomista
eduskunnan késiteltdviksi, vaikka muutokset ta-
pahtuvat eduskunnan hyviksymédn sopimusval-
tuuden puitteissa. Hankintamenettely ei myds-
kéédn aina johda tarkoituksenmukaiseen ja talou-
dellisesti optimaaliseen lopputulokseen viyld-
hankkeiden kokonaisuuden kannalta.

Valtiovarainvaliokunta on jo aiemmin kiin-
nittdnyt huomiota edelld mainittuihin epékoh-
tiin. Valiokunta kiirehtii toimenpiteitd, joilla
menettelyd voidaan yksinkertaistaa ja virtavii-
vaistaa.

Rahoitusmallit

Selonteossa todetaan, ettd vuotta 2020 koskevan
tavoitetilan mukaan liikenteen rahoitus on pitka-
janteistd ja kestdvélld pohjalla ja ettd kéytetta-
vissd on monipuolinen, budjettirahoitusta tiy-
dentévien rahoitusmallien valikoima. Selonteon
arvion mukaan budjettirahoitusta tdydentdvien
rahoitusldahteiden kdyttd on liikenneverkon riit-
tavian palvelutason varmistamiseksi vélttima-
tontéd ja uusia rahoitusmalleja on kokeiltava en-
nakkoluulottomasti.
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Budjettirahoitus on pédasiallinen liikennein-
vestointien rahoitustapa kaikissa maissa. Ylei-
nen suuntaus kuitenkin on, ettd budjettirahoituk-
sen rinnalle etsitddn uusia rahoitusmalleja, joilla
investointien toteutukseen saadaan joustoa.

Selonteon mukaan budjettirahoitusta tiyden-
tdvid rahoitusmalleja ovat muun muassa elinkaa-
rimalli, kuntien osallistuminen rahoitukseen,
tienkdyttomaksut, jilkirahoitus, tie- ja liikenne-
rahastot, valtionyhtididen myyntitulot ja EU-ra-
hoitus valtakunnan rajan ylittdviin hankkeisiin.

Valtiovarainvaliokunta katsoo, ettd valtion
budjettirahoituksen on oltava vdyldhankkeiden
rahoittamisen perustana jatkossakin. Budjettira-
hoituksen rinnalle on kuitenkin perusteltua ke-
hittdd myds muita rahoitusmalleja.

Elinkaarimalli. Elinkaarimallista on jo saatu
hyvid kokemuksia. Elinkaarimalli ei ole pelkés-
tddn rahoitusmalli, vaan myds toimintamalli,
jossa vaylanpitdja tilaa ulkopuoliselta yrityksel-
td tietyn viyldosuuden tienpitopalvelun pitkalld
sopimuksella. Elinkaarimallin avulla on mah-
dollisuus 16ytda ratkaisuja ja hydtyjad, jotka ovat
innovatiivisia ja pitkdlld aikavililld taloudelli-
sia. Se antaa my6s mahdollisuuden jakaa riskit
tilaajan ja tuottajan kesken.

Valiokunta toteaa, ettd elinkaarimalli voi-
daan toteuttaa usealla eri tavalla ja ettd sen mak-
sumekanismit ja muut ominaisuudet voidaan
riétdloida kullekin hankkeelle sopiviksi. Hank-
keen rahoituksesta padtettdessd on tehtdva pe-
rusteellinen ja objektiivinen vertailu parhaaksi
arvioidun elinkaarimallin ja normaalin budjetti-
rahoituksen vililld. Hankkeen rahoitustapa ei
saa vaikuttaa toteuttamisaikatauluun eikd hank-
keen kohteluun menokehyksissa.

Kuntien osallistuminen rahoitukseen. Selon-
teon mukaan kunnat osallistuvat suurilla kau-
punkiseuduilla liikenneinvestointien kustannuk-
siin. Tatd kéytdntoad on tarkoitus jatkaa. Liséksi
kunnat voivat enenevissd méérin saada liikkeel-
le tarkedn liikennehankkeen korottoman jélkira-
hoituksen periaatteiden mukaisesti. Kuntien
osallistumista rahoitukseen on pidetty perustel-
tuna, koska kunnat saavat liikennehankkeiden



VaVL 5/2008 vp — VNS 3/2008 vp

toteutumisen my6td merkittdvid maankaytolli-
sid ja muita hyotyja.

Valiokunta toteaa, ettd ns. aikaistamislainan
kaytto ei velvoita kuntia, mutta antaa niille mah-
dollisuuden saada tarked liikennehanke kayntiin
hieman suunniteltua aikaisemmin. Kunta mak-
saa periaatteessa valtiolle kuuluvia menoja, mut-
ta hyOtyy vastaavasti maankdytdon tuomista
eduista.

Valiokunta pitdd mahdollisuutta aikaistamis-
lainan kdyttdmiseen sindnsd perusteltuna, mutta
korostaa, ettd aikaistamisrahoitusta tulee kéyt-
tdd hallitusti ja ettd siitd ei saa tulla padsddnto
infrarahoitukseen. On myd0s tirkedd, ettd aikais-
tamisrahoituksen avulla ei kdynnistetd hankkei-
ta, jotka eivat sisdlly hyvéksyttyyn hankeluette-
loon.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen,
ettd aikaistamislainan kdyttd voi tuoda huomat-
taviakin lisdvelvoitteita kunnan hallinnolle. Ra-
hoittaessaan hanketta kunta ei toimi ainoastaan
rahoittajana, vaan myos hankkeen toteuttajana.

Tienkdyttomaksut. Selonteon linjausten mu-
kaan tarkoituksena on luoda valmiudet paikan-
nukseen perustuvan tienkdyttomaksun kayttoon-
ottoon tulevalla vuosikymmenelld. Hallituksella
on myds valmiudet luoda lainsdddanndlliset
edellytykset mahdollisen alueellisen ruuhka-
maksun kdyttoonotolle.

Liikenteen ja energiankulutuksen hillitsemi-
seksi litkenteen kustannuksia voidaan joutua
siirtdiméén kayttdjille nykyistdkin enemmén. Va-
liokunnan mielestd on siten perusteltua, etti
tienkdytt6- ja ruuhkamaksujen mahdolliseen
kayttoonottoon liittyvid kysymyksid selvite-
tddn. SelvitystyOsséd on tdrkedd ottaa kantaa sii-
hen, kdytetddnko ruuhkamaksuja liikennejarjes-
telmén ohjaus- vai rahoituskeinona tai mahdolli-
sesti kummassakin tarkoituksessa.

Ruuhkamaksujen mahdollinen kéyttéonotto
saattaa vdhentdd liikennettd ja siten myds joi-
denkin liikenneinvestointien tarvetta. On siksi
tirkedd, ettd ruuhkamaksuja koskevat piétokset
tehddén riittdvén aikaisessa vaiheessa ennen nii-
den mahdollista kdyttoonottoa.

Jélkirahoitusmalli. Jalkirahoitusmalli sopii esi-
merkiksi avattavien kaivosten tarvitsemien
infrayhteyksien rakentamiseen. Talldin toisena
osapuolena on yritys, joka arvioi hankkeen ra-
hoittamisen ja sen korkokulujen rahoittamisen
liiketaloudelliselta pohjalta.

Valiokunta pitdd menettelyd tarkoituksenmu-
kaisena, silld se poistaa suurelta osin valtion
hukkainvestoinnin riskin ja on siten valtion kan-
nalta turvallinen.

Tie- ja liikennerahastot. Selontekoon ei sisilly
rahastomallin kayttoonottoon liittyvid linjauk-
sia. Valtiosihteeri Sailas pédtyi hiljattain laati-
massaan liikenneinvestointien rahoituksen ke-
hittdmistd koskevassa selvityksessd (Liikenne-
ja viestintdministerion julkaisuja 72/2007) sii-
hen, ettei perinteisille liikennerahastoille ole pe-
rusteita. Selvityksen mukaan ne eivit liséisi val-
tion tuloja tai lisdisi varoja liikenneinvestoin-
tien rahoittamiseen.

Selvityksessé ei kisitelty yksityiskohtaisem-
min rahastojen kayttod eikd siind selvitetty esi-
merkiksi mahdollisuutta eldkelaitosten tekemiin
rahastosijoituksiin eikd kiinteistorahastotyyp-
pisten rahastojen toimivuutta.

Valiokunta ei ota tdssd vaiheessa tarkemmin
kantaa rahastojen kdyttoon. Valiokunta pitdd
kuitenkin tdrkednd, ettd tie- ja liikennerahasto-
jen perustamiseen ja kiyttoon liittyvit kysymyk-
set selvitetddn vield aiempaa laajemmin. Selvi-
tyksessd tulee ottaa huomioon my6s mahdollis-
ten tie- ja ruuhkamaksujen rahastoimiseen liitty-
vit kysymykset.

Valtionyhtididen myyntitulot. Valtionyhtioi-
den osakemyyntituloja on kéytetty useina vuosi-
na litkenneinvestointeihin. Tédn4 kevadna hyvék-
sytyn kehyspadtoksen mukaan myyntituloista
voidaan kéyttdd 80 miljoonaa euroa uusien viy-
lahankkeiden rahoittamiseen.

Valiokunta toteaa, ettd viyldaverkon rahoitus-
tason on oltava pitkdjénteisesti kestavélla ja riit-
tavilld tasolla. Myyntitulojen kdyttd ei siten
edesauta pitkdjanteisen investointipolitiikan to-
teuttamista, silld myyntitulot ovat satunnaisia ja
vaikeasti ennakoitavia. Myyntitulot ovat kuiten-



kin tuoneet viime vuosina liikkkumavaraa muu-
toin tiukkoihin menokehyksiin.

Valiokunta katsoo, ettd valtion budjetointi- ja
ohjausjdrjestelméan kehittiminen antaisi aiem-
paa paremmat mahdollisuudet hallittuun inves-
tointi- ja rahoitussuunnitteluun, jolloin myos
budjetin tuotot ja kulut olisi mahdollista saada
tasapainoon pitkdlld aikavalilld. Talloin myds
myyntitulojen kdyttdd investointien rahoitukses-
sa voitaisiin arvioida uudelleen.

EU-rahoitus. TEN-verkon laajuutta arvioidaan
lahivuosina uudellee,n ja kdynnissd on myos
muita hankkeita, joilla pyritddn parantamaan
valtakunnan rajat ylittdvid liikenneyhteyksié.
Valiokunta korostaa, ettd Suomen tulee toimia
aktiivisesti mm. TEN-verkkoa ja Pohjois-Euroo-
pan liikennehankkeita koskevissa neuvotteluis-
sa ja pyrkid hyddyntdmadn EU:n ohjelmiin sisél-
tyvid rahoitusmahdollisuuksia.
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Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta esittaa,

ettd litkenne- ja viestintdvaliokunta ot-
taa edelld olevan huomioon ja

ettd selonteon johdosta hyvdksytddn
seuraava kannanotto:

1. Vaalikauden alussa laadittavasta lii-
kennepoliittisesta selonteosta on tehtd-
vd pysyvd kédytdnto.

2. Liikenneinvestoinneista ja niiden ra-
hoituksesta on pddtettdivd aiempaa pit-
kdjdnteisemmin ja yhtd vaalikautta pi-
dempind kokonaisuuksina. Rakentami-
sen volyymin tulee olla tasainen myés
hallituskausien taitteessa.

3. Perusvdyldnpitoon on osoitettava lii-
kenneverkon kunnon turvaava rahoitus.

4. Mahdollisuudet tie- ja liikennerahas-
tojen kdyttdmiseen on selvitettdv.
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Helsingissd 9 pdivéana toukokuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Hannes Manninen /kesk

Kari Rajamaéki /sd

Pertti Hemmilé /kok (osittain)
Bjarne Kallis /kd

Kyosti Karjula /kesk

Esko Kiviranta /kesk (osittain) vjas.
Jari Koskinen /kok (osittain)
Mikko Kuoppa /vas

Reijo Laitinen /sd

Mika Lintild /kesk (osittain)
Olli Nepponen /kok

Tuija Nurmi /kok (osittain)
Kirsi Ojansuu /vihr

Heikki A. Ollila /kok

Heli Paasio /sd (osittain)

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut
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valiokuntaneuvos Hellevi Ikavalko.

Markku Rossi /kesk

Matti Saarinen /sd

Petri Salo /kok

Minna Sirnd /vas (osittain)
Pia Viitanen /sd (osittain)
Esko Ahonen /kesk (osittain)
Matti Kauppila /vas (osittain)
Miapetra Kumpula-Natri /sd
(osittain)

Lauri Kdhkonen /sd

Reijo Paajanen /kok (osittain)
Eero Reijonen /kesk (osittain)
Jutta Urpilainen /sd (osittain)
Tuula Véitidinen /sd (osittain)
Ulla-Maj Wideroos /r.



Eriiivd mielipide

VaVL 5/2008 vp — VNS 3/2008 vp

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Me allekirjoittaneet edellytimme liikenteen pit-
kdjanteistd, ennustettavaa, ympdaristoystavallis-
td ja luotettavaa investointipolitiikkaa. Epdvar-
muus vaikuttaa kielteisesti joka taholle ja kidy
kalliiksi kaikille. Pitkdjanteisyyden perusehto
on uskottavuus ja mddrdrahojen riittdvyys siten
kuin eduskunta on jo edelliselld vaalikaudella
hallitukselta edellyttdnyt. Selonteko ei vastaa ta-
hén eduskunnan esittimédn vaatimukseen.

Selvyyden vuoksi investoinnit tulisi myds ir-
rottaa kdyttdomenoista ja kisitelld kehysbudje-
toinnin ulkopuolisena erdni.

Koko selonteon suurin kysymys on, miten hy-
vin se vastaa ilmastonmuutokseen. Muun muas-
sa joukkoliikenteen toimenpiteissd jaddadn lah-
tokuoppiin. Liikennevaliokunnan budjettikehys-
lausunnon mukaan médrdrahat ovat liian pienet
tarpeeseen ndhden. Joukkoliikenteen toiminta-
edellytysten oleellinen kohentaminen ripeédssa
aikataulussa on tdrkedd sekd kaupunkiseutujen
ettd haja-asutusalueiden osalta.

Selonteon mukaan wuusia véyldhankkeita
kiynnistetddn tdlld vaalikaudella vain 400 mil-
joonalla. Perusvéylidnpidon suurin ongelma kos-
kee rahoitusta. Eri asiantuntijoiden mukaan hal-
lituksen kehyspditoksen linjaukset eivét huo-
mioi tdysin edes kustannusten nousua eivitki
korjaa perusvéyldnpidon kipedsti kaipaamaa ra-
hoituksen jédlkeenjddneisyytta.

Raideliikenteen pahin puute koskee perusra-
danpitoa. Siind joudutaan nyt keskittymédn ai-
noastaan rataverkon pitdmiseen liikennditévis-
sd kunnossa. Palvelutasoa parantavat hankkeet
jadvit toteutumatta. Rataverkon yksittdiset ke-
hittdmisinvestoinnit eivat riitd, kun samaan ai-
kaan laiminly6ddin muun rataverkon palveluta-
son kehittdminen. VR:n sisdisissd riskianalyy-
seissa ratojen peruskorjausméirdrahojen puute
on todettu jopa erddksi suurimmista riskeista.
Tédmi tarkoittaa ongelmia liikenteen tdsmaélli-
syydessi ja liikennerajoitusten médrdn kasvua.
Turvallisuusriskejd lisdd myds tasoylikdytidvien
suuri mddrd. Asiantuntijoiden mukaan rataver-
kon ylldpitdminen tehokkaana ja kilpailukykyi-

send liikennevéyldnd hallituksen liikennepoliit-
tisen selonteon tavoitteiden mukaisesti edellyt-
tdd 80 miljoonan euron vuosittaista lisdystd ke-
hykseen.

Viime vuosina tieston kunnossapidon kustan-
nukset ovat kasvaneet noin 25—30 miljoonaa
euroa vuodessa, ja asiantuntijoiden mukaan vuo-
tuisia perustienpidon maéédrérahoja tarvittaisiin
huomattavasti lisdd. Kehyspédétokseen sisdltyvi
perustienpidon rahoituksen kasvu ei kata edes
kustannusten nousua. Alemman tieverkon kunto
heikkenee ja vaurioiden méaard lisddntyy edel-
leen. Tienpitoon suunnattua lisdystd kohdenne-
taan suurelta osin sindnsé tirkeddn metsdteolli-
suuden puuhuollon turvaamiseen alemmalla tie-
verkolla. Osa rahoituksesta otetaan perustienpi-
don miérirahoista, joten kyse on nollasummape-
lista.

Esimerkiksi Elinkeinoeldmédn keskusliiton
mukaan lisdystarve perusviyldnpitoon on 200
miljoonaa euroa vuodessa.

Turvallisuuskysymykset ovat liikennepolitii-
kan oleellinen osa-alue. Tieliikenteen kohtaa-
misonnettomuuksia vdhentdvdn keskikaideoh-
jelman rahoitus on selonteossa kovin niukkaa.

Liian vdhdn rahaa on myds tasoristeysten
poistamiseen. Pahiten sanat ja teot ovat ristirii-
dassa kevyen liikenteen véylien kohdalla. Useis-
sa eri kohdissa viitataan niiden tirkeyteen, mut-
ta tarvittavat midrarahat puuttuvat tyystin.

Liikenteen aiheuttamista meluhaitoista ei se-
lonteossa mainita sanallakaan.

Korostamme myds merenkulun tarkeytta.
Kulkeehan Suomen ulkomaankaupan tavaravir-
roista yli 80 prosenttia meriteitse. Merenkulku-
laitoksen toimintamenojen ja vesividyldnpidon
rahoitus ei riitd merenkulun véyliin, turvalaittei-
siin ja litkenteenohjauksen laitteistoihin. Jarjes-
telmiin liittyvid kunnostus- ja korvausinvestoin-
teja ja toiminnan kehittdmishankkeita ei halli-
tuksen kehyspéétokselld pystytd toteuttamaan.
My®és liikenne- ja viestintdvaliokunta on lausun-
nossaan todennut, ettdi Merenkulkulaitoksen
esittdmd meriliikenteen palvelutason ja turvalli-
suuden teemapaketti pitid toteuttaa.
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Sisdvesikuljetusten kehittaimiseksi on myds
selvitettdva Saimaa—Péijinne-kanavoinnin
edistimismahdollisuudet.

Selonteon luottamusta nakertaa, etté siind sy-
sdtddn suurin osa kaikista kehittdmishankkeiden
kustannuksista seuraavien eduskuntavaalien jil-
keiseen aikaan. Hallituksen laajamittaista ai-
kaistamislainamenettelyd pidimme temppuilu-
na. Silld vain siirretddn valtion menoja kuntien
maksettavaksi aikana, jolloin valtiolla on rahaa,
mutta kuntatalous on pinteessi. Pahinta on, etti
menettelytapa asettaa kunnat keskenddn eriar-
voiseen asemaan.

Selonteossa esitellyt rahoitusmallit eivit tuo
liséd resursseja vaylienpitoon. Mielestimme osa
valtiontalouden ylijidmaistd voitaisiin kayttda
liikkenteen hyvéksi. Ylittyivdthdn valtion tuloar-
viot viime vuonna neljdlld miljardilla.

Selonteossa todetaan Suomen kilpailukyvys-
td mm.: "Liikenneyhteyksien laatu on Suomelle
tirked kilpailutekija. Pitkét etdisyydet tidrkeim-
mille markkina-alueille ja ankara ilmasto liséa-
vit suomalaisten yritysten logistisia kustannuk-
sia. Ne ovat noin 2—3-kertaiset EU:n ydinaluei-
den yrityksiin verrattuna." Niihin tarpeisiin nah-
den selonteon esitykset jadvat vihdisiksi. Suo-
men on panostettava yhd enemmén kansallisen
kilpailukyvyn strategian luomiseen. Siind tyds-
sd korostuu erityisesti toimiva liikennepolitiik-
ka.

Selonteossa on kuvailtu onnistuneesti monia
asioita, mutta kolmen suuren asian osalta sen
anti jad kevyeksi. Ensinnékin ilmastonmuutok-
sen vaatimat toimenpiteet jddvit olemattoman
pieniksi, eikd selonteolla ylletd asetettuihin
padstdjen vihentdmistavoitteisiin.

Toiseksi selonteko reagoi huonosti liikenne-
turvallisuuden parantamistarpeisiin erityisesti
kevyen liikenteen osalta.
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Kolmanneksi selonteossa tunnustetaan usei-
den asiantuntijoidenkin vahvistamat tosiasiat
perusviyldnpidon maédrirahojen jdlkeenjddnei-
syydestd, mutta tarvittavia resursseja ei selon-
teossa kyetd osoittamaan.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd liikenne- ja viestintdvaliokunta ot-
taa edelld olevan huomioon ja

ettd selonteon johdosta hyvdksytdidn
seuraava kannanotto:

1. Ilmastopoliittisten tavoitteiden saa-
vuttamiseksi suurten kaupunkien jouk-
koliikenteen tukimddrdrahoja on lisdt-
tivda. Samalla on huolehdittava myés
siitd, ettd haja-asutusalueiden joukko-
litkenteen palvelut turvataan ja ettd nii-
td kehitetddn.

2. Perinteisesti valtiolle kuuluvia lii-
kenneinvestointeja ei pidd siirtdd ai-
kaistamislainamenettelylldi kuntien
maksettavaksi, koska se saattaa kunnat
keskenddn eriarvoiseen asemaan aika-
na, jolloin kuntatalous on vaikeuksissa,
mutta valtiolla on rahaa.

3. Koska perusvdylinpidon mddrd-
rahat ovat kaikkien asiantuntijoiden
mukaan riittdmdttomdt ja ristiriidassa
selonteossa  esiteltyjen  tavoitteiden
kanssa, edellytimme, ettd hallitus tuo
ensitilassa eduskunnalle esityksen td-
mdn mddrdrahojen jilkeenjddneisyy-
den korjaamiseksi.



Eriiivd mielipide

Helsingissd 9 pdivéana toukokuuta 2008

Kari Rajamaiki /sd
Matti Saarinen /sd
Lauri Kdhkonen /sd
Reijo Laitinen /sd
Matti Kauppila /vas
Minna Sirnd /vas

VaVL 5/2008 vp — VNS 3/2008 vp

Heli Paasio /sd

Miapetra Kumpula-Natri /sd
Tuula Véitdinen /sd

Mikko Kuoppa /vas

Pia Viitanen /sd
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