VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 55/2002 vp

VaVL 55/2002 vp — E 124/2002 vp

Valtioneuvoston selvitys Suomen vakausohjel-

man tarkistuksesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 4 péivana joulukuuta 2002
|&hettanyt valtioneuvoston selvityksen Suomen
vakausohjelman tarkistuksesta (E 124/2002 vp)
valtiovarainvaliokunnalle mahdollisia toimen-
piteita varten.

Jaostoval mistelu

Asia on vamisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana
- finanssineuvos, apulaisosastopéallikké Anne
Brunila, valtiovarainministerio.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Suomen vakausohjelman tarkistus vuonna
2002

Euroopan unionin perustami ssopi musta tdsmen-
tévan vakaus- ja kasvusopimuksen mukaan jul-
kisen talouden rahoitusaseman tulee olla keski-
pitkalla aikavailla tasapainoinen tai ylijaamai-
nen.

Vuoden 2001 vakausohjelman tarkistuksessa
hallitus ilmoitti tavoitteekseen 2—2,5 prosentin
suuruisen julkistalouden ylijédmasuhteen vuosi-
na 2002—2004. Valtiontal oudelle asetettuun 1,5
prosentin vahimmaistavoitteeseen ei ohjelmassa
ylletty, mink&vuoksi hallitusilmoitti tarkastele-
vansa kevaan 2002 maararahakehysneuvotte-
[uissa keinojavaltiontal ouden rakenteellisen yli-
jééman saavuttamiseksi vuonna 2003. Kehys-
paatdsten yhteydessa hallitus totesi, ettd valtion-
talouden rakenteellisen ylijédman saavuttami-
nen on edelleen hallituksen keskeinen tavoite,

E 124/2002 vp

jotta valtionvelkaa voitaisiin alentaa ja varautua
véaeston ikaantymisesta aiheutuviin julkisen ta-
louden rahoituspaineisiin. Tiukan budijettital ou-
den lisdksi tavoite edellyttda rakenteellisia uu-
distuksia julkiseen talouteen ja tydmarkkinoille.
El&kejarjestelman uudistus on téassa merkittavas-
saroolissa.

Vaimeana jatkuneesta talouskasvusta ja me-
nojen kasvusta huolimatta julkisyhteisdjen ra-
hoitustasapaino muodostunee téné ja ensi vuon-
na edel lisessd vakausohjelman tarkistuksessa ar-
vioitua lievasti paremmaksi. Julkisen talouden
ylijd@masuhteen arvioidaan olevan vuonna 2002
noin yhden prosenttiyksikon ja vuonna 2003
noin puoli prosenttiyksikkéa vuoden 2001 va-
kausohjelman tarkistusta suurempi. Ennakoitua
suurempi ylijaédmavuonna 2002 johtuu verotul o-
jen aiemmin arvioitua nopeammasta kasvusta.
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Valtiontalouden arvioidaan nyt pysyvan niukas-
ti ylij&8mai send ndind vuosina.

Vaikka julkisyhteisgjen rahoitusasema muo-
dostunee vuosina 2002 ja 2003 aiemmin enna-
koitua paremmaksi, erityisesti osakekurssien
laskua seurannut ns. porssiherkén veropohjan
supistuminen heikent&a julkisen talouden rahoi-
tusasemaa aiempiin vuosiin verrattuna. Julkis-
yhteistjen ylijédma supistuu vuonna 2002 noin
1 prosenttiyksikolla edellisestd vuodesta 3,8
prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen.
Y lijddmasuhde heikkenee edelleen vuosina 2003
ja 2004, mutta kohenee sen jéakeen hieman.
Vuonna 2006 julkisyhteistjen ylijédman suh-
teessa bruttokansantuotteeseen arvioidaan ole-
van 2,8 prosenttia.

Vakaus- ja kasvusopimuksen velvoitteiden
mukaisesti hallitus ryhtyy valttaméattomaksi kat-
somiinsa korjaaviin toimenpiteisiin, mikai va-

kausohjelman tavoittei den toteutuminen vaaran-
tuisi merkittavasti.

Vakausohjelman kéasittely Suomessa

Vuoden 2002 vakausohjelman tarkistus on laa-
dittu valtion vuoden 2003 tal ousarvioesityksen
antamisen jakeen. V akausohjelman tarkistus on
heindkuussa 2001 EU:n neuvostossa hyvaksyt-
tyjen kaytannesdantdjen mukainen. Asiakirja
toimitetaan EU:n toimielimille sovitun maara-
gjan puitteissa (15.10.—1.12.2002), sen jalkeen
kun se on kasitelty valtioneuvoston yleisistun-
nossa. Vakausohjelman tarkistus annetaan edus-
kunnalle tiedoksi, kuten aikaisemmatkin ohjel-
mat.

Suomessa pidetéan kevaalla 2003 eduskunta-
vaalit, joiden jalkeen maalle nimitetddn uusi hal-
litus. N&in ollen vakausohjelma on vuosien
2004—2006 osalta ohjeellinen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Suomen vakausohjelman tarkistus vuonna 2002
on kaésitelty valtioneuvoston yleisistunnossa ja
toimitettu EU:n toimielimille EU:n neuvostossa
hyvaksyttyjen kaytéannesdantdjen mukaisesti. Se
on annettu sen jakeen tiedoksi eduskunnalle,
kuten aikaisemmatkin ohjelmat. Valiokunta kat-
S00 sen vuoksi, ettei ohjelman sisaltokysymyk-
siin ole aihetta ottaa tassd yhteydessd enda
enemmélti kantaa.

Valtiovarainvaliokunta haluaa kiinnittda kui-
tenkin huomiota asian kasittel ytapaan.

Kansalliset vakausohjelmat ovat keskeisia
yhteisen talouspolitiikan ohjausvélineitd, ja kun-
kin maan sitoutuminen omaan vakausohjel-
maansa on térkedd. Tamén tavoitteen edisté-
miseksi valiokunta pitéa tavoiteltavana sitg, etta

vakausohjelmat voitaisiin kasitell& jasenmaissa
nykyista lagjapohjaisemmin. Suomen osata
tdma merkitsisi sité, etté tiedonanto eduskunnal -
le annettaisiin niin gjoissa, ettd eduskunnallaoli-
si mahdollisuus ottaa asiaan kantaa tarpeen mu-
kaan ennen kuin Suomen vastaus toimitetaan
EU:lle. Tédlaista sitoutumisen lagjentamista on
pidetty suotavana valiokunnan asiantuntija-
kuulemi sessa myds muiden j&senvaltioiden osal -
ta.

Lausunto

Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta kunnioit-
tavasti esittaa,

ettd asian kasittel ytapaa uudistettaisiin
edell& esitetyin tavoin.
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Helsingissa 17 péivana tammikuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MariaKaisaAula/kesk Ola Rosendahl /r

jés. Olavi Ala-Nissila /kesk Matti Saarinen /sd
Pirjo-Riitta Antvuori /kok Anni Sinnemdki /vihr
Seppo Kaariginen /kesk Sakari Smeds /kd
Reijo Laitinen /sd Marja-Liisa Tykkyl&inen /sd
Markku Laukkanen /kesk Kari Uctila/vas
Hanna Markkula-Kivisilta /kok Jukka Vihridla /kesk
Tuija Nurmi /kok vjés. Mikko Kuoppa/vas.

Valiokunnan sihteerina jaostokasittel yssa on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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