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Valtioneuvoston selvitys Euroopan tilintarkas-
tustuomioistuimen vuosikertomuksesta var ain-

hoitovuodelta 2001

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 31 pédivana tammikuuta
2003 l&hettanyt valtioneuvoston selvityksen
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosi-
kertomuksesta  varainhoitovuodelta 2001
(E 143/2002 vp) valtiovarainvaliokunnalle mah-
dollisia toimenpiteita varten.

Jaostovalmistelu

Asia on vamisteltu valtiovarainvaliokunnan
hallinto- ja tarkastusjaostossa.

Asiantuntijat

Hallinto- ja tarkastusjaostossa ovat olleet kuul-

tavina

- budjettineuvos Rauno Lamsa, valtiovarain-
ministerio

- hallintoylitarkastaja Kaj Laine, valtiontilin-
tarkastajain kanslia

- tarkastuspéddllikko Jukka Kulonpal o, Valtion-
talouden tarkastusvirasto.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus

Tilintarkastustuomioistuimen marraskuussa
2002 antama vuosikertomus varai nhoitovuodel -
ta 2001 vastaa rakenteeltaan varsin pitkalle
aiempia kertomuksia. Jo viime vuonna otettiin
kayttoon erillinen, liittymista valmistevaa tukea
koskeva luku. Kertomus sisdltéd myds EY:n
perustamissopimuksen ja varainhoitoasetuksen
mukaisen (DA S-) lausuman Euroopan parlamen-
tille tilien luotettavuudesta seka tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja asianmukai suu-
desta.

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta tilit
antavat luotettavan kuvan yhteistn tuloista ja
menoista varainhoitovuodelta ja taloudellisesta

E 143/2002 vp

tilanteesta varainhoitovuoden lopussa. Tilinp&a-
toksen perustana olevat toimet ovat kaiken kaik-
kiaan lailliset ja asianmukaiset tulojen, maksu-
sitoumusten ja hallintomenojen osalta. Muiden
maksujen osalta tilintarkastustuomioistuin ei ole
voinut antaa myonteisté lausumaa.

Varainhoitovuoden ylijddméa kasvoi 15 013
miljoonaan euroon edellisen vuoden 11 619 mil-
joonasta eurosta. Ylijd8ma johtuu erityisesti
méaérarahojen peruuntumisesta, joista merkitté
vimmat olivat rakennetoimien alalla (10 538,9
miljoonaa euroa) ja maatal ousmenoissa (1 857,2
miljoonaa euroa).

Kertomusei siséllamerkittavia Suomeen koh-
distuvia tarkastushavaintoja.

Versio 2.0



VaVL 57/2002 vp — E 143/2002 vp

Valtioneuvoston kanta

Suomi kiinnittd4 huomiota siihen, etta tilintar-
kastustuomioistuin on joutunut toistamaan suu-
rimman osan varaumistaan ja huomautuksi staan
useaan otteeseen. Suomi pitdd myonteisend
uuden varainhoitoasetuksen hyvaksymista ja
muistuttaa samalla, ettd ponnisteluja Euroopan
unionin varainhoidon kehittdmiseksi on jatket-

tava. Luotettavaa ja riittavaa tietoa unionin ta-
loudesta tuottava kirjanpito- jalaskentajérjestel -
ma on pyrittéava mahdollisimman pian ottamaan
kayttoéon. Tilintarkastustuomioistuimen olisi
my0s tarpeen selvittad, voitaisiinko vuosikerto-
musten avoi muutta ja |apinakyvyytta lisata, jot-
ta ne palvelisivat mahdollisimman hyvin tilivel-
vollisiaja budjettivallan kayttajia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd kyseessa on
ensimméainen vuosikertomus, joka kohdistuu
nykyisen, Prodin komission toimintaan koko
vuodelta. Valiokunta pitéa tilintarkastustuomio-
istuimen esittdmid suosituksia ja kehittémis-
esityksia tarkeind Euroopan unionin varainkay-
ton laillisuuden ja asianmukai suuden parantami-
sessa.

Kertomuksen sisdltémét lausumat ovat
varauksin myonteiset, ja Euroopan parlamentti
joutuu ratkaisemaan kysymyksen vastuuvapau-
den myontamisestd komissiolle talousarvion
toteuttamisesta. K&yténndssa parlamentti jou-
tuu arvioimaan kertomuksessa esitettyjen varau-
mien ja selkeiden epdkohtien merkitysté suh-
teessa koko talousarvion toteuttamiseen. Tilien
luotettavuuteen liittyvét varaumat johtuvat
useimmiten Kkirjanpitojarjestelmén puutteista;
varainhoitovuoden lopun tilinpaatoksen valmis-
telu perustuu paljolti kirjanpidon ulkopuolisiin
selvityksiin. Valiokunta tukeekin valtioneuvos-
ton pyrkimysta kiirehtia uuden kirjanpito- jalas-
kentgj&rjestel man kayttéonottoa. Uuden varain-
hoitoasetuksen hyvaksyminen oli tassd suhtees-
sa vain ensimméinen askel oikeaan suuntaan.

Se, ettd tilintarkastustuomioistuin on jélleen
joutunut kiinnittdmaan huomiota samoihin vir-
heellisyyksiin ja esittdmdén samoja varaumia
kuin aiemminkin, osoittaa valiokunnan mieles-
t&, ettd uusikaan komissio ei ole viela kyennyt
riittavasti parantamaan taloudenhoitoaan. Toi-
saalta toistuviin huomautuksiin on syyna se, etta
tilintarkastustuomioistuimen paatoksilla e ole

velvoittavaa luonnetta. Viime kadessa uudistuk-
sen kiirehtiminen jaakin eri jasenmaiden ja
Euroopan parlamentin harkintaan.

Tilintarkastustuomioistuimen muita maksuja
koskeva varauma tarkoittaa saadun selvityksen
mukaan lahinnd maatalouden tukirahaston ja
rakennerahastojen menojen maksuja jasenmais-
saeli noin 80 prosenttia EU:n menoista. Tilintar-
kastustuomioistuin ei ole talta osin voinut saada
riittavda varmuutta toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Valiokunta toteaa, etta
tilintarkastustuomioistuin ei ole vield kertaa-
kaan antanut myonteistd luotettavuus-, lailli-
suus- ja asianmukaisuuslausumaa EU:n koko
varainkaytosta.

Maatalouden osalta ei yhdennettya hallinto-
ja valvontajarjestelméaa (IACS) ole vieldkaan
otettu kayttdéon kaikissa jasenvaltioissa. Myds-
k&an nautojen tunnistusjérjestelmai ei ole otettu
kayttoéon gjoissa. Tuotettujen madrien suhteen
erityisesti oliividljyn ja puuvillan tukea koske-
vat jarjestelméat ovat osoittautuneet erityisen
puutteellisiksi jasenvaltioiden tarkastusten tay-
tantéonpanon osalta. Sekd maatalouden osalta
ettd yleisemminkin komission uudistettu siséi-
sen tarkastuksen yksikké on ehdottanut jasen-
maiden tarkastusviranomaisille velvollisuutta
antaa DAS-lausuma alueellaan tapahtuneesta
EU:n varainkaytosta. Tamanhetkisten tietojen
valossa nayttaa silta, ettatilanne jatkuu viela pit-
k&&n muuttumattomana.

Komissio ei ole julkistanut havaittujen virhei-
den madréa. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan on mahdollista, ettd tdma saattaisi olla
lahes 10 prosenttia. Virheet liittyvét 1&hinnd hal -



linnon ja paatdksentekoj érjestelman puutteisiin.
Valiokunta pitdd mahdollisena, ettd vakavien
virheiden osuuden julkistaminen saattaisi edes-
auttaa niiden korjaamista, kun vuosittainen kehi-
tys olisi nykyista paremmin todennettavissa.

Erdéna yksityiskohtana tilintarkastustuomio-
istuin on kiinnittdnyt huomiota alv-tulojen pe-
toksiin. Naihin liittyvista torjuntakeinoista tilin-
tarkastustuomioistuin on antanut suosituksia jo
kertomuksessaan vuodelta 1999. Tilintarkastus-
tuomioistuimen nakemyksen mukaan komission
olisi toimittava tehokkaammin koordinoivana
elimena yhteismarkkinoiden olemassaoloon ja
petosten rajat ylittaviin nékdkohtiin liittyvissa
asioissa. Lisaksi se on kiinnittanyt huomiota sii-
hen, etta nykyisin kéytdssa oleva arvonlisavero-
jarjestelma, jossa verotus ei tapahdu liiketoimin-
nan alkuperdmaassa, hel pottaa petosten tekemis-
ta Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
komissio on pyrkinyt toimimaan tuomioistui-
men edellyttamalla tavalla, mutta jasenvaltioi-
den kesken ei ole vield saavutettu riittavaa
yhteisymmarrystd. Valiokunta kiinnittaa téssa-
kin yhteydessa huomiota kansainvalisen talous-
rikollisuuden merkitykseen ja pitaa térkeana sen
ennaltaehkaisemista valtioiden vélisella yhteis-
tyolla.

Helsingissa 12 péivana helmikuuta 2003

VaVL 57/2002 vp — E 143/2002 vp

Valtiovarainvaliokunta pitéd EU-budjetti-
varojen alikayttda vakavana ongelmana. Raken-
nerahastojen osalta maksumaararahojen kaytto-
aste vuonna 2001 oli kertomuksen mukaan
69 prosenttia. Koheesiorahaston osalta se oli
63 prosenttia. Valiokunta pitda naita puutteita
merkittavina siihen nahden, etta jasenmaissa to-
dennakdisesti on runsaasti tukikelpoisia hank-
keita. Tilintarkastustuomioistuin on valiokun-
nan mielesta aiheellisesti toistanut jo vuonna
2000 esittamansa nakemyksen, jonka mukaan
komission olisi tullut kayttaa téydentavia jakor-
jaavia talousarvioita ylijaaman hillitsemiseksi.
Taldin jasenvaltioilta pyydettéavien BKT-varo-
jen maardaolisi saadun selvityksen mukaan voi-
tu pienentéd noin 30—40 prosenttia. Nyt ylijaa-
ma siirtyy aina seuraavaan varainhoitovuoteen.

Lausunto

Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta kunnioit-
tavasti ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan edella todetuin huomau-
tuksin.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MariaKaisaAula/kesk

vpj. Kari Rgjaméki /sd

jés. Olavi Ala-Nissila /kesk
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Seppo Kaaridinen /kesk
Reijo Laitinen /sd
Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Ola Rosendahl /r
Matti Saarinen /sd
Anni Sinnemaki /vihr

Sakari Smeds /kd

Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Jukka Vihridla /kesk (osittain)
Ulla Juurola/sd

Kari Kantalainen /kok

Riitta Korhonen /kok

Mikko Kuoppa/vas

Pertti Maki-Hakola /kok

livo Polvi /vas

Anu Vehviladinen /kesk.

vjas.

Valiokunnan sihteerind jaostokasittel yssa on toiminut

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja.
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