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Valtioneuvoston selvitys Suomen painopisteisti

EU:n vuoden 2004 budjetin osalta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 31 pédivana tammikuuta
2003 lahettanyt valtioneuvoston selvityksen
Suomen painopisteista EU:n vuoden 2004 budje-
tin osalta (E 146/2002 vp) valtiovarainvaliokun-
nalle mahdollisia toimenpiteita varten.

Jaostovalmistelu

Asia on vamisteltu valtiovarainvaliokunnan
kaikissa jaostoissa.

Asiantuntijat

Valiokunnassa asiaa kéasiteltdessa on ollut kuul-

tavana

- budjettineuvos Rauno Lamsa, valtiovarain-
ministerio.

Hallinto- ja tarkastusjaostossa ovat olleet kuul-

tavina

- budjettineuvos Rauno Lamsa, valtiovarain-
ministerio

- kehitysyhteistydneuvos Marja-Liisa Kilju-
nen, ulkoasiainministerio

- ylitarkastagja Harri Martikainen, sisdasiain-
ministerio.
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Turvallisuus- ja puolustusjaostossa on ollut

kuultavana

- kenraalimajuri Matti Sandqvist, sisdasiain-
ministerio.

Sivistys- jatiedejaostossa on ol lut kuultavana

- neuvotteleva virkamies Jaana Palojarvi,
opetusministerio.

Maatal ousjaostossa ovat olleet kuultavina

- talougiohtaja Hannele Laihonen ja ylitarkas-
tgja Sirpa Karjalainen, maa- ja metsétalous-
ministeri6

- johtaja Markku Suojanen, Maa- ja metsa-
taloustuottajain Keskusliitto MTK ry.

Liikennejaostossa on ollut kuultavana

- taloussuunnittelija Jaana Kuusisto, liikenne-
ja viestintéministerio.

Sosiaali- jatyjaostossa ovat olleet kuultavina

- apulaisosastopaadllikké  Carin  Lindqvist-
Virtanen, sosiaali- jaterveysministeri

- johtgja Pertti Toivonen, tydéministerio.

Liséks Kkirjallisen lausunnon jaostoille ovat
| 8hettaneet

— Etel&-Karjaan liitto

— Suomen Nuorisoyhteisty® Allianssi ry.

— ympéristéministerio.
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Valtioneuvoston selvityksessa on todettu vuo-
den 2004 budjetin olevan ensimmainen 25-jase-
nisen unionin budjetti. Laajentumisen onnistu-
misen varmistaminen nousee budjetin valmiste-
lun keskeisimmaéksi tavoitteeksi ja lahtokohdak-
si. Lagjentuminen tuo budjetin valmisteluun jo
teknisiékin haasteita.

Suomi pitéa tarkednd, ettd budjetin vamis-
telu liitetddn nykyistakiintedmmin koko unionin
keskipitkan ajan politiikkasuunnitteluun. Vuo-
den 2004 budjetin vamistelun katsotaan
tarjoavan mahdollisuuksia yhtéélta vahvistaa
unionin nykyisia toiminnallisia painopisteita.

Toisadlta se antaa mahdollisuuksia kehitell&a
uusia avauksia muun muassa pilottihankkeiden
muodossa tulevaa, vuonna 2007 alkavaa rahoi-
tuskehyskautta ajatellen.

Nykyisista strategisista painopisteista valtio-
neuvosto on korostanut EU:n Kkilpailukykya
parantavien hankkeiden edistamista ja toimi-
vampien rahoitusvélineiden kehittamista EU:n
ulkorgjayhteistyohtn. Maaseudun kehittdmis-
politiilkan merkityksen lagjentuvalle unionille
todetaan kasvavan entisestddn |&hivuosina. Mer-
kittava EU-alueen tuleva haaste liittyy vaeston
ikaantymiseen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleiset lihtokohdat

Suomen kattavina yleisina |dhtokohtina vuoden
2004 budjetin valmistelussa ovat valtioneuvos-
ton selvityksen mukaan budjettikurin noudat-
taminen ja rahoituskehysten kunnioittaminen.
Myos valtiovarainvaliokunta on vuosittaisissa,
EU-budj ettia koskevissa kannanotoi ssaan koros-
tanut samoja nakokohtia. EU:n lagjentuminen
korostaa valiokunnan mielestd tiukan budjetti-
kurin jarahoituskehysten noudattamista entises-
tédn. Valiokunnan aiemmin saamat |laskelmat
lagjentumisen  kustannuksista (vrt. VaVvL
15/2002 vp) osoittavat Suomen nettomaksujen
kasvavan merkittéavasti jo kuluvan rahoitus-
kehyskauden lopulla, mutta erityisesti tulevalla
rahoituskaudella.

Suomen nettomaksajaroolin voimistumiseen
liittyen valtiovarainvaliokunta painottaa téssé
kin yhteydessd, ettd Suomen on vastineeksi
omalle maksajaroolilleen maksimaalisesti pyrit-
téava hybdyntémaén yhtei solta saatavat tuet. Uut-
ta rahoituskehyskautta koskevassa vamistelu-
prosessissa on arvioitava myds EU-budjetin
tulopuolen — perinteiset omat varat, alv-varat,
BKTL-varat ja muut tulot — muutostarpeet.
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Nettomaksuasemastaan kasin Suomella on
erityista syyta korostaa myos jasenmaiden mak-
satusten perustumista todellisiin kuluihin. Saa-
dun selvityksen mukaan viimeisten kolmen vuo-
den aikana unionilta on jaényt kayttamatta
yhteensd yli 30 miljardia euroa, mika vastaa yli
10 prosenttia budjetista. Valtioneuvoston selvi-
tyksessa onkin aiheellisesti korostettu budjetin
mitoittamista todellisten menotarpeiden pohjal-
ta

Budjetin puutteellisuudesta seuraa jasenval-
tioille korkotappiota, mihin valiokunta on kiin-
nittényt huomiota jo aiemmin kuluvan vuoden
EU-budjetin painopisteistd antamassaan lausun-
nossa VavL 38/2001 vp. Vield olennaisempia
ovat kuitenkin vaikutukset kansallisella tasolla
hankkeita koskevien padtdsten viivastyessa
Saadun selvityksen mukaan esimerkiksi ulko-
suhdeohjelmissa ja rakennerahastojen osalta
toimeenpanoon on jo kiinnitetty huomiota. Toi-
meenpanon tehostamisessa keskei sessd asemas-
saovat valtioneuvoston selvityksessdkin mainit-
tu unionin hallintorakenteiden uudistaminen
sekd paatoksenteko- ja maksatusprosessien
yksinkertaistaminen. Té&ta osin valtiovarain-
valiokunta viittaa myds EU-tilintarkastustuo-
mioistuimen vuosikertomuksesta varainhoito-



vuodelta 2001 antamaansa lausuntoon VaVL
57/2002 vp.

Ulkorajayhteistyo

EU:n lagjentuminen muuttaa unioniin rajoit-
tuvien maiden ja alueiden asemaa. Unionin ja
téén ja syntyy uusi ulkorgja EU:n ja IVY-mai-
den (Vako-Vengd, Ukraina ja myOdhemmin
my6s Moldova) vélille. Samalla kilpailu raja-
alueyhteisty6hon suunnatuista varoista Kiristyy.

Suomi on tdhén saakka lahtenyt siitd, ettd
olennaista on turvata ennen muuta Tacis-ohjel-
man pohjoiseen suuntautuvan ja raja-aluerahoi-
tuksen riittévyys. Erityistd huolta on kannettu
koko Tacis-ohjelman riittavasta alueellisesta
aueillemme. Tacis-ohjelman keskeinen osa
lagjentuvan unionin [&hialueiden kehityksen
kannalta on sen raja-aluekomponentti CBC.
Valiokunta pitdd Tacis-CBC-rahoituksen var-
mi stami sta my06s jatkossa tarkeana.

Unionissa on herétetty ajatus uudesta raja-
alueinstrumentista.  Tama uusi instrumentti
yhdistéisi saadun selvityksen mukaan olemassa
olevia ohjelmia (Tacis, Interreg ja mahdollisesti
osin Phare) raja-aluechjelmien rahoitukseen.
Suomi on tukenut uuden rahoitusinstrumentin
kehittamista ja pitanyt térkedna EU:n ja Vena-
jan vdlisen raja-alueen sisdllyttdmista tahan.
Valiokunta korostaa, ettd uuden rahoitusinstru-
mentin tulee mahdollistaa rahoitus rajan molem-
mille puolille. Tavoitteena saadun selvityksen
mukaan on, ettd uusi instrumentti mahdollistaisi
rgjan yli ulottuvien hankkeiden yhteisen ohjel-
moinnin ja toteutuksen, ohjelmien laadullisen
tehostamisen ja molempien osapuoclien sitoutu-
misen lisddmisen. Mahdollista saattaisi olla
my®6s hajauttaa ohjelmien hallintoa |&hemmaksi
kohdealueita ja toimijoita. Parhaimmillaan uusi
rahoitusinstrumentti voisi rationalisoida ja te-
hostaa nyt varsin byrokraattista ja monimutkais-
tarahoitusinstrumenttien kirjoa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
uuden rahoitusinstrumentin perustamiseen liit-
tyy viela paljon avoimia kysymyksig, kuten ko-
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konaisrahoitus, siséltd, maantieteellinen katta-
vuus ja hallintomenettelyt. Epaselvaa on myos,
miten uuden instrumentin perustaminen vaikut-
taa olemassa ol eviin rahoitusohjelmiin.

Valtiovarainvaliokunta on eri yhteyksissa jo
aiempina vuosina kiinnittanyt huomiota pohjoi-
sen ulottuvuuden rahoitukseen. Valiokunta on
pitanyt tavoitteena budjettiteknisesti samanlais-
ta ratkaisumallia kuin esimerkiksi Valimeri-
ohjelmassa (MEDA). Mahdollinen uusi budjetti-
linja tulee ratkaistavaksi uusien rahoituskehys-
ten yhteydessa.

Pohjoisen ulottuvuuden kannalta on oleellis-
ta, ettd edella todettu uusi raja-al ueinstrumentti
kattaa myds Vendjan. Instrumentin tulee tukea
todellistarajan yli ulottuvaa yhteistyété ja elin-
tasokuilun madaltamista EU:n ulkorgjoilla. Va-
elintasokuilu tulee edelleen olemaan kaikkein
syvin, mika on otettava huomioon rahoituksen
suuntaamisessa. Olennaista on myo¢s saada kan-
sainvéliset rahoituslaitokset, kuten Euroopan
investointipankki (EIB) ja Euroopan jalleen-
rakennus- ja kehityspankki (EBRD) mukaan
yhteisen rahoitusinstrumentin kayttoon.

Rajavalvonta

Hallitus on kannanotossaan ldhtenyt siita, etta
EU:n ulkorajoista vastaavien jasenmaiden raja-
valvontakustannuksia tulisi  kyetd aempaa
enemman kattamaan EU:n talousarviosta. Valio-
kunta pitéda taloudellista taakanjakoa EU:n ja
jdsenmaiden kesken periaatteessa kannatetta-
vana.

Tahan saakka Suomen Rajavartiolaitoksen
toimintakyky on turvattu ensisijaisesti kansalli-
sella rahoituksella. Y hteisdrahoitusta on saatu
ainoastaan ohjelmaperusteisesti. Esimerkiksi
Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) saadul-
la Interreg-rahoituksella ei ole ollut suurempaa
taloudellista merkitystd Rajavartiolaitokselle.
Talta osin on ollut myds yhteensovittamisongel -
mia rajantakai sen Tacis-rahoituksen kanssa.

Valiokunta pitda tarkeana, etta jatkossa unio-
nille kehitetéén valtioneuvoston kannanoton
mukai sesti toimivampia rahoitusvélineita ulko-
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rajayhteistyéhon. EU:n sisdisen turvallisuuden
kehittdmisen ja tehokkaan rajavalvonnan kan-
nalta olisi tarpeen perustaa EU:n talousarvioon
oma luku ulkorajavalvontaa varten.

Y hteistrahoituksen jaon tulisi perustua yh-
teismitallisiin  kriteereihin.  Valtioneuvoston
kannanotossa on viitattu ragjavalvonnan riski-
analyysiin. Saadun selvityksen mukaan Suomen
aloitteesta kaynnistetty EU:n rajavalvonnan ris-
kianalyysihanke toteutettiin Suomen vetamana
kansallisella ja Argo-ohjelman rahoituksella.
Hankkeen tuloksena Suomeen perustetaan hen-
kilomaaraltadn suppeahko riskianalyysikeskus,
johon tulee asiantuntijoita myds muista jésen-
maista. Riskianalyysikeskuksen tehtdvana on
selvittda todellinen rajatilanne eri jasenmaissa.
Néin saadaan tarvittava pohja objektiivisille kri-
teereille yhteisdrahoituksen ohjaamiseksi jasen-
maiden rajavalvonnan infrastruktuurin kehitté-
miseen, investointeihin ja kalustohankintoihin.
Jésenmaiden rajaval vonnan perusrahoitus (pal k-
kaukset ja kulutusmenot) hoidetaan jatkossakin
kansallisesti.

Maaseudun monialayrittijyyden edistiminen

Hallitus on viimevuotiseen tapaan myos talla
kertaa korostanut painopisteasettelussaan maa-
seudun kehittédmistoimenpiteitd, joiden avulla
voidaan maaseudulle luoda vaihtoehtoisia tyo-
tilaisuuksia, monipuolistaa maaseudun elinkei-
norakennetta ja osaltaan turvata perusmaatal ou-
den kannattavuus. Erityisen tarpeellisena halli-
tus on pitanyt maaseudun monialayrittdjyyden
edistamista kaikissa EU:n jasenmai ssa.
Valtiovarainvaliokunta on askettéin kasitel-
Iyt maaseutupolitiikkaa ja maaseudun moni-
alayrittdjyyden edistdmista valtiontilintarkasta-
jain kertomuksesta antamassaan mietinndssa
VaVvM 44/2002 vp. Téssa yhteydessé valiokunta
totesi ns. monialaisia tai monitoimisia maatiloja
olevan viime vuoden lopulla val mistuneen pien-
yritysrekisterin péivityksen perusteella noin
21 800 eli lahes kolmasosa aktiivitiloista. Kau-
punkien ympéristossa yritysten maaré on lisaan-
tynyt, syrjéisilla aueilla puolestaan laskenut.
Valiokunta antoi tukensa valtiontilintarkasta-

jien kannalle, jonka mukaan maaseudun yritys-
hankkeiden osuutta maaseudun kehittadmistoi-
mien kokonaisuudesta tulee mahdollisuuksien
mukaan lisata.

Valtiovarainvaliokunta toteaa myds tassa yh-
teydess, ettd sen liséksi, ettd maaseudun ja kau-
punkien vuorovaikutusta on syvennettava, yri-
tyksia on saatava alueellisesti myds syrjaiselle
maaseudulle. Se on tdhadn mennessa hyoétynyt
liian véhan myos al uekehitysviranomaisten vas-
tuulla olevasta EU:n rakennerahastojen ohjelma-
perustei sesta kehittami sty dsta.

Hallituksen kannanotoissa on viitattu myds
uusien tyopaikkojen kehittamiseen tahtdavaan
pilottihankkeeseen, jota tulisi vieda eteenpén
vuoden 2004 budjetissa. Kyse on valiokunnan
saaman selvityksen mukaan ehdotuksesta perus-
taa koko EU:n kattava pilottihanke, joka rahoi-
tettaisiin sisdisten politiikkojen otsakkeesta;
maatal ousrahastosta téllaista hanketta ei nykyi-
sen tulkinnan mukaan voitane rahoittaa. Uusien
tyopaikkojen kehittdmiseen tahtaavia hankkeita
on jo meneilldan olevien ohjelmien puitteissa
mahdollisuus rahoittaa jésenmaissa, ja niita on
my6s Suomessa toteutettu sek& maakunnallises-
ti ettd lagjempina hankkeina.

Hallitus on katsonut, etté uutta rahoituskehys-
kautta gjatellen tulisi harkitamyos nopeiden laa-
jakai stayhteyksien rakentamisen tukemistaEU:n
varoista. Hallitus on siséllyttanyt samansuuntai-
sen kannanoton jo 5.4.2001 tekemdaansa peri-
aatepdatokseen vuosien 2001—2004 maaseutu-
poliittisiksi linjauksiksi: "Hallitus varmistaa
edellytykset nopeiden ja kohtuuhintaisten tie-
donsiirtoyhteyksien tarjonnalle tasapuolisesti
koko maassa."

Valtiovarainvaliokunta toteaa, etta erityisesti
Suomen kaltaisessa harvaan asutussa ja pitkien
etdisyyksien maassa lagjakaistayhteyksien
rakentaminen olisi erityisen térkedd, jotta maa-
seudun asukkaille voitaisiin antaa tasavertainen
mahdollisuus osallistua tietoyhteiskunnan ver-
kostoihin. Lagjakaistaverkoston rakentaminen ei
kuitenkaan onnistu pelkastdan EU-varoilla. Té
man rahoituksen taydennyksena tarvitaan kan-

sallista rahoitusta. Eréilla alueilla myds kunnat



ovat jo nyt panostaneet tietoliikenneyhteyksien
parantami seen.

Suomi on kyennyt tdhan mennessa hyddynta-
maan maaseutupolitiikkaan ohjattuja resursseja
varsin hyvin. Se on kayttanyt maaseudun kehit-
tamistoimenpiteiden rahoitukseen  nykyisen
ohjelmakauden alkuvuosina enemméan varoja
kuin Suomelle on varattu ohjelmakaudelle kes-
kimaarin vuosittain kaytettavaksi. On mahdol-
lista, ettd ohjelmakauden viimeisend vuotena
yhteison rahoitusosuus saattaa osoittautua riitté-
mattoméaksi nykyisten ohjelmien maararahatar-
peiden kattamiseen. Maaseutuasetuksen mukai-
nen rahoitus on kaytetty suurelta osin maatal ou-
den ympaéristo- ja LFA-tukiin. Valiokunta pitda
tarkednd, ettd Suomi varmistaa ympéristétuen
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riittavan rahoituksen nykyisen ohjelmakauden
loppuvuosille. Myds luonnonhaittakorvauksen
enimmaismaaradn on saatava tuntuva korotus ja
jarjestelméan riittdva EU:n rahoitus. Tama tulee
korostumaan erityisesti, jos komission esittama
maatal ouspolitiikan uudistus toteutuu jossain
muodossa jo vuonna 2004.

Lausunto

Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta kunnioit-
tavasti ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan edelld todetuin huomau-
tuksin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MariaKaisaAula/kesk
vpj. Kari Rgjaméki /sd
jas. Olavi Ala-Nissila/kesk (osittain)
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Matti Huutola /vas
Timo Ihamaki /kok
Seppo Kaaridinen /kesk
Reijo Laitinen /sd
Markku Laukkanen /kesk
Tuija Nurmi /kok

Ola Rosendahl /r

Matti Saarinen /sd

Anni Sinnemaki /vihr
Sakari Smeds /kd
Marja-Liisa Tykkyléinen /sd
Jukka Vihriaa /kesk
UllaJuurola/sd (osittain)
Mikko Kuoppa /vas

Pekka Kuosmanen /kok
Hannes Manninen /kesk.

vjés.

Valiokunnan sihteereina jaostokasittel yissa ovat toi mineet

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja
valiokuntaneuvos Hellevi Ikavalko

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen
valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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