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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 17.5.2023 Euroopan unionin tulliliiton toiminnan uudistamiseksi seuraavasta kol-
mesta lainsdddantdehdotuksesta koostuvan tullireformipaketin:

— cehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin tullikoodeksin ja Euroopan
unionin tulliviranomaisen perustamisesta sekd asetuksen (EU) 952/2013 kumoamisesta
(COM(2023) 258 final);

— chdotus neuvoston asetukseksi, jolla muutetaan tariffi- ja tilastonimikkeistosté ja yhteisesti
tullitariffista annettua neuvoston asetusta (ETY) 2658/87 tavaroiden etimyyntid koskevan yksin-
kertaistetun tullikohtelun kayttdonottamista varten ja yhteison tullitomuusjarjestelmén perusta-
misesta annettua neuvoston asetusta (EY) 1186/2009 tullittomuuden arvorajan poistamiseksi
(COM(2023) 259 final); ja

— cehdotus neuvoston direktiiviksi arvonlisdverodirektiivin 2006/112/EY muuttamisesta arvon-
lisdverosddntojen osalta, jotka koskevat maahantuotavien tavaroiden etimyynnin mahdollistavia
verovelvollisia ja kolmansilta alueilta tai kolmansista maista tuotujen tavaroiden etimyyntia kos-
kevan erityisjérjestelmén soveltamista seké tuonnin arvonlisdveron ilmoittamista ja maksamista
koskevia erityisjérjestelyjd (COM(2023) 262 final).

Ehdotuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin tullikoodeksista ja Euroo-
pan unionin tulliviranomaisesta uudistettaisiin unionin keskeinen tullilainsdédénto. Ehdotus ku-
moaisi voimassa olevan unionin tullikoodeksin (EU) 952/2013. Uudistuspakettiin siséltyvit kak-
si muuta sdddosehdotusta ovat liitdnnaisid unionin tullikoodeksin ja EU:n tulliviranomaisen pe-
rustamista koskevaan ehdotukseen ndhden. Niilld sdédettéisiin sdhkoisen tavarakaupan etimyyn-
tiin sovellettavan yksinkertaistettujen arvonlisdverotusmenettelyiden laajentamisesta ja tdydenta-
vét sddnnokset ehdotetun uuden yksinkertaistetun tullimenettelyn soveltamiseksi.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd ehdotettua unionin tulliliiton kokonaisuudistusta ja tullitoiminnan ajanta-
saistamista yleisesti ottaen kannatettavana.

Valtioneuvosto pitdé erittdin tirkednd, etti tullireformissa tavoitellaan myos tullimenettelyiden
yksinkertaistamista ja hallinnollisen taakan keventdmistd. Toimijoiden oikeusturvan kannalta on
tarkedd, ettd niiden oikeudet ja velvollisuudet séédettéisiin selkeésti.

Valtioneuvosto tukee ehdotuksen tavoitetta pienentié hallinnollista taakkaa vihentdmailld vero-
velvollisten tarvetta rekisterdityd arvonlisédverovelvolliseksi useassa jésenvaltiossa.

Valtioneuvosto pitdd tarkedna, ettd myos uusi tullikoodeksi turvaa Ahvenanmaan verorajamenet-
telyiden sujuvuuden.
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Valtioneuvosto pitdd ehdotetun uuden EU:n tulliviranomaisen perustamista kannatettavana. On
tarkedd, ettd sen tehtdvét sdddetddn riittdvéan tdsméllisesti ja ettd sen toimivallan suhde komission
ja kansallisten tulliviranomaisten toimivaltaan on selkeésti médritelty. Operatiivisten toimien
suuntaamista ja toteutusta koskeva viliton padtdksenteko tulee edelleen tapahtua valtaosin jésen-
valtioissa.

Valtioneuvosto pitdd ehdotettua EU:n uutta tullidatakeskusta tarpeellisena. Se toisi EU-tasolla
tietojérjestelmikustannuksiin merkittavid séédstdji. EUm tullidatakeskuksen kdyttoonoton tulisi
tapahtua siten, ettd voimassa olevan tullikoodeksin perusteella vuoden 2025 loppuun mennessé
jasenvaltioissa kdyttoon otettavien unionin tullitietojérjestelmien elinkaaret voidaan pitkélle hyo-
dyntéé ja ettd niiden integroimisesta EU:n tullidatakeskukseen aiheutuva kansallinen tietojérjes-
telmien sopeuttamistyd minimoidaan. On térkedd, ettd EU:n tullidatakeskuksen tehtdvit ja sen
toimintaa liittyvét oikeudet ja velvollisuudet sdddetdin selkedsti ja tarkkarajaisesti. My0s sddnte-
lyn riittdvyyteen tietosuojan kannalta tulee kiinnittdd huomiota. Valtioneuvosto katsoo, ettd eh-
dotus unionitason riskinhallinnan ja riskianalyysin tekemisestd on perusteltu. On kuitenkin tér-
keda, ettd samalla my0s tulliviranomaisten kansallisia tarpeita koskeva riskienhallinnan ja ris-
kianalyysin kyvykkyydet sdilytettiisiin.

Valtioneuvosto pitdd tirkedna, ettd tullirikkomuksia ja niistd mééréttdvid muita kuin rikosoikeu-
dellisia seuraamuksia koskeva sddntely olisi mahdollisimman selkedd ja tismaéllistd seké yhteen
sovitettavaa Suomen seuraamusjirjestelmén kanssa. Padllekkaisté hallinnollista ja rikosoikeudel-
lista sanktiointia tulisi vélttdd. Esimerkiksi rikosoikeuden piiriin kuuluvat yllytys, avunanto ja
yritys ovat ldhtokohtaisesti vieraita elementteji hallinnollisissa seuraamuksissa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota, ettd ehdotuksesta aiheutuisi sen voimaantuloa seuraavien 15
vuoden aikana unionille merkittévia lisdkuluja. Valtioneuvosto pitéé hyvind, ettei uudistus edel-
lyttéisi voimassa olevan monivuotisen rahoituskehyksen (MFF) aikana lisdrahoitusta ja etté sité
voitaisiin toteuttaa nykyisen MFF:n puitteissa. Uudistuksen rahoituksesta kuluvan monivuotisen
rahoituskauden (2021—2027) jélkeen tulee sopia tulevan monivuotisen rahoituskehyksen val-
mistelun yhteydessé erikseen.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd uudistus takaa riittdvan henkil6tietojen suojan ja valvonnan.

Ehdotetulla uudella tullikoodeksilla siirrettiisiin komissiolle delegoitua sdddodsvaltaa. Valtioneu-
vosto pitdd tirkednd huolehtia siitd, ettd toimivallan siirto on perusteltua ja ettd toimivallan siirtoa
koskevat sdédnnokset ovat riittdvén selkeitd, tarkkarajaisia ja tarkoituksenmukaisia.

Valtioneuvosto katsoo, etté jdsenvaltioille tulisi turvata riittdvén pitk4 aika asetuksen taytdntoon-
panon edellyttimien kansallisten tietojérjestelmien sopeuttamisen seké kansallisten sdddosmuu-
tosten toteuttamiseen ja voimaansaattamiseen.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Taustaa

Komission EU:n tullireformia koskeva ehdotus uudistaisi unionin keskeisen tullilainsdddannon.
Ehdotuksen mydta perustettaisiin uusi EU:n tulliviranomainen ja uusi EU:n tullidatakeskus. Sah-
koisen kaupan etdmyyntiin perustuvan tuonnin tulliselvitysmenettelyd yksinkertaistettaisiin ja
yhdenmukaistettaisiin arvonlisdverotuksen menettelyiden kanssa. Sdhkoisen kaupan digitaaliset
alustat sdddettéisiin kuluttajien sijasta tuojiksi (ns. etdmyynnin oletettu tuoja), jotka olisivat vas-
tuussa kaikista tullimuodollisuuksista ja maksuista. Talouden toimijoille perustettaisiin uusi "luo-
tettavan ja tarkastetun toimijan" Trust and Check trader -kategoria, joka mahdollistaisi pitkille
menevid helpotuksia tullimenettelyihin, kun toimija téyttié tiukat luotettavuuden ja lédpindkyvyy-
den ehdot. Lisiksi ehdotuksen myd&ta sédddettdisiin muun muassa jasenvaltioiden tulliviranomais-
ten, komission ja EU:n tulliviranomaisen keskindisesti yhteistyostd. Ehdotus sisdltdd sadnnokset
myos rajoittavista toimenpiteistd ja kriisinhallintamekanismista sekd sddnndkset tullirikkomuk-
sista ja muista kuin rikosoikeudellisista seuraamuksista.

Tullivudistukseen ndhden liitdnnéisenéd komissio ehdottaa samalla muutoksia tullittomuusasetuk-
seen ja tullitariffiasetukseen seké arvonlisdverodirektiiviin. Komissio ehdottaa enintdén 150 eu-
ron arvoisten tavaroiden tullittomuuden poistamista ja etimyynnin yksinkertaistettua tullitarif-
fointia. Yksinkertaistetun tullitariffoinnin kéyttdminen olisi vapaaehtoista.

Sahkoisen kaupan alv-paketin yhteydessd vuonna 2021 kéyttoon otettujen arvonlisdverotusta yk-
sinkertaistavien menettelyjen soveltamisalaa laajennettaisiin osana tullireformia. Sdhkdisen kau-
pan alv-paketilla vuonna 2021 uudistettiin arvonliséverotusta siten, ettd elinkeinonharjoittajat,
jotka mahdollistavat toisen elinkeinonharjoittajan tavaroiden myynnin séhkoisté rajapintaa, ku-
ten markkinapaikkaa, alustaa, portaalia tai vastaavaa vilinettd kayttimélld, ovat mukana arvon-
lisdveron kantamisessa. Sdhkdisen rajapinnan yllépitéjén katsotaan tietyin ehdoin ostavan tava-
ran myyjéltd ja myyvén sen edelleen ostajalle. Séédntelyé sovelletaan télla hetkelld muun muassa
silloin, kun kyseessd on maahantuotavien tavaroiden etimyynti ja tavarat siséltyvit todelliselta
arvoltaan enintdén 150 euron ldhetyksiin. Sdhkdisen rajapinnan ylldpitdjd voi néissi tilanteissa
nykyisin halutessaan rekisterdityé tuontijarjestelmén kayttdjaksi. Komissio ehdottaa, etté sdhkoi-
sen rajapinnan yllapitdjan erityistd verovelvollisuutta sovellettaisiin maahantuotavien tavaroiden
etimyyntiin riippumatta ldhetykseen siséltyvien tavaroiden arvosta.

Komission ehdotuksen mukaan arvonlisdverotuksen tuontijirjestelméé voitaisiin jatkossa sovel-
taa maahantuotavien tavaroiden etimyyntiin riippumatta lahetykseen siséltyvien tavaroiden ar-
vosta. Tuontijérjestelmd mahdollistaa arvonlisdveron ilmoittamisen ja maksamisen yhden yhte-
yspisteen kautta siten, ettd verovelvollisen ei tarvitse alv-rekisterdityd kaikissa EU-maissa, joissa
se suorittaa tavaran etimyyntejd kuluttajille. Tuontijarjestelméd kaytettdessd tavaran maahan-
tuonti on arvonlisdveroton ja myyja tilittdé arvonlisdveron myynneisté tuontijarjestelmén kautta.
Vastaavasti tuonnin eritysjérjestelyd, jota voidaan soveltaa silloin, kun etdmyyjé ei kdyta tuonti-
jérjestelmad, voitaisiin komission ehdotuksen mukaan soveltaa riippumatta tavaroiden arvosta.
Tuonnin erityisjéarjestely mahdollistaa sen, ettd tavaroiden vastaanottajan puolesta tavarat tullivi-
ranomiselle esittdva taho, kuten kuljetusliike, voisi ilmoittaa ja maksaa arvonliséverot vastaanot-
tajan puolesta yksinkertaistetun menettelyn mukaisesti.
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Uudistus toteutettaisiin vaiheittain, padosin seuraavien 5—15 vuoden aikana. Esimerkiksi ehdo-
tettu uusi EU:n tulliviranomainen perustettaisiin vuonna 2026 ja se aloittaisi toimintansa téysi-
madrdisesti vuoden 2028 alusta. EU:n tullidatakeskus otettaisiin vaiheittain kdyttoon vuosien
2028 ja 2038 vilisend aikana. Séhkdisen tavarakaupan etimyyntiin sovellettava kevennetty tul-
lausmenettely seké yksinkertaistettujen arvonlisdverotusmenettelyiden kayttoalan laajentuminen
otettaisiin kdyttdon vuoden 2028 maaliskuun alusta lIukien.

Valiokunta on keskittynyt lausunnossaan ldhinné taloudellisten ja verotuksellisten vaikutusten
arviointiin.

Taloudellisista vaikutuksista

Komission mukaan uudistus tehostaisi maksamattomien tullien kantamista seka tulliviranomais-
ten mahdollisuuksia puuttua tuontitavaroiden aliarvostamiseen ja muihin tullipetoksiin. Komis-
sion mukaan vuonna 2021 maksamatta jadneiden méédréttyjen tullien mééré oli yhteensé 524 mil-
joonaa euroa. Komissio arvioi myds, etti enintddn 150 euron arvoisten tavaroiden tullittomuuden
poistaminen vuonna 2028 liséisi tullituloja noin miljardi euroa vuodessa.

Ehdotetut muutokset lisdisivét komission arvion mukaan jasenvaltioiden arvonliséverotuottoja ja
tehostaisivat arvonlisdveron kantoa, kun arvonlisdverovelvoitteita entistd enemmaén keskitettii-
siin verovelvoitteensa padosin asianmukaisesti hoitaville suurille verovelvollisille.

Komission vaikutusarvion mukaan tulliliiton kokonaisuudistuksesta koituisi sen voimaantuloa
seuraavan 15 vuoden aikana unionin jésenvaltioille yhteensé noin 22 miljardin euron ja talouden
toimijoille noin 27 miljardin euron suuruiset sadstot.

Komission arvion mukaan EU:n tulliviranomaisen ja EU:n tullidatakeskuksen perustamisesta ja
kehittdmisestd aiheutuisi ehdotuksen voimaantuloa seuraavien 15 vuoden aikana unionille yh-
teensd noin 1,9 miljardin euron kulut. EU:n tulliviranomaisen perustamiseen tuosta summasta ku-
luisi noin 230 miljoonaa euroa ja EU:n tullidatakeskuksen perustamiseen 559 miljoonaa euroa.
Muu osa kuluisi unionin 'datatilan' (data space) yllapitoon. EU:n tulliviranomainen ja EU:n tulli-
tietokeskuksen kehittdminen eivét edellyttdisi unionin budjetin kasvattamista rahoituskaudella
2021—2027, silld kahden ensimmaéisen vuoden kustannukset, noin 60 miljoonaa euroa, rahoitet-
taisiin tulliohjelmasta 2021—2027 (unionin tullitoiminnan yleinen rahoitusohjelma). Komission
ehdotuksen mukaan vuoden 2027 jalkeen unionin kustannukset olisivat 1,850 miljardia euroa.

Vasta vuosien kuluttua sovellettavaksi tulevan uudistuksen tarkempia kustannusvaikutuksia Suo-
men Tullille on vield vaikea arvioida. U-kirjelmédn mukaan ehdotuksella ei olisi vaikutusta voi-
massa olevan koodeksin perusteella tehtdvéédn laajaan tullitietojarjestelmien uudistuksen sisil-
toon, aikatauluun eika rahoitukseen. Tdmén, vuoden 2025 loppuun mennessé toteutettavan tulli-
selvityksen tietojdrjestelmien uudistamiseen Tulli on arvioinut tarvittavan yhteensé noin 130 mil-
joonaa euroa Tullin toimintamenojen ulkopuolista lisdrahoitusta. Nyt ehdotetun tulliuudistuksen
vaikutus Tullin tietojirjestelmékustannuksiin riippuu paljon siitd, misséi tahdissa olemassa olevat
eri jarjestelmét integroitaisiin EU:n tullidatakeskukseen. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa
Tulli on pitdnyt muun muassa tarkeénd, ettd tulliviranomaisten kansallisia tarpeita koskevat ris-
kienhallinnan ja riskianalyysikyvykkyydet sdilytetdan.
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U-kirjelméssa on arvioitu, ettd uudella tullikoodeksilla saattaa olla ajan mydtd vaikutusta jasen-
valtioiden tullinkantopalkkioiden jakautumiseen. Suomen Tulli kerési kantopalkkioita vuonna
2022 yhteensd 74,4 miljoonaa euroa. Ehdotetun muutoksen mahdollista vaikutusta Suomen tulli-
kantopalkkioon ei ole mahdollista vielé arvioida.

Erditd nikokohtia

Valiokunta pitdd ehdotettua tulliliiton kokonaisuudistusta ja tullitoiminnan ajantasaistamista
yleisesti ottaen kannatettavana ja yhtyy valtioneuvoston kantaan. Komission ehdotusten tavoit-
teena on nykyaikaistaa tulliliitto ja tehdé siitd tehokkaampi. Hyvin toimivalla EU:n tullialueella
voidaan nédhdd myds geopoliittista merkitystd. EU:n vahvuus globaalissa kilpailussa on muun
muassa hyvin toimivat sisimarkkinat.

My6s valiokunnan asiantuntijakuulemisissa unionin tullireformia pidettiin yleisesti kannatettava-
na, mutta nostettiin kuitenkin esille erditd seikkoja, joihin tulisi kiinnittdd huomiota asian jatko-
késittelyssa.

Kuulemisissa pidettiin tdrkeéna sité, ettd tullireformissa tavoitellaan tullimenettelyiden yksinker-
taistamista ja hallinnollisen taakan keventdmisti ja korostettiin tdltd osin myos yritysten ndkdkul-
maa. Uuden "luotettavan ja tarkastetun toimijan" (Trust and Check -trader) jarjestelmén osalta
nostettiin esille hy6tyjen ja kustannusten tasapaino yritysten ndkdkulmasta, jottei malli jad kay-
tdnnon tasolla puhtaan teoreettiseksi vaihtoehdoksi yrityksille. Kuulemisissa esitettiin myos eri-
ndisid huolia muun muassa yritysten velvoitteiden lisddntymisestd, henkil6tietojen ja salaisten
tietojen suojasta, oikeussuojasta, tulliviranomaiselle annettavien tietojen méérian kasvusta seké
EU:n uuden tulliviranomaisen julkaisuista ja muista palveluista perittavien maksujen pdatymises-
td yritysten maksettaviksi. EU:n tullidatakeskuksen edellyttimén tiedonvélitystavan osalta nos-
tettiin esille taloudellisten toimijoiden intressit péétettdessi tiedonvilityksen siirtymédaikojen pi-
tuuksia. Liséksi on tuotu esille tarve arvioida ja selvittdd tarkemmin véliaikaisen varastoinnin
médrdajan lyhentdmiseen liittyvid kysymyksid, vaikka méadrdajan muutoksen 1dhtdkohtia on si-
nénsi pidetty hyvaksyttavina.

Valiokunnan késityksen mukaan asiantuntijakuulemisissa esitettyjd ndkemyksid voidaan ottaa
unionin tullireformiehdotuksen jatkokasittelyn yhteydessd asianmukaisesti huomioon U-kirjel-
missé esitettyjen valtioneuvoston kantojen puitteissa. Valtioneuvoston kannan mukaisesti myos
valiokunta pitéé erittdin tirkeén, ettd tullireformissa tavoitellaan my®s tullimenettelyiden yksin-
kertaistamista ja hallinnollisen taakan keventdmistd. Vaikka yritysten hallinnollisen taakan ke-
ventdminen ja tullimenettelyiden yksinkertaistaminen on tarkedi, on tullitoiminnan luonteeseen
liittyen kuitenkin my®ds riittdva valvonta tirkedd. Olennaista on 10ytéd sopiva tasapaino eri toimi-
joiden oikeuksien ja velvollisuuksien vililla.

Kuulemisissa tullittomuuden kynnysarvon 150 euroa poistoa kannatettiin ja viitattiin téltd osin
muun muassa kilpailuneutraliteetin parantumiseen. Samoin etimyynnin yksinkertaistuksia pidet-
tiin hyvand. Kynnysarvon poiston yhdessé kaavaillun etimyynnin yksinkertaistusten kanssa nih-
tiin my0s pienentdvén hallinnollista taakkaa.
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Ahvenanmaan maakunnan hallitus on lausunnossaan nostanut esille verorajamenettelyiden suju-
vuuden turvaamisen. My0s valiokunta pitéd tirkeédné, ettd myds uusi tullikoodeksi turvaa Ahve-
nanmaan verorajamenettelyiden sujuvuuden ja viittaa téltd osin valtioneuvoston kantaan.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 17.10.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Saara Hyrkko vihr
jasen Otto Andersson r

jasen Markku Eestild kok

jasen Janne Heikkinen kok
jasen Timo Heinonen kok

jasen Jari Koskela ps

jasen Aki Lindén sd

jasen Mika Lintild kesk

jésen Minna Reijonen ps

jésen Joona Résdnen sd

jésen Hanna Sarkkinen vas
jasen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok

jasen Pia Viitanen sd

jasen Timo Vornanen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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