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Valtiovarainvaliokunta

Valtiovarainministerion selvitys valtiovarainvaliokunnalle Yhdistyneiden kansakuntien
kansainvilisti veroyhteistyoti koskevan puiteyleissopimuksen ja sen poytéikirjojen neuvot-
teluista
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Valtiovarainvaliokunta on saanut valtiovarainministerion perustuslain 47 §:n 2 momentin mukai-
sen selvityksen Yhdistyneiden kansakuntien kansainvalistd veroyhteisty6td koskevan puiteyleis-
sopimuksen ja sen pdytikirjojen neuvotteluista.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Taustaa

Valtionvarainministeridé on antanut valtiovarainvaliokunnalle selvityksen monenvilistd pui-
teyleissopimusta ja kahta varhaista poytikirjaa koskevien neuvotteluiden alkamisesta. Koska var-
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sinainen neuvotteluvaihe puiteyleissopimuksen ja varhaisten poytékirjojen laatimiseksi on vasta
alkamassa, ei itse puiteyleissopimuksen tai pdytékirjojen tarkasta siséllostéd ole vielé tietoa. Sel-
vityksen mukaisesti puiteyleissopimukseen ja sen poytékirjoihin liittyminen tulee arvioitavaksi
vasta myShemmin, kun neuvotteluiden lopputulos on selvilla.

YK:n yleiskokous hyviksyi joulukuussa 2024 toimeksiannon seki antoi paétoslauselman 79/235,
jolla péitettiin valtioiden vélisen neuvottelukomitean perustamisesta kansainvilistd veroyhteis-
tyotd koskevan puiteyleissopimuksen neuvottelemiseksi. Padtoslauselman mukaan neuvotteluko-
mitea neuvottelee kolmen vuoden aikana (2025—2027) puiteyleissopimuksen kansainvélisesté
veroyhteistyostd sekd kaksi puiteyleissopimuksen alaista varhaista poytékirjaa.

Ensimmaisen poytikirjan aiheeksi on péétetty elokuussa 2024 rajat ylittdvien palveluiden tarjoa-
misesta saatujen tulojen verottaminen yha digitalisoituneemmassa ja globalisoituneemmassa ta-
loudessa. Toisen pdytékirjan aiheeksi on pédtetty jarjestdytymiskokouksessa helmikuussa 2025
veroriitojen ennaltachkéisy ja ratkaiseminen. Toimeksianto siséltdd kirjauksen myds mahdollisis-
ta lisdpoytikirja-aiheista

Yleistd

Vaikka YK:n piirissd veroyhteisty6té on tehty pitkdén, on nyt vireilld oleva tyd prosessina uuden-
lainen verrattuna muihin kansainvélisen veroyhteistyon prosesseihin. Kyse on my0s periaatteel-
lisesta muutoksesta sen suhteen, milld foorumilla kansainvélisen verotuksen yhteistyostéd keskus-
tellaan. Aiemmin YK:ssa verotusta koskevaa yhteistyotd on tehnyt verotuksen asiantuntijakomi-
tea, jossa jasenet toimivat henkilokohtaisessa ominaisuudessaan, eivitkd valtioiden edustajina.
Myos YK:n rooli kansainvilisessd veroyhteistydsséd on ollut vahdisempad ja esimerkiksi YK:n
malliverosopimuksen kdytdnnon merkitys on jadnyt rajalliseksi. Nyt neuvoteltava monenvilinen
puiteyleissopimus pdytékirjoineen voisi selvityksen mukaan puolestaan toteutuessaan olla mer-
kittdva lisd valtioiden vélisesti kansainvilisestd verotuksesta sovittuun. Monenvélinen puiteyleis-
sopimus poytékirjoineen voisi muuttaa merkittivisti kansainvilisen verotuksen perusperiaattei-
ta, mukaan lukien valtioiden keskindisten verotusoikeuksien jakoa.

Tama YK:n piirisséd tapahtuva uuden tyyppinen prosessi korostaa eri ministerididen vélistd yh-
teistyotd valmistelussa ja nostaa esille kysymyksid muun muassa siitd, milld tavalla sidosryhmié
kuullaan kansallisesti prosessin eri vaiheissa ja milld tavoin eduskunta pidetdén informoituna
tyon etenemisesté.

Tahan mennessi laajapohjaisimmin kansainvélisen verotuksen yhteisty6td on tehty OECD:n tyo-
hon pohjautuen. Valtiovarainministerion selvityksessi on tdimén osalta kuvattu tarkeimpié kehi-
tyskulkuja viimeisten vuosikymmenten aikana. Viimeisimpind néistd on OECD/G20 Inclusive
Framework on BEPS-kokoonpanossa késitelty kansainvélisen yritysverotuksen uudistamista
koskeva hanke (Addressing the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy),
jonka taustalla on veropohjan rapautumista ja voitonsiirron estimisti koskeva ns. BEPS-hanke
(Base Erosion and Profit Shifting). Suomi on osallistunut aktiivisesti OECD:n puitteissa tehti-
véan kansainvélistd verotusta koskevaan yhteistyohon.
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Kehittyvit valtiot ovat olleet tyytyméttomid kansainvéliseen yhteistyohon verotuksessa ja ovat
vaatineet tdysin osallistavaa ja tehokkaampaa yhteistyoté sekd kansainvélistd verotusta koskevan
yhteistyon siirtdmistd YK:n alle. Kehittyvien maiden ja niin sanotun globaalin eteldn merkitys
maailman taloudelle ja politiikalle on kasvava ja on periaatteessa seké kaikkien maiden etti ve-
rovelvollisten etu, ettd verotusta koskevat jarjestelmét ovat mahdollisimman selkeiti ja ennakoi-
tavia.

Valiokunnan asiantuntijakuulemiset

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on YK:n piirissé tehtdvén kansainvilisen veroyhteistyon
osalta tuotu esiin erilaisia ndkdkohtia. Kuulemisessa osa korostaa sité, ettd verotuottojen jakau-
tumisessa kansainvilisesti keskeistd pitdisi jatkossakin olla se, missi on arvoa luovaa, innovatii-
visuuteen seké tutkimus- ja kehittdmistoimintaa perustuvaa liiketoimintaa. Erddt kuultavista kui-
tenkin katsovat, ettd YK:n piirissd tapahtuva veroyhteistyd ja my0s verotusoikeuden jakautumi-
sen uudistaminen voisi hyddyttid paitsi kehittyvid maita myos Suomen kaltaisia maita, tai aina-
kin nékee perusteltuna kuulla erityisesti kehittyvien maiden tarpeita avoimin mielin.

Kuulemisessa on pidetty perusteltuna myds sité, ettd padllekkaisyytti ja ristiriitoja muun kansain-
vélisen veroyhteistyon, erityisesti OECD:n piirissd tapahtuvan tydn kanssa, tulee valttdd. YK:n
piirissé tapahtuva prosessi on nahty pitkdlti OECD:n piirissd syntynyttd minimiveroa ja muuta
sddntelyd tukevana ja tdydentdvéna ratkaisuna eikd niinkdn sitd korvaavana ratkaisuna.

Konsensusvaatimuksen osalta osa kuultavista katsoo, ettd siitd on tirkeda pitda kiinni, kun taas
osa katsoo, ettd vaikka konsensukseen on hyvé pyrkii, siitd kiinnipitdminen ei olisi kuitenkaan
ehdotonta.

Kuulemisessa on esitetty myos huoli eparealistisen tiukasta valmisteluaikataulusta. Aikataulua
pidetddn ongelmallisena muun muassa siksi, ettei se mahdollista perusteellisten vaikutusarvioi-
den laadintaa seké siksi, ettd globaalin minimiveron implementointi ja siihen liittyvé tyd vie kan-
sallisten lainsédétéjien, veroviranomaisten ja yritysten resursseja seuraavina vuosina.

Suomen rakentavaa osallistumista puiteyleissopimusta ja sen poytikirjoja koskeviin neuvottelui-
hin on pidetty perusteltuna. Myds toimimista aktiivisesti osana EU-ryhméaé ja lansivaltioiden ryh-
méé on osa pitényt perusteltuna.

Valiokunnan erditd huomioita

Valiokunta yhtyy selvityksessd esitettyyn valtiovarainministerion kantaan. Valiokunta esittda
seuraavassa erditd huomioita.

Selvityksessd esitetyn valtiovarainministerion kannan mukaisesti Suomi osallistuu rakentavasti
puiteyleissopimusta ja sen pdytékirjoja koskeviin neuvotteluihin ja vaikuttaa aktiivisesti verotuk-
sen kansainvéliseen kehitykseen. Verotustoimivallan tulee jatkossakin sdilyéd pédasiassa kansal-
lisella tasolla ja verotuottojen jakautumisessa kansainvalisesti keskeistd pitdisi jatkossakin olla
se, missd on arvoa luovaa, innovatiivisuuteen seké tutkimus- ja kehittdmistoimintaan perustuvaa
litketoimintaa.
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Saadun selvityksen mukaisesti Suomi toimii neuvotteluissa yhteistydssd muiden EU:n jasenval-
tioiden kanssa ja on osa Lansi-Euroopan maiden ryhmittyméi. Ryhmaéssé toimimisen kautta vai-
kutusmahdollisuudet ovat neuvotteluissa suuremmat, ja myos esimerkiksi silld, kuinka yhtenéi-
send EU:n jdsenvaltiot ndyttaytyvit, on merkitysta.

Puiteyleissopimuksen ja sen poytakirjojen neuvottelut tuovat lisdelementin nykyiseen jo vuosi-
kymmenié harjoitettuun veroalan kansainviliseen yhteistyohon. Valiokunta yhtyy valtiovarain-
ministeridon kantaan siitd, ettd neuvotteluissa tulisi vilttdd paillekkdisyyttd jo olemassa oleviin
instrumenttien ja kdynnissé olevien hankkeiden kanssa. OECD:n piirissé tehty ja tehtidva tyo on
tarked viitekehys ja osittain siihen liittyvéa siéntelyd on jo saatettu voimaan. Valiokunta katsoo,
ettd YK:n piirissé tehtidvin kansainvélisen verotuksen yhteistyon osalta OECD:n ty6té tdydenté-
vé lahestymistapa olisi toimivampi kuin se, ettd luodaan téysin uutta. Valtiovarainvaliokunnan
kannan mukaisesti myos epdjohdonmukaisuuden muodostumista muilla kansainvélisilld fooru-
meilla kdynnissé olevan tyon ja saavutetun yhteisymmaérryksen kanssa tulisi valtta.

Valtiovarainministeri¢ toteaa kannassaan, ettd tarkoituksenmukaista olisi myds mahdollisuuk-
sien mukaan tavoitella niin kutsuttua vaiheistettua lahestymistapaa, jonka ldhtokohtana olisi ny-
kyjarjestelmén ongelmien tunnistaminen ja yksildiminen. Sen jdlkeen edettiisiin ratkaisuvaihto-
ehtojen kartoitukseen, ja edelleen valitun ratkaisun tyOstdmiseen, jotta varmistettaisiin se, ettd
paétoksenteko perustuu huolelliseen analyysiin ja taloudellisten vaikutusten arviointiin. Valio-
kunta voi yhtyd tdhdn ndkemykseen vaiheistetun ldhestymistavan tarkoituksenmukaisuudesta.
Valiokunta myds korostaa vaikutusarvioiden tekemisen merkitysta.

Liséksi valtiovarainministerio pitda kannassaan erittdin tarkednd, ettd vaikka jarjestdytymisistun-
nossa paitetyt paatoksentekomenettelyt eivit yksiselitteisesti vaadi konsensusta, sithen kuiten-
kin kaikin keinoin pyrittiisiin. Valiokunta yhtyy tdhin nikemykseen. Konsensuksen tavoittelu on
kriittistd, koska vain sellaiset ratkaisut, jotka ovat valtioille hyvéksyttivissa, voivat tulla myos
laajasti implementoiduiksi ja siten todella saavuttaa tydlle asetetut tavoitteet.

Selvityksen mukaan YK:n puiteyleissopimus poytékirjoineen voi toteutuessaan olla merkittava
lisd valtioiden vilisesti kansainvilisestd verotuksesta sovittuun ja voisi muuttaa merkittavasti
kansainvélisen verotuksen perusperiaatteita. Valiokunta edellyttéd, ettd valtiovarainministerid
jatkossakin informoi eduskuntaa tyon etenemisesté. Valiokunta korostaa myds eri sidosryhmien
kuulemisen merkitysta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Valtiovarainvaliokunta esittia,

ettd valtiovarainministerio ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 13.6.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

tilapdinen puheenjohtaja Ville Vdhdmaiki ps
jasen Markku Eestild kok
jasen Seppo Eskelinen sd
jasen Jari Koskela ps

jasen Suna Kyméliinen sd
jasen Aki Lindén sd

jasen Mika Lintild kesk

jésen Martin Paasi kok

jasen Minna Reijonen ps
jésen Hanna Sarkkinen vas
jésen Sari Sarkomaa kok
jésen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok
jasen Pia Viitanen sd
varajdsen Hannu Hoskonen kesk
varajdsen Janne Jukkola kok
varajdsen Mikko Lundén ps
varajdsen Lauri Lyly sd
varajisen Laura Meriluoto vas
varajdsen Anders Norrback r
varajisen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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Perustelut

Valtiovarainministerion selvitys valtiovarainvaliokunnalle Yhdistyneiden kansakuntien kansain-
vélistd veroyhteistyotd koskevan puiteyleissopimuksen ja sen pOytdkirjojen neuvotteluista on
verrattain suppea, eiké siind tuoda esille, miksi laaja enemmisto jisenmaista on paatynyt kehitta-
méén kansainvélistd veroyhteistyotd Yhdistyneiden kansakuntien kautta. Keskeinen ongelma on
se, ettei kehittyvilld mailla ole tosiasiallisesti tasavertainen asema kehittyneiden maiden kanssa
OECD:ssé kéydyissd neuvotteluissa. Tdmén lisdksi OECD:n konsensuspohjainen paétoksenteko
on luonut tilanteen, jossa veroparatiisimaat ovat pystyneet estimdin kunnianhimoisempia séén-
telytoimia.

Kuten Finnwatch nostaa esille lausunnossaan, kansainvélinen veroyhteistyd YK:n kautta voi
hyodyttad kehittyvien maiden lisdksi myos Suomen kaltaisia maita, jonka talousmalli ei ole his-
toriallisesti perustunut verokilpailuun. YK:ssé valmistelussa oleva puiteverosopimus vahvistaa
kansainvilisen veropolititkan demokraattisuutta ja lapindkyvyyttd, sekd mahdollistaa tehok-
kaampien neuvottelemisen.

VM:n toteamus ettd "Suomi osallistuu rakentavasti puiteyleissopimusta ja sen poytékirjoja kos-
keviin neuvotteluihin ja vaikuttaa aktiivisesti verotuksen kansainvéliseen kehitykseen" on aina-
kin osittain ristiriidassa Suomen toiminnan kanssa. Suomi on piinvastoin yhdessd muiden EU-
maiden toimineet jarruna toimeksiannon laatimiselle ja sen hyvéksymiselle.

Maailmantaloudessa on useita rakenteellisia ongelmia, jotka suosivat jo kehittyneité globaalin
pohjoisen maita. Valitettavasti sekd VM:n kanta ettd valtiovarainvaliokunnan lausunto toisintaa
vastakkainasettelua globaalin etelén ja globaalin pohjoisen maiden viélill, esimerkiksi toteamal-
la: "Verotustoimivallan tulee jatkossakin sdilyd padasiassa kansallisella tasolla ja verotuottojen
jakautumisessa kansainvilisesti keskeisti pitdisi jatkossakin olla se, missé on arvoa luovaa, inno-
vatiivisuuteen seki tutkimus- ja kehittdmistoimintaan perustuvaa liiketoimintaa". Tdmé muotoi-
lu suosii rikkaita kehittyneitd maita kehittyvien maiden kustannuksella. On my6s huomionarvois-
ta, ettei nykyinen siirtohinnoittelusdédnnoksiin perustuva verotusoikeuksien jako takaa tdmén to-
teutumista.

Vaikka VM:n kanta pyrkimyksesté vilttda tarpeetonta padllekkéisyyttd on periaatteessa perustel-
tu, tulisi ratkaisujen etsiminen asioihin, jotka eivit ole edenneet OECD:ssé, olla mahdollista sen
sijaan YK:ssd. On myos erikoista, ettd VM niin vahvasti korostaa konsensuksen tirkeyttd omassa
kannassaan, koska juuri konsensuspohjainen paitdksenteko on avannut oven veroparatiisimaille
torpata tiukempaa sééntelyd OECD:ss4.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainministerio ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 13.6.2025

Hanna Sarkkinen vas
Laura Meriluoto vas
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