VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 7/2005 vp

VaVL 7/2005 vp — E 58/2004 vp

Valtioneuvoston selvitys komission esityksisti
koskien alueellisia valtiontukia ja rakennera-
hastojen kiyttoa investointien osarahoitukse-

na — Suomen kanta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 4 pdivdné helmikuuta 2005
lahettinyt valtiovarainvaliokuntaan mahdollisia
toimenpiteitd varten valtioneuvoston selvityk-
seen komission esityksistd koskien alueellisia
valtiontukia ja rakennerahastojen kéyttod inves-
tointien osarahoituksena (E 58/2004 vp) liit-
tyvén jatkokirjelmén 1. KTM 27.01.2005.

Lisdksi suuri valiokunta on 2.3.2005 14hetta-
nyt valtiovarainvaliokuntaan mahdollisia toi-
menpiteitd varten asiaan liittyvin jatkokirjel-
mén 2. KTM 24.02.2005.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
hallinto- ja tarkastusjaostossa.

Asiantuntijat

Hallinto- ja tarkastusjaostossa ovat olleet kuul-

tavina

- neuvotteleva virkamies Auli Korhonen ja yli-
tarkastaja Kari Virtanen, kauppa- ja teol-
lisuusministerio

- neuvotteleva virkamies Jussi Ylilahti, sisa-
asiainministerio.

Viitetieto
Valtiovarainvaliokunta on 28.9.2004 antanut
asiasta lausuntonsa VaVL 26/2004 vp.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Komission esitys alueellisista valtiontuista kos-
kee tukikelpoisten alueiden méérittelyperusteita
sekd yritysten investointitukien hanketason
enimmadismdirid. Komission esitys tulisi supis-
tamaan merkittdvasti Suomen nykyistd aluetuki-
kelpoista aluetta. Tuen suuntaviivoja koskeva
uudistus johtaa siihen, ettd alueellisten tuki-
alueiden viestopeitto laskee nykyisestd 42,2
prosentista noin 24 prosenttiin. Nykyisid tuki-

E 58/2004 vp

alueita ovat muun muassa Itd-Suomi kokonai-
suudessaan, merkittdvd osa Pohjois-Suomea,
osia Keski- ja Lounais-Suomesta sekd Ahvenan-
maa (pl. Maarianhamina). Vuonna 2004 myon-
netyn investointituen miird niille alueille oli
noin 70 miljoonaa euroa.

Esitetty uudistus vaikuttaa myos tuki-intensi-
teetteihin nykyisilld kehitysalue I- ja II -tuki-
alueilla. Eniten tuki-intensiteetit ovat vaarassa
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laskea suurten ja keskisuurten yritysten tapauk-
sissa 1dhinnd nykyisesti teoreettisesta maksimi-
tasosta. Lopullinen vaikutus riippuu niisti tés-
mennyksisté, jotka vield mahdollisesti ovat saa-
tavissa komission esitykseen.

Komissio esitti aluetuen suuntaviivoista en-
simméisen keskusteluasiakirjan vuoden 2004
kevéilla. Nyt késittelyssd oleva toinen versio
aluetukiuudistuksesta on joulukuulta 2004. Jai-
senmaiden kirjallisten kommenttien seké jdsen-
maiden ja komission vilisten kahdenkeskisten
neuvottelujen pohjalta komissio laatii ensim-
méiisen varsinaisen sddntoluonnoksen. Tdma
luonnosasiakirja kdynnistdd kesdkuussa 2005
seuraavan, oletettavasti viimeisen kasittelykier-
roksen.

Suomen kanta tdminkertaiseen esitykseen on
toimitettava komissiolle 15.3.2005 mennessa.

Valtioneuvoston kanta

EU-ministerivaliokunnassa 18.2.2005 muotoil-
tu valtioneuvoston kanta sisdltdd tdsmennyksié
viime vuoden kesdkuussa esitettyyn alkuperéi-
seen kantaan joiltakin osin. Tdsmennykset eivit
kuitenkaan ratkaisevasti muuta jo aiemmin hy-
viksyttyd toimintalinjaa. Ne selkiyttavit tuki-
alueen madrittelyd ja maantieteellistd ulottu-
vuutta sekd "erittdin harvaan asuttujen alueiden
toimintatuen" késitetta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd toteutuessaan
komission aluetukiuudistuksen toinen versio
saattaa vaikuttaa lisdd sekd aluetukikelpoisten
alueiden ettd hanketason tukimiirén pienenemi-
seen. Suomi pitdd tirkeédnd, ettd EU:ssa jo péa-
tettyjen linjausten mukaisesti aluetuki kohdiste-
taan vihiten kehittyneille alueille.

Komission esittdimé aluetuen kohdentamisrat-
kaisu edellyttdd Suomen mielestd tiettyd jous-
toa. Joustolla turvattaisiin se, ettd kaikkein hei-
koimmin kehittyneet alueet ml. vanhan tavoite 6
-alueen seutukunnat, jotka eivit sisélly NUTS II
-alueisiin sekd saaristoalueet ja Ahvenanmaa
(pl. Maarianhamina) voidaan tulevaisuudessa-
kin siséllyttdd aluetuen piiriin. Suomi esittéd,
ettd ndmi bruttokansantuotteeltaan heikommat
ja harvaan asutut alueet sisdllytetddn tukialuee-
seen laajentamalla komission esitystd. Tarvit-
tavan jouston suuruus on noin 5 prosenttia maan
viestosta.

Mikaili edelld oleva vaihtoehto ei toteudu,
Suomi esittdd, ettd po. ongelmalliset alueet sisél-
lytettdisiin tukialueeseen "vaihtamalla" ne kehi-
tystasoltaan maan parhaimpiin, nykyisen tuki-
kartan ulkopuolella oleviin alueisiin.

Mahdollisen jouston kéytostd pédtetddn erik-
seen. Suomi kannattaa harvan asutuksen kritee-
rin médrittelyn soveltamista ensisijaisesti
NUTS II -tasolla. Télloin joustotarve olisi pie-
nempi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtiovarainvaliokunnalla ei ollut mahdollisuut-
ta ennakkoon késitelldi Suomen kantaa komis-
sion kevédn 2004 keskusteluasiakirjaan. Timén-
kertaisen version kisittelystd valtioneuvostossa
valiokunnalla sen sijaan on ollut mahdollisuus
saada tietoa useampaan otteeseen.

Valiokunta tukee valtioneuvoston viime vuo-
den kesdkuussa alustavasti méiriteltyd ja nyt
tdsmennettyd toimintalinjaa. EU-ministerivalio-
kunnassa 18.2.2005 tehdyt tdsmennykset ovat
olennaisia ja vaikuttavat sekd alueellisten tuki-

alueiden véestdpeittoon ettd tuki-intensiteettei-
hin.

Harvan asutuksen médérittely suuraluetasolla
(NUTS II) komission esittdmian NUTS III -tason
sijasta on perusteltu. Kuten jatkokirjelmissd on
todettu, NUTS II -méaérittelyd tukee myds se,
ettd kaudella 2007—2013 EAKR-ohjelmat laa-
ditaan asetusesityksen mukaan NUTS II -tasol-
la. Ohjelma-alueiden ja valtiontukialueen yh-
denmukaisuus selkeyttdd toimintaa.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd EU-minis-
terivaliokunnan pdytékirjaan tehtiin valtiontuki-
sdantdjen késittelyn yhteydessd seuraava mer-



kintd: "Tulevalla rakennerahastokaudella Iti- ja
Pohjois-Suomen suuralueet (NUTS II -taso)
tulevat sisdltyméién kokonaisuudessaan EU:n
rakennerahasto-ohjelmien piiriin". Valiokunta
pitdd titd linjausta merkittivdnd ja korostaa
lisdksi aluekeskusten merkitystd kehityksen
vauhdittajana vaikutusalueeseensa ndhden lédh-
tokohtana yhdenvertaiset edellytykset koko Iti-
ja Pohjois-Suomen suuralueella.
Valtiovarainvaliokunta muistuttaa myds tés-
sd yhteydessd investointitukiin ottamastaan
kannasta (VaVL 28/2004 vp) tulevassa rakenne-
rahastouudistuksessa. Rakennerahastouudistuk-
sessa ratkeaa, voidaanko investointeja tukea
my0s EU-osarahoitteisena. Lahtokohtana on
ollut, ettd tima voisi olla mahdollista vain kon-
vergenssitavoitteessa. Alueellinen kilpailukyky
ja tyollisyys -tavoitteessa toimenpidevalikoima
on suppeampi. Tuotannollisten investointien tu-
keminen ja erityisen harvaan asuttujen alueiden
toiminnallinen tukeminen rakennerahastoratkai-

Helsingissd 4 pdivand maaliskuuta 2005

VaVL 7/2005 vp — E 58/2004 vp

susta riippumatta tulee valiokunnan mielestd
olla Suomen keskeisid neuvottelutavoitteita.
Investointi- ja toimintatuella voidaan vaikuttaa
uusien tyopaikkojen syntymiseen sekd yksi-
puolisen toimialarakenteen monipuolistami-
seen. Samalla niilld voidaan kompensoida niité
ylimdaridisia kustannuksia, jotka johtuvat syrjai-
sestd sijainnista ja ilmastollisista tekijoistd, seka
hillitd heikkojen alueiden videstokatoa. Inves-
tointituet vaikuttavat myds alueen innovaatiojér-
jestelmin kehittymiseen. Tuotannollisten inves-
tointien osarahoitusmahdollisuus ensisijaisesti
Itd- ja Pohjois-Suomessa kaikissa olosuhteissa
onkin néistd syistd ehdottoman véalttiméton.

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissilé /kesk
vpj. Matti Ahde /sd
jas.  Jyri Hikémies /kok
Kyosti Karjula /kesk
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Mika Lintild /kesk
Pekka Nousiainen /kesk (osittain)

Pirkko Peltomo /sd

Iivo Polvi /vas

Virpa Puisto /sd

Kimmo Sasi /kok

Irja Tulonen /kok

Kari Uotila /vas

Eva Biaudet /r (osittain)
Timo Kalli /kesk (osittain)
Jaana Yla-Mononen /kesk.

vjas.

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja.



	Suurelle valiokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Jaostovalmistelu
	Asiantuntijat
	Viitetieto

	VALTIONEUVOSTON SELVITYS
	Komission esitys alueellisista valtiontuista koskee tukikelpoisten alueiden määrittelyperusteita ...
	Valtioneuvoston kanta
	Perustelut

	Lausunto

