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Komissio ehdottaa muutettavaksi energia-
tuotteiden ja sdhkon verotusta koskevaa yhtei-
son kehyksen uudistamisesta annettua neuvos-
ton direktiivid 2003/96/EY, jiljempéna energia-
verodirektiivi.

Ehdotuksen mukaan liikenne- ja l&mmitys-
polttoaineiden verotus perustuisi polttoaineen
energiasisdltdoon ja poltosta syntyvadn hiilidiok-
sidin ominaispddstoon. Sindnsd energiaverodi-
rektiivin soveltamisalaa ei laajennettaisi nykyi-
sestd. Kestdvyyskriteerit tayttivistd biopoltto-
aineista ei kannettaisi hiilidioksidiveroa.

Lisdksi komissio ehdottaa dieseldljyn ja
moottoribensiinin vihimmaisverotasojen ldhen-
tdmista siten, ettd vuonna 2018 dieseldljylla oli-
si sama energia- ja hiilisisdltoon perustuva vi-
himmaiisverotaso  kuin  moottoribensiinilla.
Tama tarkoittaisi dieseldljyn vahimmaéisverota-
son nousua nykyisestd. Limmityspolttoaineiden
vihimmadisverotasot nousisivat selvisti nykyi-
sestd. Sahkon verotuksen rakenteeseen tai vero-
tasoihin muutosesitykselld ei olisi juurikaan vai-
kutusta.

Padstokaupan ja energiaverotuksen paéllek-
kdisen hiilidioksidiohjauksen vé&hentimiseksi
ehdotetaan péédstokauppasektorilla kulutettujen
lammityspolttoaineiden ja sdhkon tuotannossa
kdytettyjen polttoaineiden vapauttamista hiilidi-
oksidiverosta. Tama tarkoittaisi samalla sita,
ettd padstokaupan ulkopuolisesta sdhkon ja 1dm-
montuotannon polttoaineista kannettaisiin hiili-
dioksidivero.

Muutosesitykselld kavennettaisiin jonkin ver-
ran verovapauksien tai veronalennuksien kaytto-
mahdollisuuksia. Turve sdilyisi nykyisenkaltai-
sesti energiaverodirektiivin soveltamisalan ul-
kopuolella. Lisdksi ehdotukseen siséltyy erditd
teknisluonteisia tdsmennyksié.

Eréitd yksityiskohtia lukuun ottamatta ehdo-
tetut rakennemuutokset vastaavat Suomessa
vuoden 2011 alussa toteutettua energiavero-
uudistusta.

Komission ehdotuksen tavoitteena on muut-
taa energiaverodirektiivid siten, ettd se vastaisi
nykyistd johdonmukaisemmin EU:n energianku-
lutuksen ja kasvihuonekaasujen vidhentdmistd ja
uusiutuvaa energiaa koskevien tavoitteiden saa-

vuttamista kustannustehokkaalla tavalla. Samal-
la parannettaisiin sisdimarkkinoiden toimintaa ja
véhennettdisiin kilpailuvédristymié sekd voitai-
siin osaltaan turvata jdsenvaltioiden valtion-
taloudellisia tavoitteita.

Valtioneuvoston kanta

Kokonaisuutena tarkastellen valtioneuvosto
suhtautuu myonteisesti ehdotukseen verottaa eri
polttoaineita yhdenmukaisesti niiden energia-
siséllon ja hiilidioksidipdaston perusteella. Val-
tioneuvosto pitdd 1dhtokohtaisesti hyvani myos,
ettd liikennepolttoaineiden verotasot pyritddn
yhtendistdmédn ja ettd erityisesti limmitys- ja
tydkonepolttoaineita  verotettaisiin  yhden-
mukaisesti.

Biopolttoaineiden energiasisdlto- ja hiilidiok-
sidivero

Direktiiviehdotuksen l1dhtokohtana on, ettd bio-
polttoaineiden alempi energiasisdltd huomioitai-
siin ainoastaan kestdvien polttoaineiden energia-
sisélto- ja hiilidioksidiverossa. Kéytdnnossa ei-
kestdvistd biopolttoaineesta pitdisi maksaa vas-
taavan fossiilisen polttoaineen energiasisalto-
vero. Tdmi ei ole johdonmukaista, koska bio-
polttoaineiden energiasiséltd tunnetaan tarkasti
ja koska tuotteen energiasisilto ei riipu tuotteen
kestdvyydestd. Esimerkiksi kestévin ja ei-kesté-
vén etanolin energiasisiltd litraa kohti on sama.
Koska tuotteen energiasisiltd vaikuttaa myos lit-
rasta syntyvén hiilidioksidin maaréan, tulisi bio-
polttoaineen alempi energiasisdltd ottaa huo-
mioon sekd energiasisdltdo- ettd hiilidioksidi-
veroa maéritettdessa.

Direktiiviehdotuksen mukaan kestdvien bio-
polttoaineiden hiilidioksidivero olisi aina nolla,
vaikka RES-direktiivin pohjalta se voitaisiin
jaotella kehittyneemmin esimerkiksi Suomessa
jo toteutetulla tavalla kolmeen luokkaan niiden
aiheuttamien hiilidioksidipddstdjen perusteella
siten, ettd luokat olisivat: 1) ei-kestévit biopolt-
toaineet, joista kannettaisiin tiysi, energiasisil-
toon suhteutettu hiilidioksidivero, 2) kestdvit
biopolttoaineet, joiden hiilidioksidivero olisi
puolitettu ja 3) jite- ja tdhdeperdiset eli niin



sanotut tuplalaskettavat biopolttoaineet, joilta ei
kannettaisi lainkaan hiilidioksidiveroa. Myos
muuta yhteis6lainsdddantdd ollaan kehittdmassa
suuntaan, jossa otettaisiin RES-direktiivin ta-
voin huomioon polttoaineen elinkaarenaikaiset
paastot.

Valtioneuvosto pitdd direktiivin 1dhtdkohtaa
edelld mainituilta osin epdjohdonmukaisena.
Valmisteverotuksen ldhtokohtana on verottaa
tuotteita niiden tosiasiallisten ominaisuuksien,
kuten laadun, ja mddrdn perusteella eli tdssd
tapauksessa niiden energiasisillon ja elinkaaren-
aikaisen hiilidioksidipadstovdhenemén perus-
teella. Tdma tulisi ottaa johdonmukaisesti huo-
mioon kaikkien polttoaineiden verotuksessa.
Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd direktiivi-
ehdotusta muutetaan suuntaan, joka ottaa huo-
mioon verotuksessa kaikkien polttoaineiden
osalta energiasisdllon ja erityisesti sen, ettd bio-
polttoaineiden hiilidioksidiverotuksessa otetaan
huomioon elinkaarenaikaiset hiilidioksidipééas-
tovihenemadt. Télloin kaikkia polttoaineita vero-
tettaisiin johdonmukaisesti ja yhdenvertaisesti
eikd niiden vilille syntyisi véddristymid. Ndin
myds biopolttoaineiden péidstovahenemaierot
huomioitaisiin verotuksessa.

Vihimmdisverotasojen tarkistus

Valtioneuvosto pitdd tirkedna sitd, ettd samalla
kun veroperusteet muutetaan yhtendisiksi, my0s
vihimmaiisverotasoja korotetaan ympiristo- ja
energiapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi
ja yhtendisten kilpailuolosuhteiden luomiseksi
EU:ssa. Sitd vastoin valtioneuvosto suhtautuu
varauksellisesti mekanismiin, jolla automaatti-
sesti tarkistettaisiin energiasisdltoveron vahim-
maistasoa Eurostatin kuluttajahintaindeksin pe-
rusteella, koska muutoksen vaikutuksia ei ole
vield pystytty kokonaisuudessaan arvioimaan ja
koska jésenvaltiolla on oltava oikeus valita vero-
tuksen, valtiotalouden ja ympériston kannalta
parhaat ja myds kustannustehokkaimmat tavat
toteuttaa tasapuolista energiaverotusta. Toisaal-
ta energiasisidltoveron vihimmaéistason sitomi-
nen inflaatiokehitykseen saattaisi olla jossain
médrin perusteltua niin ympéristdohjauksen te-
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hon kuin my0s yhtendisten kilpailuolosuhteiden
sdilymisen kannalta, silld yksimielisyyttd vaati-
vana asiana vdhimmadisverotasojen muuttami-
nen edes inflaation verran on osoittautunut
EU:ssa hankalaksi.

Bensiinin ja dieselin verotasojen yhtendis-
tdminen

Valtioneuvosto kannattaa liikennepolttoainei-
den verotuksen yhdenmukaistamista parantavia
toimia. Valtioneuvosto ei pidd ldhtdkohtaisesti
tarpeellisena sdilyttdd ammatti- ja yksityisdiese-
lin verotasojen eriyttdmistd, jolle ei ole ympéris-
toperusteita. Ehdotetut muutokset lisdisivat kul-
jetussektorin ja siten my6s muun elinkeinoeld-
maén, erityisesti raskaan vientiteollisuuden, seka
kansantalouden kustannuksia dieseldljyn vero-
rasituksen nousun takia. Tdmén takia valtioneu-
vosto suhtautuu varauksellisesti ammatti- ja yk-
sityisdieselin verotasojen yhdistimiseen, ellei
samassa yhteydessd voida turvata kuljetuselin-
keinon ja joukkoliikenteen kilpailukyvyn sdily-
mistd eri jdsenvaltioissa. Dieseldljyn verorasi-
tuksen nousu saattaisi vaikuttaa kielteisesti
my0s  joukkoliikenteen  matkustajaméériin.
Tama vaikeuttaisi EU:n ja liikenne- ja ilmasto-
poliittisten tavoitteiden saavuttamista. Valtio-
neuvoston késityksen mukaan Suomessa sovel-
lettu dieseldljyn bensiinid lievempi verotus yh-
distettynd henkildautoilta kannettavaan kiytto-
voimaveroon riittdd estdmddn dieseloljyn ja
moottoribensiinin eri verotasoista johtuvat
ympéristd- ja kilpailuvddristymédongelmat ja
siten tdmd mahdollisuus tulisi sdilyttda. Jos ben-
siinin ja dieseldljyn verotus yhtendistettdisiin
taydellisesti, tulisi toimenpiteelle varata ehdo-
tuksessa esitettyd selvisti pidempi sopeutumis-
aika ja turvata joukkoliikenteen kilpailukyvyn
sdilyminen. My®ds siitd tulisi varmistua, etté ja-
senvaltiot etenisivit uudistuksessa mahdollisim-
man samalla aikataululla kilpailuvddristymien
estimiseksi.

Verovapaudet

Direktiivin muutosesityksessd ehdotetaan ve-
ronalennusmahdollisuuksien kaventamista. Suo-
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men osalta merkittdvimpid ovat polttoaineen
laadun seka yksityis- ja yrityskdyton perusteella
tehtdvit veronalennukset. Ehdotuksen mukaan
alennus koskisi ndissé tapauksissa vain energia-
sisdltoveroa siten toteutettuna, etti energiavero-
direktiivin vihimmaéistasoja olisi noudatettava.
Suomen osalta muutoksella ei olisi kovin suurta
merkitystd, silld polttoaineiden laadun perus-
teella tehtdvdt veronalennukset tehddin jo nyt
energiasisdltoverosta. Muutos mahdollistaisi
edelleen my6s sdhkon veron yksityis- ja yritys-
kéyton verotason eriyttdmisen toisistaan nykyi-
sen kaltaisesti, silli sdhkostd kannetaan vain
energiasiséltoveroa. Lisdksi muutosehdotuksen
mukaan olisi mahdollista lieventd4 energiainten-
siivisen teollisuuden energiaverotusta Suomes-
sa nykyisin noudatetun kdytdnnon mukaisesti.

Suomen kokonaisedun mukaista on, ettd
direktiivin mahdollistamia veronalennuksia
kavennettaisiin ja siten energiaverotuksen vero-
pohjaa yhtendistettdisiin ja samalla tuotaisiin
lahemmaidksi  suomalaista  verotuskdytiantda.
My06s maatalouden veronalennusmahdollisuu-
den rajoittaminen padstokauppasektorin ulko-
puolisena toimialana vain energiasiséltdveroon
on perusteltua.

Valtioneuvosto kannattaa ldhtokohtaisesti
neste-, maa- ja biokaasujen verottamista yhte-
ndisin kriteerein. Direktiiviehdotuksen mukaan
maa- ja nestekaasun litkennekdyton tdysiméaérai-
selle verottamiselle olisi siirtymdaika vuoden
2022 loppuun saakka. Biokaasusta ei kannettai-
si hiilidioksidiveroa ja sen energiasisdltoveroa
voitaisiin alentaa valtiontukilupaa edellyttédvis-
sd menettelyssd. Valtioneuvosto ei voi hyvék-
syd, ettd biokaasuun sovellettaisiin hankalampia
menettelyjd kuin fossiilisiin polttoaineisiin. Val-
tioneuvoston késityksen mukaan biokaasun
energiaverotuksessa tulisi pyrkid ratkaisuun,
jossa se sdilyisi kokonaan verottomana niin lii-
kenne- kuin ldmmityskdytossdkin. Nestekaasu
on Suomessa tilld hetkelld tdysin verotonta niin
kotitalouksille kuin yrityksillekin. Nestekaasua

kéytetddn merkittdvdsti muun muassa terdsteol-
lisuudessa, jossa sen verottaminen ldmmitys-
polttoaineiden verotasolla aiheuttaisi kustan-
nuksia ja saattaisi heikentdd merkittavasti kilpai-
lukykyd. Tdménhetkisen tiedon valossa ndyttdi-
si siltd, ettd merkittdva osa teollisuuden neste-
kaasun kéytostd olisi kdytdnndssd verotonta pro-
sessipolttoainekdyttod. Lisdksi osa verollisesta
kéytostd kulutetaan energiaintensiivisessa teolli-
suudessa, jolloin nestekaasusta mahdollisesti
kannetut verot palautettaisiin niin sanotun ener-
giaveroleikkurin avulla. Tdssd vaiheessa valtio-
neuvosto suhtautuu varauksellisesti nestekaa-
sun verottamiseen limmityspolttoaineena, mika-
li sen kdyttd teollisuudessa ei osoittaudu péa-
osin verottomaksi. Joka tapauksessa nestekaa-
sun ldmmityskdyton verotukselle pitdisi varata
5—10 vuoden siirtymaaika.

Ehdotuksen vaikutuksia tarkennetaan erityi-
sesti kaasujen osalta tarvittaessa my6hemmin.

Valtioneuvoston mukaan on perusteltua
vapauttaa pédstokauppasektori hiilidioksidi-
verosta pédllekkdisen ohjauksen vdhentdmisek-
si paastokaupan kanssa, vaikka se aiheuttaakin
verotuottojen vdhennyksid valtiolle. Hiilidiok-
sidiveron poisto kohdistuisi p#fosin energia-
tehokkaaseen yhdistettyyn tuotantoon ja edistdi-
si siten sen kéyttod. Toisaalta hiilidioksidivero-
tuottojen vihenemistd kompensoi osaltaan mak-
sulliseen péddstooikeuksien jakomenettelyyn siir-
tyminen. Valtioneuvosto pitéé keinotekoisena ja
tarpeettomana monimutkaista ja méadrdaikaista
hiilivuotoalojen hyvitystd hiilidioksidiverosta,
koska direktiiviehdotuksen mukainen péasto-
kauppasektorin pakollinen vapauttaminen hiili-
dioksidiverosta on jo sindllddn riittdvd toimi
padstokaupan huomioimiseksi ja koska péésto-
kauppadirektiiviin sisdltyy hiilivuotoalojen lie-
vempdd kohtelua koskevat sddnndkset.

Valtioneuvosto pitdd ehdotettua direktiivin
voimaantuloajankohtaa vuoden 2013 alusta liian
aikaisena.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kevddlld 2011 julkaistu direktiiviehdotus mer-
kitsee nykyisen, vuonna 2003 sdddetyn energia-
verodirektiivin! verorakenteen perusteellista
uudistusta. Direktiivin soveltamisala sdilyisi sen
sijaan ennallaan, ja direktiivissd sdddettdisiin
edelleen verotettavien tuotteiden vahimmais-
verotasoista. Jasenvaltioille jéisi siten edelleen
verotasoihin liittyvad itsendistd paitdntdvaltaa,
kunhan kansalliset pddtokset tayttdisivat direk-
tiivin vahimmaiisverotason ja yleiset EU-oikeu-
delliset ndkdkohdat.

Uudistus vaikuttaisi merkittdvimmin /liiken-
ne-, tyokome- ja ldmmityspolttoaineiden vero-
rakenteeseen, jossa siirryttdisiin nykyisesté
hajanaisesta jarjestelméstd yhtendiseen, poltto-
aineen energiasisiltoon ja poltosta syntyvin hii-
lidioksidin ominaispdédstddn perustuvaan vero-
tukseen’. Veromalli vastaa pitkilti Suomessa
tdimdn vuoden alusta toteutettua energiavero-
uudistusta eikd siten edellyttdisi meilld suuria
periaatteellisia lainmuutostarpeita.

Suomen kannalta merkityksellinen olisi kui-
tenkin ehdotukseen siséltyva tavoite yhtendistaa
moottoribensiinin ja dieseldljyn verotasot vuo-
teen 2018 mennessd. Se loisi kdytdnndssd pai-
neen korottaa dieseldljyn verotasoa olennaisesti
nykyisestd, koska bensiinin ja diesel6ljyn vero-
ero meilld on niin merkittava dieseldljyn eduksi.
Muutoksen kdytdnnon vaikutuksia lisdisi ratkai-
sevasti my0s se, ettd direktiivistd poistuisi mah-
dollisuus alentaa ammattidieselin verotasoa.
Hyétyliikenteen kustannukset — ja vastaavasti
valtion verotulot — kasvaisivat vuosittain ilman
eri toimia useita satoja miljoonia euroja.

Toinen keskeinen rakenteellinen muutos kos-
kee padstokaupan piirissd olevia aloja, jotka oli-
si vapautettava jatkossa aina hiilidioksidiveros-
ta. Nykyinen, osin pdéllekkéinen hiiliohjaus siis
padttyisi. Muutos lisdisi yleisesti hiilidioksi-

' Komission ehdotus energiatuotteiden ja séhkon vero-

tusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta
annetun neuvoston direktiivin 2003/96/EY uudista-
miseksi.

diohjauksen kustannustehokkuutta ja parantaisi
esimerkiksi meilld merkittivisti yhdistetyn séh-
kén ja ldmmontuotannon asemaa. Tdméa taas
vaikuttaisi asiantuntijakuulemisessa esitetyn
arvion mukaan suotuisasti myds voimalaitoskat-
tiloita, -prosesseja ja -laitteita valmistavien yri-
tysten liiketoimintamahdollisuuksiin Suomessa.

Paidllekkdisohjauksen poisto vdhentdisi vas-
taavasti valtion verotuloja vuosittain noin 140
milj. euroa. Osa siitd korvautuisi kuitenkin mak-
sulliseksi muuttuvasta paastdoikeuksien huuto-
kaupasta saatavilla tuloilla.

Muutokset sdhkon verotukseen olisivat puo-
lestaan vidhdisemmaét, koska sdhkon tuotannon
polttoaineet sdilyisivét kdytdnnossi edelleen ve-
rottomina. Sahkostd kannettaisiin vain energia-
sisédltoveroa, jonka taso ei olisi kuitenkaan sidot-
tu polttoaineisiin. Sdhkon verotasoa voitaisiin
siis muuttaa ilman, ettd se vaikuttaisi ldmmitys-
polttoaineiden verotasoon. Lisdksi sdhkon vero-
taso olisi edelleen mahdollisuus eriyttdd yritys-
ja yksityiskdyton kesken, ja energiaintensiivisil-
le yrityksille voitaisiin palauttaa myds jatkossa
osa sen maksamista veroista. Nama lahtokohdat
ovat tirkeitd myds meille kansallisesti.

Vaikka ehdotus on rakenteellisesti merkitté-
vd, sen soveltamisala eli verotettavien tuottei-
den piiri sdilyisi siis ennallaan. Suomelle merki-
tykselliset verotuksen ulkopuoliset polttoaineet,
kuten turve, puu ja muut kiintedt biomassat, sdi-
lyisivét nekin siten edelleen direktiivin sovelta-
misalan ulkopuolella. Niitd koskevassa kansal-
lisessa pddtoksenteossa tulee kuitenkin ottaa
huomioon myds jatkossa EU:n valtiontukisdan-
nokset ja muut oikeudelliset perusperiaatteet.

2 Energiasisiltovero maardytyisi polttoaineen tunnetun
lampdarvon perusteella, ja sen painoarvo verokompo-
nenttina olisi suurempi liikennepolttoaineissa kuin
lammityspolttoaineissa. Hiilidioksidiveroa kannettai-
siin puolestaan kaikista fossiilisista ja ei-kestdviksi
luokitelluista biopolttoaineista péddstokaupan ulko-
puolisilla aloilla. Sen painoarvo olisi vastaavasti
suurempi limmityspolttoaineiden kuin litkennepoltto-
aineiden verotuksessa.
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Ehdotukseen siséltyy rakenteellisten muutos-
ten lisdksi aikomus korottaa nykyisid vdhim-
mdisverotasoja, joita ei ole tarkistettu sitten di-
rektiivin voimaantulon. Korotukset itsessddn ei-
vit edellyttdisi muutoksia meilld, koska kansal-
liset verotasomme ylittavat yha padosin ehdote-
tut vihimmaéisverotasot.

Direktiiviehdotuksen yleiseni tavoitteena on
kehittdd energiaverotusta koko EU:n alueella
avoimesti ympdristdohjaavaksi, yhtendiseksi ja
perusteiltaan lapinakyviksi kokonaisuudeksi.

Ehdotus vastaa hyvin néihin tavoitteisiin:

Uusi verorakenne poistaisi nykyiseen jirjes-
telmédn sisdltyvid védristymid jdsenmaiden ja
eri energiatuotteiden véliltd ja turvaisi siten tasa-
puolisen toiminnan edellytykset nykyistd parem-
min. Se toisi lisdksi hiilidioksidin hintaohjauk-
sen myds pédédstokaupan ulkopuolisille aloille ja
tukisi siten merkittavélld tavalla EU:n keskeisid
ilmasto- ja energiapoliittisia tavoitteita. Paasto-
kaupan ja energiaverotuksen pdillekkdisen oh-
jauksen poistuminen parantaisi puolestaan teol-
lisuuden ja l&mmontuotannon kilpailukykya
my0s globaaleilla markkinoilla. Nykyista
ehyempi veropohja ja vahimmadisverotasojen ko-
rotukset olisivat myo0s fiskaalisesti perusteltuja.

Direktiiviehdotuksen tausta ja tavoitteet ovat
siis kaikkiaan arvokkaita ja kannatettavia.
Lisdksi ehdotettu verorakenne vastaa edellé to-
detuin tavoin peruspiirteiltddn Suomen jérjestel-
méd. Siitd toistaiseksi saadut kokemukset ovat
olleet sekd Tullin ettd alan toimijoiden mukaan
hyvid. Direktiiviehdotus on tdhdn ndhden myos
kiytdnnossd toteuttamiskelpoinen. Valiokunta
yhtyy ndilld perusteilla valtioneuvoston ldhto-
kohtaisesti mydnteiseen yleiskannanottoon.

Valtioneuvoston kanta ehdotuksen yksittdis-
kysymyksiin on varsin seikkaperdinen ja vero-
malliin vield sisdltyvien ongelmakohtien ja
puutteiden suhteen perustellun tiukka. Tdma
koskee myds dieseloljyn verotuksen kehittdmi-
seen liittyvdd yksioikoisuutta. Valiokunta yhtyy
valtioneuvoston nidkemyksiin myos néiltd osin.
Linjaukset ovat saaneet varauksettoman tuen
my0s valiokunnan asiantuntijakuulemisessa.

Koska kysymys uudistuksen vaikutuksista
dieseldljyn verotukseen on herdttinyt erityisen

paljon kritiikkié, valiokunta késittelee sitd seu-
raavassa vield erikseen. Valiokunta ottaa lisdksi
lyhyesti kantaa erdisiin muihin esille noussei-
siin yksittdiskysymyksiin.

Dieseloljyn verotus

Suurimmat taloudelliset vaikutukset Suomessa
aiheutuisivat siis suunnitelmista yhtendistad
moottoribensiinin ja dieseldljyn verotus ja pois-
taa ammattidieseliin liittyvit veroedut. Mikéli
dieseloljya verotettaisiin Suomessa samoilla pe-
rusteilla kuin moottoribensiinid, sen vero voisi
nousta tdhdn mennessd tehtyjen pditdsten mu-
kaisesta tasosta 44 senttid/litra jopa 70 sent-
tiin/litra.

Toinen vaihtoehto olisi pudottaa bensiinin ve-
rotasoa ldhemmds EU:n vdhimmadisverotasoa,
mutta se lisdisi todenndkoisesti henkildautoilun
madrad ja sen myotd kasvihuonekaasupdistoja.
Liikennettd, kuten muita padstékaupan ulkopuo-
lisia aloja, velvoittaa kuitenkin EU:n ilmasto-
tavoitteista johdettu kansallinen tavoite alentaa
kasvihuonekaasupééstdjd 16 prosenttia vuoden
2005 tasosta vuoteen 2020 mennessd. Vaihto-
ehto on siis jo yksin tdhdn ndhden pulmallinen.
Lisdksi sen vaikutukset verotuloihin voisivat
olla merkittavia.

Korkea verotaso lisdisi toteutustavasta riippu-
matta joka tapauksessa merkittavésti ammattilii-
kenteen ja raskaan vientiteollisuuden, erityisesti
metsidteollisuuden kustannuksia. Suomessa kul-
jetetaan edelleen maanteitse 9/10 tavaraliiken-
teen tonniméérdstd ja ajetaan 2/3 kaikista kulje-
tuskilometreistd. Kuljetuskustannusten osuus
metsdteollisuudessa on sekin suuri, keskimaarin
10 prosenttia liikevaihdosta. Tdysimddrdinen ve-
ronkorotus lisdisi alan kustannuksia noin 70 mil-
joonalla eurolla vuosittain ja heikentiisi entises-
tddn alan kansainvilisté kilpailukykya.

Kansallinen liikkumavara on siten tarked sii-
lyttdd myds vastaisuudessa. Se turvaisi kotimai-
sen kuljetusalan asemaa myds suhteessa ldhinaa-
purien, Vendjdn, Ruotsin ja Viron, kilpailijoihin
néhden.

Selvdd on, ettd kallistuva diesel heijastuisi
myds kuntien palvelukyytien kustannuksiin. Se
vaikuttaisi lisdksi tdysimédéraisesti joukkoliiken-



teeseen, koska joukkoliikenteeltd ei peritd kayt-
tdvoimaveroa, jonka poistoa voitaisiin muutoin
kayttdd veronkorotusten kompensaatiokeinona.
Joukkoliikennettd tulisi siis tukea erityisin toi-
min, jotta sen asema voitaisiin turvata ja jotta
sitd voitaisiin kehittdd ilmastopoliittisten tavoit-
teiden hengessd myds jatkossa.

Valiokunta tukee nédistd syistd valtioneuvos-
ton kantaa erityisen painokkaasti. Ammatti- ja
yksityisdieselin verotasoja ei siis tule yhdistaa,
ellei samalla voida turvata kuljetuselinkeinon ja
joukkoliikenteen kilpailukykyi. Suomen nyky-
jarjestelma tulisi voida séilyttaa, koska siiné yh-
distyvét direktiivin tavoitteita tukevat ymparis-
tondkokohdat yhté aikaa taloudellisten realiteet-
tien kanssa.

Vihinta on, ettd uudistukselle kaavailtua siir-
tymdaikaa pidennetdén. Eri toimijat voivat va-
rautua silloin tulevaan ja ottaa suunnitelmissaan
huomioon myos uusien liikennepolttoaineiden
tuomat mahdollisuudet. Siirtymékausi antaa li-
sdksi lisdtietoa ajoneuvotekniikassa kdynnissé
olevasta murroksesta, joka tukee uusiutuvien
energiamuotojen kayttoonottoa myos litkentees-
sd.

Yhté lailla tédrkedd on pitdd kiinni siitd, ettd
muutos toteutetaan mahdollisimman samaan ai-
kaan eri jdsenvaltioissa kilpailun véaristymien
estimiseksi.

Erditd yksittdisid nikokohtia

Biopolttoaineet. Biopolttoaineiden hiilidioksi-
divero maérdytyisi uusiutuvan energian kdyton
edistimisestd annetun RES-direktiivin® mukais-
ten kestdvyyskriteerien perusteella. Ehdotettu
malli on tdltd osin kuitenkin melko karkea. Siind
kestdvdt biopolttoaineet saavat tdyden vapau-
tuksen hiilidioksidiverosta, kun taas ei-kestdvdit
biopolttoaineet verotettaisiin fossiilisten poltto-

aineiden tavoin. Se seikka, ettd biopolttoainei-
den energiasiséltd on alempi kuin fossiilisten, ei

3 Euroopan parlamentin janeuvoston direktiivi uusiutu-
vista ldhteistd perdisin olevan energian kiyton edisté-
misestd 2009/28/EY seké direktiivien 2001/77/EY ja
2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmastd kumoa-
misesta.
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siis vaikuttaisi verotasoon, toisin kuin meilld.
Liséksi Suomen hiilidioksidivero on porrastettu
direktiiviehdotusta hienojakoisemmin, jolloin
sen ohjausvaikutus on myds parempi. Meilld
vasta ns. tuplalaskettavat biopolttoaineet ovat
vapaita hiilidioksidiverosta, kun taas kestéviksi
luokitelluista biopolttoaineista kannetaan puo-
let tdydestd hiilidioksidiverosta.

Valiokunta yhtyy néilld perusteilla kirjelmas-
sa esitettyyn kritiikkiin, joka kohdistuu biopolt-
toaineiden veroperusteisiin. Niissd tulisi ottaa
huomioon valtioneuvoston esittimin tavoin polt-
toaineen aito energiasiséltd ja ehdotettua hieno-
jakoisempi hiilidioksidivero. Muutos lisdisi ve-
romallin johdonmukaisuutta ja edistdisi myos
direktiivin yleisii tavoitteita.

Biokaasu. Valiokunta pitdd perusteltuna myos
sitd vaatimusta, ettd biokaasu voisi olla veroton
polttoaine myos jatkossa. Nyt sille tulisi maérat-
taviksi energiasisdltovero, josta voisi kuitenkin
saada vapautuksen valtiontukimenettelyn kaut-
ta. Téltd osin esitykseen jdényt ilmeinen lapsus
tulee korjata, kuten myos valtioneuvosto edel-
lyttdd; biokaasuun pitdisi voida soveltaa epdi-
lyksettd vdhintddn samaa 10 vuoden siirtymai-
kautta kuin maa- ja nestekaasun verotukseen.

Verottomuus tukisi erityisesti biokaasujen lii-
kennekdyttdd, joka on yhi kehityskaarensa alku-
vaiheessa. Biokaasun edut ovat kuitenkin kiis-
tattomat; se on puhdas, paikallisesti tuotettava
polttoaine, joka lisdd myos teknologiaosaamista
ja edistdd tyollisyytta.

Valiokunta pitdé lisdksi tarkeénd, ettd direk-
tiivi tunnistaa my0s puupohjaisen biokaasun. Se
on puupohjaisesta biomassasta synteettisesti
tuotettavaa biometaania, jota tulisi kohdella ku-
ten muita biokaasuja. Siihen liittyy samat ympa-
ristohyodyt sekd kotimaisuus- ja tyollisyysedut
kuin muihin biokaasuihin. Meille se on térked,
koska se voi tarjota myds varteen otettavia ener-
giantuotannon ratkaisuja lhitulevaisuudessa.

Nestekaasu. Yksi direktiiviehdotuksen muka-
naan tuoma muutos Suomeen verrattuna on se,
ettd nestekaasu muuttuisi verolliseksi polttoai-
neeksi. Koska nestekaasu on tirked teollisuuden
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kayttdmd polttoaine, asian jatkokisittelyssd
tulee saada tdysi varmuus sen verokohtelusta
prosessin osana. Perusteltua olisi, ettd tdmé
kayttd katsottaisiin verottomaksi ensikédytoksi.
Valtioneuvoston varauma on siten myds talta
osin perusteltu.

Jatkovalmistelu

Komission asettama aikataulu direktiiviehdo-
tukselle on kunnianhimoinen; sdédnnokset pitdisi
toimeenpanna jo vuoden 2013 alusta. Paastdkau-
pan aikataulujen kannalta tavoite on perusteltu
mutta yleisesti arvioiden epérealistinen. Valmis-
telu edellyttdd vield monien kansallisesti tarkei-
den yksittdiskysymysten hiontaa ja yhteensovi-
tusta.

Helsingissd 25 pdivand lokakuuta 2011

Nopeaa voimaantuloa tirkeimpdd on saada
aikaiseksi linjakas lainsdddéantoratkaisu, jossa
tirkeimmadt kansalliset erityispiirteet on otettu
direktiiviechdotuksen tavoitteita kunnioittavalla
tavalla huomioon. Téssd suhteessa Suomella on
poikkeuksellisen hyvd mahdollisuus vaikuttaa
oman esimerkkinsd pohjalta direktiiviehdotuk-
sen lopulliseen hiontaan.

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd
ndakokohtia.
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