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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 8/2010 vp

Valtioneuvoston kirjelméi Euroopan komission
lainsdfddéintoehdotuksista Euroopan unionin ja
euroalueen talouspolitiikan koordinaation te-
hostamiseksi

Valtioneuvoston selvitys Suomen kannoista van
Rompuyn tyoryhmin tyohon ja komission tie-
donantoon talouspolitiikan koordinaation tii-
vistimisesti

Valtioneuvoston selvitys talouspolitiikan koor-
dinaation tehostamisen mahdollisesti edellytt:i-

mét perussopimusmuutoksista

Valtioneuvoston selvitys valtioiden velkojen

hallitusta uudelleenjirjestelysti

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 7 pdivénd lokakuuta
2010 ladhettanyt valtiovarainvaliokuntaan lau-
suntoa varten valtioneuvoston kirjelmén Euroo-
pan komission lainsdddéntdehdotuksista Euroo-
pan unionin ja euroalueen talouspolitiikan koor-
dinaation tehostamiseksi (U 34/2010 vp) seki
lahettdnyt 12 pdivdnd marraskuuta 2010 asiaan
liittyvén jatkokirjelmén 1. VM 12.11.2010 mah-
dollisia toimenpiteitd varten.

Eduskunnan puhemies on 15 pdivind loka-
kuuta 2010 ldhettéinyt valtiovarainvaliokuntaan
mahdollisia toimenpiteitd varten valtioneu-
voston selvityksen jatkokirjelmdn 5. VM
08.10.2010 Suomen kannoista van Rompuyn
tydoryhmén ty6hon ja komission tiedonantoon

U 34/2010 vp
E 31/2010 vp
E 86/2010 vp

E 90/2010 vp

talouspolititkan koordinaation tiivistdmisesté
(E 31/2010 vp).

Eduskunnan puhemies on 22 pdivind
lokakuuta 2010 l&hettdnyt valtiovarainvalio-
kuntaan valtioneuvoston selvityksen talous-
politiikan koordinaation tehostamisen mahdol-
lisesti edellyttdmit perussopimusmuutoksista
(E 86/2010 vp) mahdollisia toimenpiteitd var-
ten sekd lahettidnyt 19 pdivini marraskuuta 2010
jatkokirjelmdn 1. VNK 17.11.2010 ja 3 pdivénd
joulukuuta 2010 jatkokirjelmdn 2. VNK
03.12.2010.

Eduskunnan puhemies on 3 pdivéna joulukuu-
ta 2010 ldhettdnyt valtiovarainvaliokuntaan val-
tioneuvoston selvityksen valtioiden velkojen
hallitusta uudelleenjérjestelystd (E 90/2010 vp)
jatkokirjelmdn 2. VNK 03.12.2010 mahdollisia

toimenpiteitd varten.
Versio 2.0
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Valtiovarainvaliokunta antaa asioista yhtei-
sen lausunnon.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina asiassa

U 34/2010 vp

- finanssineuvos, apulaisosastopéillikko Ilkka
Kajaste, valtiovarainministerio

- johtava neuvonantaja Jarmo Kontulainen,
Suomen Pankki

- johtaja Jaakko Kiander, Palkansaajien tutki-
muslaitos

Johdanto

- tutkimusjohtaja Markus Lahtinen, Pellervon
taloustutkimus PTT

- tutkimusneuvonantaja Kari Alho, ETLA
Elinkeinoeldmin tutkimuslaitos.

Asiassa U 34/2010 vp jatkokirjelmd 1

- alivaltiosihteeri Martti Hetemaéki, valtio-

varainministerio

- johtava neuvonantaja Jarmo Kontulainen,
Suomen Pankki

- toimitusjohtaja Sixten Korkman, Elinkeino-
elamin tutkimuslaitos ETLA.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA JA VALTIONEUVOSTON SELVITYKSET

Ehdotus

U 34/2010 vp. Ehdotus kattaa kuuden sdiddok-
sen muodostaman lainsdddantdpaketin talouspo-
litiilkan koordinaation tehostamisesta Euroopan
unionissa ja euroalueella. Kokonaisuuteen liitty-
va direktiiviehdotus koskee jdsenvaltioiden bud-
jettikehikoita. Asetusehdotuksista kaksi liittyy
jo olemassa olevaan vakaus- ja kasvusopimusta
koskevaan toissijaiseen lainsddddntoon (asetuk-
set 1466/97 ja 1467/97), johon on tarkoitus tuo-
da muutoksia. Asetusehdotuksista kolme olisi-
vat kokonaan uutta lainsdadantdd. Yksi koskee
kokonaistaloudellisten  tasapainottomuuksien
ehkiisyi ja korjaamista ja kaksi liittyy lainsda-
dédnnon tdytdntoonpanon tehostamiseen. Tami
tarkoittaa mahdollisten sanktioiden asettamista
niissd tapauksissa, joissa jdsenvaltioiden julki-
sen talouden alijadmadisyys tai velka tai koko-
naistaloudellisen tasapainon kehitys poikkeaa
annetuista suosituksista tai uhkaa vaarantaa ta-
lous- ja rahaliiton hdiriéttdmén toiminnan.

E 31/2010 vp. Valtioneuvoston 5. jatkokirjel-
méssd esitetddn tdydentdvd selvitys Suomen
kannoista Van Rompuyn tydryhmén loppurapor-
tin viimeistelya varten.

E 86/2010 vp. Valtioneuvoston kirjelmissd on
selvitetty Van Rompuyn ty6ryhmén loppurapor-
tissa todettujen pysyvéa kriisinhallintamekanis-
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mia koskevien ehdotusten (erit. jésenvaltion
ddnioikeuden pidéttiminen) mahdollisesti edel-
lyttdmié perussopimuksen muutostarpeita. Epa-
virallisissa keskusteluissa on ollut esilld ajatus
lisdtd perussopimukseen (esim. SEUT 136 art.
tai 122 art.) méérdys siitd, ettd jdsenvaltiot voi-
vat perustaa kriisinhallintamekanismin. Esilld
on ollut myos ajatus kirjata perussopimukseen
mahdollisuus pidittdd jisenmaan ddnioikeus.
Jatkokirjelméssi valtioneuvosto kuvaa alusta-
via nikemyksiddn niistd elementeisti, joita py-
syvién kriisinhallintamekanismin tulisi siséltaa.

E 90/2010 vp. Toisessa jatkokirjelmdssd selos-
tetaan Euroryhmén 28.11.2010 antamaa julistus-
ta pysyvédn kriisinhallintamekanismin paépiir-
teistd.

Valtioneuvoston kannat

U 34/2010 vp. Lainsddddntépaketti. Valtioneu-
vosto tukee lainsdddantoehdotuksia kirjelmassé
tarkemmin kuvatuin tavoin.

E 31/2010 vp. Kirjelméssd pidetddn tdrkednd,
ettd Van Rompuyn ty6ryhmén loppuraportti tu-
kisi mahdollisimman pitkdlle komission esityk-
sid. Suomi tukee esitystd velkakriteerin opera-
tionalisoimiseksi ja pitdd hyvind ehdotusta
kéédnteisestd padtoksenteosta ja mddrdenemmis-
ton pdédtoksen soveltamisesta.



E 86/2010 vp. Perussopimukset. Valtioneuvosto
katsoo, ettd euroalueelle on tarpeen luoda krii-
sinhallintamekanismi niiden nidkokohtien poh-
jalta, jotka on otettu Van Rompuyn tyéryhmén
loppuraporttiin. Kriisinhallintamekanismin osa-
tekijdt vaativat vield lisdtyotd. Riippuen yksi-
tyiskohdistaan saattaa mekanismin luominen
edellyttdd perussopimustasoista ratkaisua, kuten
Van Rompuyn tyoéryhmédn loppuraportissa ar-
vioidaan.

VaVL 8/2010 vp — U 34/2010 vp, E 31/2010 vp,

E 86/2010 vp, E 90/2010 vp

Valtioneuvosto varautuu siihen, ettd joulu-
kuun Eurooppa-neuvostossa sovitaan perussopi-
muksen vdhdisestd muuttamisesta pysyvan krii-
sinhallintamekanismin  perustamisen osalta.
Suomi voi hyviksyéd 2. jatkokirjelméssa esitetyn
kaltaisen perussopimuksen muutoksen.

E 90/2010 vp. Pysyvd kriisinhallintamekanismi.
Kirjelméssd todetaan, ettd Euroryhmin pditds
vastaa pitkélti valioneuvoston ajamia tavoitteita
ja reunaehtoja pysyvista kriisinhallinnasta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Komission ehdotukset (U 34/2010 vp) talous-
politiikan koordinaation tehostamiseksi Euroo-
pan unionissa ja euroalueella auttavat valiokun-
nan mielestd vahvistamaan julkisen talouden ku-
rinalaisuutta, ehkdisemian kokonaistalouden ta-
sapainottomuuksia ja tehostamaan lainsdddén-
nén tiytdntoonpanoa sanktiomekanismeilla.
Ehdotukset yksinkertaistavat budjettipolitiikan
seurantaa ja parantavat kaikkiaan finanssipolitii-
kan ldpindkyvyyttd ja pitkdjanteisyyttd. Ne
edustavat pitkdlti niitd periaatteita, joita Suo-
messa on jo omaksuttu ja joiden ulottaminen
kaikkiin Euroopan unionin jadsenmaihin on pe-
rusteltua.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston mydntei-
seen kantaan komission ehdotusten tavoitteista
ja luotavan jdrjestelmén yleisestd rakenteesta.

Valiokunta tukee lokakuun FEurooppa-neu-
voston pddtelmiin perustuvaa ja euroryhmdssd
28.11.2010 (E 86/2010 vp, E 90/2010 vp) yhteis-
ymmairryksen saavuttanutta ajatusta jdsenval-
tioiden sopimukseen perustuvasta, pysyvéstd
kriisinhallintamekanismista (EVM). Se on pe-
rusteltu ja tarpeellinen euroalueen rahoitus-
vakauden turvaamiseksi.

Mekanismi sisdltdd lisdksi tdrkeitd piirteitd,
joissa korostuu talousvaikeuksiin joutuneen eu-
romaan oma vastuu, tapauskohtainen ldhesty-
mistapa sekd ulkopuolisten yksityisten sijoitta-

jien osallisuus taakanjakoon. Ulkopuolisten ta-
hojen osallisuus korostuu myos jésenvaltion
mahdollisesta maksukyvyttomyydestd seuraa-
vassa velkojen uudelleenjérjestelyprosessissa,
jota helpottaisivat mm. euroalueella liikkeeseen
laskettaviin valtion velkakirjasopimuksiin kaa-
vaillut yhdenmukaiset yhteistoimintalausekkeet.

Uusi mekanismi korvaisi nykyiset, tilapiiset
kriisinhallintajdrjestelyt. Se vastaisi kuitenkin
nykyisen Euroopan rahoitusvakausvélineen ra-
kennetta, toimintaa ja sddntdjd rahoituselemen-
tin osalta. Valiokunta pitda tatd hyviksyttdvani
lahtokohtana ja korostaa lisdksi, ettei rahoitus-
vakausvilineen nykyistd enimmiismédrdd 440
miljardia euroa ole perusteltua korottaa.

Valtioneuvosto on ottanut alustavasti kantaa
vain pysyvan kriisinhallintamekanismin edellyt-
tdmiin mahdollisiin perussopimusmuutoksiin.
Valiokunta yhtyy téilti osin valtioneuvoston kan-
taan. Koska muutosten siséllostd vallitsee kui-
tenkin vield epdvarmuus, menettelyyn ei voida
ottaa vield toistaiseksi muutoin lopullista kan-
taa.

Ehdotettu sdintely saattaa vaikuttaa lisdksi
tosiasiallisesti merkittidviasti eduskunnan budjet-
tivaltaan, kuten myds perustuslakivaliokunta on
huomauttanut. Sen vuoksi on tirkedd, ettd edus-
kunnan tiedonsaanti- ja vaikutusmahdollisuudet
turvataan perustuslain 96 ja 97 §:n mukaisesti.
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Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta esittés,

ettd valiokunta yhtyy valtioneuvoston
kantoihin korostaen edelld esitettyjd
nédkokohtia.

Helsingisséd 10 pdivana joulukuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Kari Rajamiki /sd Olli Nepponen /kok
jas.  Matti Ahde /sd Tuija Nurmi /kok
Christina Gestrin /r Kirsi Ojansuu /vihr
Pertti Hemmila /kok Heikki A. Ollila /kok
Bjarne Kallis /kd Markku Rossi /kesk
Kyosti Karjula /kesk (osittain) Matti Saarinen /sd
Esko Kiviranta /kesk Petri Salo /kok
Mikko Kuoppa /vas Sari Sarkomaa /kok (osittain)
Reijo Laitinen /sd Minna Sirnd /vas
Mika Lintild /kesk vjds. Eero Heindluoma /sd (osittain).

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Hellevi Ikavalko
valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.



Eridiva mielipide 1 /vas
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut
Aikaisempiin  maakohtaisiin  tukilainoihin,
Euroopan rahoitusmarkkinoiden vakauttami-

seen ja Euroopan rahoitusvakausvilineeseen si-
dotuilla miljardeilla pelastetaan pankit ja samal-
la saatetaan ahdinkoon vaikeuksissa olevien
euromaiden pienituloiset kansalaiset.

Vilillisesti ja vilittomésti Suomi sidotaan
ndin vastaamaan summasta, joka ylittdd pahim-
millaan yli kymmenen miljardia euroa. Jo tehty-
jen sitoumusten lisdksi edessé saattaa hyvin olla
myds Portugalin, Belgian ja Espanjan tukemi-
nen. Tilldin Suomen vilillinen ja valiton vastuu
kohoaa sietimittomén korkeaksi vain sen tdh-
den, ettd silld pelastetaan kevytmielisesti tai suo-
rastaan rikoksenomaisesti velkaantuneet maat ja
niitd kevytmielisesti lainoittaneet rahalaitokset.

Kukaan ei kykene sanomaan varmasti, kuin-
ka suureksi vaikeuksiin joutuneiden maiden tu-
kien tarve lopulta kohoaa.

Helsingissd 10 paivina joulukuuta 2010

Mikko Kuoppa /vas
Minna Sirné /vas

On merkille pantavaa, ettd ilman nditd eri tu-
kimuotoja useat pankit olisivat vaikeuksissa lai-
nojen arvon romahdettua. Tdssd vakauttamises-
sa on siten kyse lopultakin pankkien pelasta-
misesta.

Kaiken lisdksi tukemiselle asetetaan sellaisia
ehtoja, ettd ne viistdméttd heikentdvét talous-
kasvua néissd maissa ja vaikeuttavat merkitta-
viésti ndin tukien takaisin maksua elleivit peréti
estd sitd.

Mielipide
Edellé olevan perusteella ehdotamme,
ettd valtiovarainvaliokunta esittdd suu-

relle valiokunnalle, ettd Euroopan
vakautusjdrjestelmdd ei hyviksyttdisi.
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Eridva mielipide 2 /sd

ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Piddimme Euroopan komission lainsdddantoeh-
dotuksia Euroopan unionin ja euroalueen talous-
politiikan koordinaation tehostamiseksi péa-
asiassa kannatettavina linjauksina, mutta ei kai-
kilta osin riittdvina.

Rahoituskriisin laajentuminen ja syventy-
minen ovat kddntdneet sekd EU-maiden ettéd
Suomen hallituksen pédatdksid kohti sosiali-
demokraattien toukokuussa 2010 Kreikan laina-
jarjestelyn yhteydessd esittimid ndkemyksié
(VaVM 19/2010 vp). Nyt nimé tavoitteet saavat
laajaa kannatusta ja niitd viedddn eteenpdin lain-
sdddantotoimin ja jarjestelmdmuutoksin.

Olemme useassa yhteydessd todenneet, ettd
euroalueella pitdisi ottaa nopeasti kayttoon
pankkivero ja globaalilla tasolla saada aikaan
kattava rahoitusmarkkinavero. Néilld toimilla
rahoitusmarkkinoiden ja rahoituslaitosten vas-
tuuta kasvatettaisiin tulevien kriisien kustannus-
ten kattamisessa.

Voimassa oleva vakausjérjestelméi ei ole saa-
nut rahoitusmarkkinoilla aikaan kaivattua va-
kautta. Epdvarmuus kohdistuu siithen, miten Por-
tugali ja Espanja, pystyvit saamaan rahaa mark-
kinoilta. Keskeinen syy on siind, kun on luvattu
tietty summa kéytettaviksi kriisin hoitoon. Niin
kauan kuin myoOnnettyd parhaalla luottoluoki-
tuksella olevaa luottokysyntéé on ollut, velkais-
ten maiden luotottajat pyrkivit pddsemédn eroon
alemman luottoluokituksen saatavista ja niihin
sisdltyvistd riskeistd. Tdma on siten ollut omiaan
ruokkimaan kriisin siirtymistd velkaisista mais-
ta toiseen. Julkisuudessa on tdhén esitetty uutta
kokonaisvaltaisempaa joukkovelkakirjajérjes-
telmaad.

Kesdkuussa 2010 perustetussa Euroopan
rahoitusvakausvilineessd (ERVV) on huomattu
kayttoonoton jidlkeen "valuvika". Tédmén takia
rahastosta voidaan antaa luottoja vain noin puo-
lella siitd summasta, jonka euromaat ovat rahas-
ton varainhankinnasta taanneet.

Saksan keskuspankin johtaja on esittinyt, ettd
vakausvilineen rahoitusmahdollisuuksia pitdd
kasvattaa. Julkisuudessa olleiden tietojen mu-
kaan euromaiden takaamille luotoille on haluttu
saada korkein eli kolmen A:n luottoluokitus, jol-
loin rahastoon on pitényt jattdd vakuuksia ldhes
sama médrd, joilla vaikeuksiin joutuneita maita
on luototettu. Tdmi on merkinnyt kdytdnndssé
sitd, ettd jos esimerkiksi Espanjan kokoinen ta-
lous ajautuu vaikeuksiin, rahat eivat yksinkertai-
sesti riitd. Uusia ratkaisuja vakausrahaston kay-
ton tehostamisesta ei euromaiden kesken saatu
aikaan viimeisessd EU:n valtiovarainministerei-
den kokouksessa.

Toisaalta kyse ei olekaan valuviasta vaan sii-
td, ettd rahoitusvakausvilineelld ei ole ollut tar-
koitus hoitaa mahdollisesti vaikeuksiin ajautu-
vaa Espanjaa ja sen vuoksi sen nimi puuttui ke-
sdakuun Euroopan rahoitusvakausvélineen puite-
sopimuksesta ja takauspditoksestd, jota késitel-
tiin eduskunnassa. Valiokunnalle ei ole annettu
selvitystd téstdi kolmen A:n luottoluokitus-
tarpeen aiheuttamasta luototusmahdollisuuden
puolittumisesta kesdakuun 2010 Euroopan talou-
den vakauttamispakettiin ndhden.

Epdvarmuus rahoitusmarkkinoilla ei ole rau-
hoittunut, ja riski siité, ettd se laajenee edelleen,
on suuri. Suomen ei pidd hyviksyéd euromaiden
velkojen yhteisvastuuta, vaan jokaisen maan on
itse hoidettava velkansa ja rahoituslaitosten on-
gelmat niin, ettd riskinottajat kantavat osaltaan
vastuun syntyneistd tappioista.

Rahoitusmarkkinoiden riskien ja kriisien eh-
kéisemisen kannalta on keskeistd, ettd yksittéis-
ten jasenmaiden finanssipolitiikka on selkeéssi
ja tiukassa linjassa yhteisesti hyvéksytyn kasvu-
ja vakaussopimuksen kanssa.

Vaikka Suomen taloudellinen tilanne on euro-
alueen moniin muihin maihin ndhden paremmas-
sa kunnossa, on meididnkin liikkumavaramme
kaventunut oikeistohallituksen aikana nopeasti.
Velkamme on kasvanut télld hallituskaudella
kovaa vauhtia, ja ensi vuonna valtionvelan



Eriéiva mielipide 2 /sd

arvioidaan kasvavan 85 miljardiin euroon.
Hallitus siirtdd tuleville hallituksille ylisuurten
veronkevennysten rasitteen ja julkisen talouden
sopeutustoimet sekd kasvattaa suomalaisten ve-
ronmaksajien ja Suomen taakkaa muille maille
myonnettivilld lainoilla seké takausvelvoitteilla
huolestuttavalla tavalla.

Suomessa hallituksen olisi pitinyt selvittda
tuen ldpindkyvyys jo tehtyjenkin ratkaisujen
osalta. Olisi syytd harkita, pitdisikd osa tuesta
kirjata menoksi ja tuoda asia lisdbudjetin yhtey-
dessd eduskunnan késittelyyn lisdlainaa ottamat-
ta ja muita budjettiolettamuksia muuttamatta?
Nidin saataisiin parempi tieto Suomen valtion
velkaantumisen riskeisté.

Suuret luotot ja takausvastuut saattavat vaa-
rantaa Suomen valtiontalouden kestdvyyden,

Helsingissd 10 paivana joulukuuta 2010

Kari Rajamaiki /sd
Eero Heindluoma /sd
Matti Ahde /sd
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samalla kun valtiolla on tarve tukea riittdvaa
kasvua ja mahdollisimman hyvédd tyollisyys-
kehitystd sekd hyvinvointiyhteiskunnan palve-
luiden tuottamista.

Asian kaésittely loukkaa vakavalla tavalla
eduskunnan budjettivaltaa eikd ole mahdollis-
tanut, asian valtiontaloudellinen merkitys huo-
mioon ottaen, riittdvid vaikutusmahdollisuuksia
(VaVM 30/2010 vp).

Mielipide
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd suuri valiokunta ottaisi edelld ole-
van huomioon muodostaessaan kan-
taansa esityksiin.

Matti Saarinen /sd
Reijo Laitinen /sd
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