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Valtioneuvoston kirjelmi komission alustavas-

ta talousarvioesityksesta vuodelle 2004

Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-

nosta ''"Toimintastrategia vuodeksi 2004"

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 5 pidivind kesdkuuta
2003 ldhettinyt valtioneuvoston kirjelmén
komission alustavasta talousarvioesityksestd
vuodelle 2004 (U 19/2003 vp) kaisiteltdviksi
suureen valiokuntaan ja samalla midrannyt, ettd
valtiovarainvaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Suuri valiokunta on 30 pidivdnd huhtikuuta
2003 ldhettdnyt valtiovarainvaliokunnalle mah-
dollisia toimenpiteitd varten valtioneuvoston
selvityksen komission tiedonannosta "Toimin-
tastrategia vuodeksi 2004" (E 9/2003 vp).

Valiokunta on késitellyt asiat yhdessi ja antaa
niistd yhteisen lausunnon.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
hallinto- ja tarkastusjaostossa, jolle muilla jaos-
toilla on ollut mahdollisuus antaa lausuntonsa.

Asiantuntijat

Valiokunnassa asiaa kisiteltdessd on ollut kuul-
tavana

U 19/2003 vp
E 9/2003 vp

- budjettineuvos Rauno Limsid, valtiovarain-
ministerio.

Hallinto- ja tarkastusjaostossa ovat olleet kuul-

tavina

- budjettineuvos Rauno Limsid, valtiovarain-
ministerio

- aluekehitysjohtaja Marten Johansson, sisd-
asiainministerio.

Turvallisuus- ja puolustusjaostossa on ollut

kuultavana

- kontra-amiraali Jaakko Smolander, Rajavar-
tiolaitos.

Sivistys- ja tiedejaostossa on ollut kuultavana
- neuvotteleva virkamies Jaana Palojirvi, ope-
tusministerio.

Maatalousjaostossa ovat olleet kuultavina

- talousjohtaja Hannele Laihonen, maa- ja met-
sdtalousministerio

- jaostopddllikkd Jouko Nieminen, Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry.

Versio 2.2



VaVL 9/2003 vp — U 19/2003 vp, E 9/2003 vp

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA JA SELVITYS

Valtioneuvoston kirjelmd U 19/2003 vp

Komission alustavan talousarvioesityksen vuo-
den 2004 painopisteet ovat laajentuminen,
vakaus sekd kestdvd kasvu. Alustava talous-
arvioesitys sisédltdd samalla komission kisityk-
sen siitd, mitd rahoituskehysten mukauttaminen
laajentumiseen kiytdnnossid tarkoittaa vuoden
2004 talousarviossa.

Laajentumisen  johdosta esitys sisdltda
sitoumusten lisdyksid yhteensd 11,8 miljardia
euroa ja maksatusten lisdyksid 5,1 miljardia
euroa. Erityisen merkittdvid tdhdn liittyvit
lisdykset ovat rakennerahastomidrdrahoihin ja
sisdisten politiikkojen eri ohjelmiin. Kaikki
uudet jdsenmaat tulevat olemaan nettosaajia
vuonna 2004.

Maksusitoumusten médrd nousee 100,4 mil-
jardiin euroon nykyisille jdsenmaille (kasvua
0,7 %) ja 112,2 miljardiin euroon laajentuneelle
unionille (kasvua 12,6 %). Maksumadirirahoja
EU-25:n osalta esitetddn 100,7 miljardia euroa,
mikd merkitsee 3,3 prosentin kasvua. Nykyisten
jdsenmaiden osuudessa, 99,6 miljardissa euros-
sa, on kuitenkin vdhennystd 2 prosenttia.

Maatalousmenojen ja rakennetoimien osuus
vuoden 2004 alustavassa talousarvioesityksessa
on yhteensd runsaat 79 prosenttia.

Mikili komission alustava talousarvioesitys
toteutuisi, Suomen jdsenmaksu Euroopan
unionille nousisi vuonna 2004 kaikkiaan noin
1 503 miljoonaan euroon ja budjettiin Kkirjat-
tavien jasenmaksujen osalta 1423 miljoonaan
euroon. Tamid merkitsisi 47 miljoonan euron
kasvua vuoden 2003 budjetissa olevaan jdsen-
maksuun.

Valtioneuvoston kanta

Suomi katsoo, ettd laajentumisen sujuvan toteu-
tuksen tulee olla keskeisin vuoden 2004 budjet-
tiprioriteetti. Komission alustava talousarvio-
esitys muodostaa valtioneuvoston mielestd
hyvidn perustan jatkokisittelylle. Erityisesti
maksumaiidrdrahojen kasvu on aikaisempaa mal-
tillisempi.

Suomen yleisten, vuoden 2004 budjettiratkai-
sua linjaavien ldhtokohtien mukaan tiukan bud-
jettikurin ja rahoituskehysten kunnioittamisen
puitteissa toteutettavalla maltillisella menojen
kasvulla kyetddn varmistamaan riittdva rahoitus
unionin eri politiikkalohkoille. Menojen kasvu
tulisi pyrkid rajoittamaan alle 3 prosentin ja
maidrdarahamitoitusten tulisi perustua todellisiin
tarpeisiin.

Valtioneuvoston selvitys E 9/2003 vp

Valtioneuvoston selvitys siséltdd komission
antamaa vuoden 2004 toimintastrategiaa koske-
van tiedonannon. Tdmin keskeisimmit paino-
pisteet ovat samat kuin alustavasssa talousarvio-
esityksessidkin eli laajentuminen, vakaus seka
kestdvi kasvu.

Kyseessd on kolmas komission toiminta-
strategia, joka kattaa vuoden 2004. Neuvostolle
hyviksytddn joulukuussa 2003 ensimméinen
kolmivuotinen strateginen ohjelma, minki takia
komissio ottaa vuodelle 2004 laaditussa toimin-
tastrategiassaan esille myos joitakin keskeisia
vuosille 2004—2006 osuvia hankkeita. Tdméd on
tairkedd myos Suomen tulevan puheenjohtaja-
kauden suunnittelua ajatellen.

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd komission toimintastategiassaan
ilmaisemia painopisteitd oikeansuuntaisina.
Suomi tukee komissiota sen pyrkimyksessd val-
voa, ettd uudet jisenmaat toteuttavat jisenyys-
velvoitteensa jdrjestelmaillisesti. Vakauden osal-
ta Suomi yhtyy komission nikemykseen, ettd
keskeinen vakautta lisddvi tekijd on taloudelli-
sen ja sosiaalisen kehityksen lujittaminen ja kan-
salaisten hyvinvoinnin takaaminen. Kestdvin
kasvun osalta korostetaan tarvetta katsoa kilpai-
lukykyyn vaikuttavia eri hankkeita keskitetym-
min ja piillekkdisyyksid karsien. Lissabonin
strategian ja kilpailukyvyn edistimisen tulisi
nikyd selkeimmin komission toiminnan paino-
pisteissi ja budjetissa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtiovarainvaliokunta on kisitellyt yhdessa
valtioneuvoston kirjelmdn komission alusta-
vasta talousarvioesityksestd vuodelle 2004
(U 19/2003 vp) sekd selvityksen komission vuo-
tuisesta toimintastategiasta vuodelle 2004
(E 972003 vp) niiden keskindisen asiayhteyden
vuoksi. Valiokunta on keskittynyt lausunnos-
saan ldhinnd alustavaan talousarvioesitykseen.
Kannanotot liittyvit kuitenkin komission vuo-
tuiseen toimintastrategiaan vélillisesti siltd osin
kuin niissd on arvioitu alustavan talousarvion
yleisid puitteita ja toiminnan priorisointia.
Valiokunnan mielestd on sindnsd hyvi, ettd
yhteison vuotuisia politiikkatoimia pyritddn
priorisoimaan maidritietoisesti ja ettd tehdyt
valinnat heijastuvat myos talousarvioesitykseen.

Valtioneuvoston kirjelméssd U 19/2003 vp
esitetty Suomen kanta on valiokunnan mielesta
ldahtokohdiltaan oikea ja vastaa myods valtio-
varainvaliokunnan nidkemysta.

Valiokunta viittaa vuoden 2004 budjetin pai-
nopisteistd kuluvan vuoden helmikuussa anta-
maansa lausuntoon VaVL 59/2002 vp. Téssd
valiokunta totesi muun muassa, etti EU:n laa-
jentuminen korostaa tiukan budjettikurin ja
rahoituskehysten noudattamista entisestdén.
Suomen on vastineeksi omalle maksajaroolil-
leen maksimaalisesti pyrittivd hyodyntdmidn
yhteisoltéd saatavat tuet.

Nettomaksuasemastaan kidsin Suomella on
erityistd syytd korostaa my0s jadsenmaiden mak-
satusten perustumista todellisiin kuluihin. Val-
tioneuvoston timénkertaisesta kirjelmasta ilme-
nee, ettd budjetin varojen alikdyttd vuosina
2000—2002 oli yhteensd yli 33 miljardia euroa,
mikd vastaa yli 10 prosenttia budjetista. Valtio-
neuvoston selvityksessd onkin aiheellisesti ko-
rostettu budjetin mitoittamista todellisten meno-
tarpeiden ja ohjelmien aikaisemman toteutus-
tason pohjalta. Toimeenpanon tehostamisessa
keskeisessd asemassa ovat unionin hallinto-
rakenteiden uudistaminen sekd piidtoksenteko-
ja maksatusprosessien yksinkertaistaminen.

Valiokunta viittaa myos Suomen strategisista
painopisteistd EU:n uusista rahoitusnikymista
vuosille 2007—2013 antamaansa lausuntoon
VaVL 8/2003 vp. Tdssd yhteydessd valiokunta
otti kantaa muun muassa ulkoraja- sekd
rajavalvontayhteistyohon.

Naapuruuspolitiikan rahoitusviiline

Valtioneuvoston kirjelméssd on painotettu laa-
jentuneen unionin ldhialueille kohdistuvan
rahoituksen vaikuttavuuden kehittdmisté ja sel-
kiyttdmistd. Suomi pitdé tdrkednd, ettd EU:n ja
Vendjin vilinen raja-alue tulee olemaan uuden
raja-alueinstrumentin  rahoituksen  piirissé.
Valiokunta totesi em. lausunnossaan vuosien
2007—2013 rahoitusnikymistd uuden rahoitus-
vélineen eduksi sen, ettd se mahdollistaisi rahoi-
tuksen rajan molemmille puolille. Valtioneuvos-
ton kirjelmissd viitataan pilottihankkeisiin, joil-
la jo vuoden 2004 budjetissa voitaisiin edistdd
uuden rahoitusinstrumentin kdyttoonottoa. Saa-
dun selvityksen mukaan varsinainen kayttdoon-
otto tapahtuisi vasta uudella rahoituskaudella
vuodesta 2007 alkaen.

Komissio julkaisi kuluvan vuoden maalis-
kuussa tiedonannon, jossa painotettiin rajat ylit-
tavin ja alueiden vilisen yhteistydon merkitysta
ja lisddntymistd. Tdssd tiedonannossa ehdotet-
tiin my0s uutta naapuruuspolitiikan vilinettd
timidn yhteistyon rahoitukseen. Tdhénastisista
rajaohjelmista Interreg on mahdollistanut rahoi-
tuksen ainoastaan jdsenvaltioiden edunsaajille.
Koordinoimalla Phare- ja Tacis-ohjelmien toi-
mintaa on pyritty luomaan jdrjestelmd, jolla
annettaisiin EU-rahoitusta hankkeiden osapuo-
lille rajan kummallakin puolella. Timi saatiin
aikaiseksi ottamalla kdyttoon erityinen rajat ylit-
tavin yhteistyon osa (CBC). Koordinointi em.
kolmen ohjelman vililld on kuitenkin osoittautu-
nut hankalaksi.

Viime vuosina komissio ja asianomaiset val-
tiot sekd alueet ovat pyrkineet parantamaan em.
rahoitusvilineiden yhteentoimivuutta ja koordi-
nointia. Tehostuneesta yhteensovittamisesta
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huolimatta toisiinsa  kytkettyjen Interreg-
TacisCBC-hankkeiden méaird on pysynyt alhai-
sena Suomen ja Venijidn viliselld raja-alueella.
Valiokunta pitddkin uutta rahoitusvilinetta tissa
suhteessa erityisen tervetulleena. Samalla valio-
kunta painottaa Tacis-rahoituksen riittdvyytta
Vendjdn puolella, jotta rahoitus rajan molem-
min puolin olisi tasapainossa. My0s yhteistyota
ja koordinointia kansainvilisten rahoituslaitos-
ten kanssa tulisi edistdd.

Uuden rahoitusvélineen olisi tarkoitus palvel-
la my0s pohjoisen ulottuvuuden toteutusta. Poh-
joisen ulottuvuuden osalta ei esimerkiksi maan-
tieteellisen alueen rajaus ole riittdvisti hahmot-
tunut. Avoinna on myo0s kysymys siitd, miten
toiminta rahoitetaan. Ndiden kysymysten ratkai-
seminen on edellytys pohjoisen ulottuvuuden
muuttamiselle kdytdnnon toiminnaksi. Suomel-
ta vaaditaan téssd asiassa aloitteellisuutta.

Maatalous ja maaseudun kehittdminen

Ehdotettavat ~ maatalousmenot  alustavassa
talousarvioesityksessd ovat yhteensd 47,9 mil-
jardia euroa ja jéttdvit 1,4 miljardin euron suu-
ruisen marginaalin. Komission esitys lidhtee sii-
td, ettei maatalouspolitiikan uudistuksella ole
suoraa vaikutusta vuoden 2004 budjettiin. Nami
vaikutukset ajankohtaistuvat vasta vuodesta
2005.

Erityisesti euro-dollari-kurssimuutokset voi-
vat aiheuttaa suuria muutoksia vuoden 2004
aikana. Euro-dollari-muuntokurssina talous-
arvioesityksessd kdytetddn kurssia 1,07, kun
vuoden 2003 budjetti perustui 0,98 muuntokurs-
sille. Mikédli vahvan euron seurauksena maa-
talousmiirdrahatarpeet kasvavat vuonna 2004,
komissio aikoo kidyttdd hyvikseen toimielinten

vilisen sopimuksen tarjoamaa mahdollisuutta
arvioida tarpeita uudelleen lokakuussa 2003 esi-
tettdvissd oikaisukirjelméssa.

Valtioneuvosto on pitinyt maataloussektorin
talousarvioesityksen kokonaismitoitusta vuodel-
le 2004 perusteltuna, olkoonkin valuuttakurssi-
kehityksen osalta varsin optimistisena. Valtio-
neuvoston kannanotoissa on painotettu tarvetta
kohdentaa EU:n maaseudun kehittdmispolitii-
kan voimistamiseen enenevisti resursseja. Myos
monialayrittdjyyden edistdmistd unionin alueil-
la pidetddn perusteltuna.

Valtiovarainvaliokunta painotti vuoden 2004
budjetin painopisteistd kuluvan vuoden helmi-
kuussa antamassaan lausunnossa VaVL 59/2002
vp maaseudun ja kaupunkien vuorovaikutuksen
syventdmisti ja tarvetta saada yrityksid alueelli-
sesti myOs syrjdiselle maaseudulle. Valtioneu-
voston kannan mukaisesti valiokunta pitda
tarkednd, ettd maaseudun uusien tyOpaikkojen
kehittamiseen tdhtddvaa pilottihanketta viedddn
eteenpdin vuoden 2004 budjetissa.

Hallintomenot

Hallintomenojen kasvu alustavassa talous-
arvioesityksessd on 14 prosenttia. Valtioneuvos-
to on katsonut, ettd hallintomenojen tarkastelus-
sa tulee esittdd selkedsti erilldin EU-15:n ja EU-
25:n hallintomenot ja ettd virkalisdysten tulee
perustua laajentumiskriteereihin. Valiokunta
tukee tdtd lihtokohtaa.

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.
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Helsingissd 13 pdivind kesdkuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissild /kesk livo Polvi /vas
vpj. Matti Ahde /sd Virpa Puisto /sd
jas.  Eva Biaudet /r Markku Rossi /kesk
Jyri Hékdmies /kok Anni Sinnemiki /vihr (osittain)
Jari Koskinen /kok Irja Tulonen /kok
Pekka Kuosmanen /kok Jukka Vihridla /kesk
Reijo Laitinen /sd vjds. Janina Andersson /vihr (osittain)
Maija-Liisa Lindqvist /kesk Timo Kalli /kesk
Mika Lintild /kesk Mikko Kuoppa /vas
Pekka Nousiainen /kesk Tuija Nurmi /kok
Pirkko Peltomo /sd Maija Rask /sd.

Valiokunnan sihteereini jaostokisittelyissd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko
valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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