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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN 
MIETINTÖ 1/2011 vp

Hallituksen esitys vuoden 2011 toiseksi
lisätalousarvioksi

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 28 päivänä kesäkuuta 2011 lähet-
tänyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
käsiteltäväksi hallituksen esityksen vuoden
2011 toiseksi lisätalousarvioksi (HE 11/2011
vp).
HE 11/2011 vp
LTA 1/2011 vp
Lisätalousarvioaloitteet
Valiokunta on käsitellyt esityksen yhteydessä
eduskunnan 28 päivänä kesäkuuta 2011 valio-
kuntaan lähettämän lisätalousarvioaloitteen

— LTA 1/2011 vp — Pietari Jääskeläinen /ps
ym.: Määrärahan osoittaminen nuorten ja
pitkäaikaistyöttömien nopeaan työllistämi-
seen  (32.30.51)
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yksityiskohtaiset perustelut

MÄÄRÄRAHAT

Pääluokka 32
TYÖ- JA ELINKEINOMINISTERIÖN HAL-

LINNONALA

30. Työllisyys- ja yrittäjyyspolitiikka

51. Työllistämis-, koulutus- ja erityistoimet
(kiinteä määräraha)
Hallitus esittää lisäresursseja nuorten ja pitkä-
aikaistyöttömien työllistämiseen. Momentille
ehdotetaan 28 milj. euron määrärahalisäystä
sekä 4 milj. euron valtuuden korotusta. Määrära-
hasta käytetään 8,8 milj. euroa työvoimapoliitti-
sen aikuiskoulutuksen hankintaan ja 19,2 milj.
euroa työllistämiseen, pääosin palkkatukeen
yksityiselle sektorille sekä kunnille ja kuntayh-
tymille. Lisärahoituksella saadaan koulutuksen
hankintavolyymiin noin 220 000 opiskelijatyö-
päivän lisäys ja työvoimapoliittisten toimen-
piteiden piirissä olevien henkilöiden määrän ar-
vioidaan nousevan keskimäärin 3 700 henkilöl-
lä. 

Valiokunta pitää hyvänä ja perusteltuna, että
hallitus on reagoinut nopeasti työllisyysmäärä-
rahojen niukkuuteen ja antanut hallitusohjelman
mukaisesti työllisyyslisätalousarvion, jolla lisä-
tään erityisesti nuorten ja pitkäaikaistyöttömien
työllistämistä. Ilman lisämäärärahaa loppuvuo-
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VaVM 1/2011 vp — HE 11/2011 vp Päätösehdotus
den työllisyyspoliittisiin toimiin ei olisi juuri-
kaan mahdollisuuksia, sillä koulutukseen ja
työllistämiseen varatuista määrärahoista on si-
dottu jo noin 93 prosenttia. Etenkin pitkäaikais-
työttömyyden vähentäminen edellyttää kuiten-
kin lisätoimia, sillä pitkäaikaistyöttömyys on
edelleen kasvanut. Toukokuun lopussa pitkä-
aikaistyöttömiä oli jo yli 56 000, mikä on 8 pro-
senttia enemmän kuin vastaavana aikana viime
vuonna. Nuorisotyöttömyys on sen sijaan vähen-
tynyt kuluneen vuoden aikana, mutta on siitä
huolimatta vielä huolestuttavan korkea. 

Valiokunta kiinnittää tässä yhteydessä huo-
miota myös toimiin, joilla voitaisiin edistää
määrärahan joustavaa ja tehokasta käyttöä. Täl-
lä hetkellä momentin määräraha on ns. kiinteä
määräraha, jota ei saa ylittää eikä siirtää käytet-
täväksi varainhoitovuoden jälkeen. Määrärahan
korkeasta sitomisasteesta huolimatta osa määrä-
rahasta jää kuitenkin usein käyttämättä, sillä
koulutus- ja työllistämissuunnitelmat eivät to-
teudu kaikilta osiltaan täysimääräisesti. Määrä-
rahaa jää jonkin verran käyttämättä myös siitä
syystä, että määrärahaa ei saa ylittää.
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Valiokunta katsoo, että jatkossa tulisi selvit-
tää tarve ja mahdollisuudet määrärahan käytön
joustavoittamiseen esimerkiksi ottamalla käyt-
töön ns. siirtomääräraha. Tällöin käyttämättä
jääneet varat voitaisiin käyttää seuraavan vuo-
den puolella. Selvityksessä on myös arvioitava,
miten määrärahan joustavalla käytöllä voidaan
tehostaa määrärahan käyttöä.

YHTEENVETO

Hallituksen esityksessä ehdotetaan määrä-
rahoihin 31 809 000 euron lisäystä, tulo-
arvioihin (pl. nettolainanotto ja velanhallinta)
846 400 000 euron lisäystä ja nettolainanottoon
ja velanhallintaan 814 591 000 euron vähennys-
tä.

Ehdotettujen muutosten jälkeen olisivat kulu-
van vuoden budjetoidut tuloarviot ja määrärahat
varsinainen talousarvio ja vuoden 2011 ensim-
mäinen ja toinen lisätalousarvio huomioon ot-
taen 51 273 435 000 euroa.
PÄÄTÖSEHDOTUS
Edellä lausuttuun viitaten ja muilta osin hal-
lituksen esityksen perusteluihin yhtyen valtiova-
rainvaliokunta ehdottaa,

että ehdotus vuoden 2011 toiseksi
lisätalousarvioksi hyväksytään halli-
tuksen esityksen mukaisena,
että lisätalousarvioaloite LTA 1/2011
vp hylätään ja

että lisätalousarviota sovelletaan 8 päi-
västä heinäkuuta 2011 alkaen.
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Helsingissä 29 päivänä kesäkuuta 2011

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Kimmo Sasi /kok
vpj. Pentti Kettunen /ps
jäs. Leena Harkimo /kok

Esko Kurvinen /kok
Heli Paasio /sd
Kari Rajamäki /sd
Matti Saarinen /sd
Sari Sarkomaa /kok
Mikko Savola /kesk
Juha Sipilä /kesk
Kimmo Tiilikainen /kesk
Ari Torniainen /kesk
Kauko Tuupainen /ps
Kari Uotila /vas
Pia Viitanen /sd
Ville Vähämäki /ps

vjäs. Pertti Hemmilä /kok
Johanna Karimäki /vihr
Raija Vahasalo /kok   (osittain)
Peter Östman /kd
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Hellevi Ikävalko.
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VaVM 1/2011 vp — HE 11/2011 vp Vastalause /ps
VASTALAUSE
Yksityiskohtaiset perustelut

MÄÄRÄRAHAT

Pääluokka 32

TYÖ- JA ELINKEINOMINISTERIÖN HAL-
LINNONALA

30. Työllisyys- ja yrittäjyyspolitiikka

51. Työllistämis-, koulutus- ja erityistoimet
(kiinteä määräraha)
Suomessa on ollut pitkään vaikea työllisyysti-
lanne. Pitkäaikaistyöttömyys on viime vuosina
jopa kasvanut ja nuorisotyöttömyys säilynyt
korkealla tasolla. Hallituksen vuoden 2011 toi-
nen lisäbudjetti ei mielestämme ole riittävä täs-
sä tilanteessa. Työttömyys — ja erityisesti nuo-
risotyöttömyys — tulee katkaista mahdollisim-
man nopeasti joko eri tavoin työllistämällä tai
koulutuksella. 

Tavoitteena tulee olla, että viimeistään kol-
men kuukauden kuluttua nuorten työttömyysjak-
so päättyisi. Kun otetaan huomioon työllistämis-
toimien myötä säästyvät sosiaali- ja työttömyys-
kulut, palkasta saatavat verot ja sosiaaliturva-
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maksut, valtiolle ja kunnille palautuu palkka-
tukiosuudesta noin kaksi kolmasosaa suoraan ta-
kaisin. Tärkeintä on kuitenkin työn lisäarvo niin
työntekijän, työnantajan kuin myös koko yhteis-
kunnan kannalta. Työllistymistä ja yrittäjyyttä
tulee edistää myös starttirahan käyttöä tehosta-
malla.

Pitkäaikaistyöttömien ja vajaakuntoisten
työllistäminen avoimille työmarkkinoille on
erittäin vaikeaa. Kolmas sektori on näiden
ihmisten työllistämisessä hyvinkin keskeisessä
asemassa. Valtion ja kuntien tulee tukea entistä
enemmän järjestöjä vaikeasti työllistyvien työl-
listämisessä, kuntoutuksessa ja elämänhallin-
nassa.

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että momentille 32.30.51 osoitetaan
lisäyksenä 47 700 000 euroa, josta
osoitetaan 8 800 000 euroa työvoima-
poliittiseen aikuiskoulutukseen sekä
38 900 000 euroa työllistämiseen, mis-
tä palkkatukea 17 500 000 euroa yksi-
tyiselle sektorille, 7 000 000 euroa kol-
mannelle sektorille, 7 800 000 euroa
kuntayhteisöille, 3 160 000 euroa val-
tiolle, 3 140 000 euroa starttirahaan ja
300 000 euroa osa-aikalisään.
Helsingissä 29 päivänä kesäkuuta 2011
Pentti Kettunen /ps
Kauko Tuupainen /ps
Ville Vähämäki /ps
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