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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 10/2002 vp

Hallituksen esitys valtuudesta valtiontakuun
myontamiseksi suomalaisille lentoyhtidille kos-
kien kolmansille osapuolille aiheutuvia sotaris-
kivahinkoja

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 péivéna syyskuuta 2002 |ghet-
tényt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltavaksi hallituksen esityksen valtuudesta
valtiontakuun mydntémiseksi suomalaisille len-
toyhtidille koskien kolmansille osapuolille ai-
heutuvia sotariskivahinkoja (HE 110/2002 vp).

Jaostoval mistelu

Asiaon vamisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Veikko Kantola, valtiovarain-
ministerio

- hallitusneuvos Yrjo Mé&kel§, liikenne- javies-
tintaministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta antaisi
perustuslain 82 &n 2 momentissa tarkoitetun
suostumuksensa siihen, etté valtioneuvosto voi-
sl myontdd maadrdamilléan ehdoilla vastava-
kuuksia vaatimatta valtiontakuun suomalaisten
lentoyhtitiden sotariskin piiriin kuuluvien, kol-
mansille osapuolille aiheutuvien henkil6- ja esi-
nevahinkojen osalta. Valtuudet valtiontakuun
mydntémiseen esitetédan annettaviksi siten, ettd
niiden perusteella voidaan 1.10.2002—
30.4.2003 vélisena aikana myontaa véliaikaisia
takuita samalla tavoin kuin valtioneuvosto on

HE 110/2002 vp

eduskunnan suostumuksella (talousarviosarja
6/2001 ja 3/2002) 25.9.2001—30.9.2002 valise-
nd aikana myontanyt. Jarjestelylla korvataan
syyskuussa 2001 irtisanotut |entoyhti6iden sota-
riskivakuutukset. Muiden ehtojen suhteen takuu
annettaisiin erikseen sovittavallatavalla, kuiten-
kin niin, ettéd kolmansien osapuolien henkil6- ja
esinevahingot katettaisiin enimmilldan 1,5 mil-
jardiin euroon asti tai vastaavaan maaraan Y h-
dysvaltain dollareissa vahinkotapahtumaa koh-
den.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pit&& esitysta tarpeellisena ja puoltaa sen
hyvaksymista.

Valiokunta on aiemmin vastaavaa vakuus-
asiaa kasitellessddn kiinnittényt huomiota va-
kuusjérjestelyn maksullisuuteen, kestoon ja seu-
rantaan (VavM 14/2001 vp ja VavM 1/2002

vp).

Vakuusjarjestelyjen maksullisuus.  Vakuusjér-
jestelyn maksullisuudesta on asian ensimméisen
eduskuntakasittelyn jalkeen paatetty valtion lai-
nanannosta ja valtiontakauksesta annetun lain
muutoksella (986/2001 — HE 196/2001 vp),
joka mahdollistaa takausmaksun perimisen
my6s valtiontakuista. Takuumaksuihin vaikutta-
vat erindisten katettavaan riskiin vaikuttavien
seikkojen lisaksi myos kil pailutekijét.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan val-
tiontakuiden piirissa nykyaan olevat viisi yhtio-
td maksavat takuumaksuja yhteensd noin
400 000 euroa kuukaudessa. Maksutaso on méaa-
ritelty komission antamien suositusten mukai-
sesti noudattaen alhaisinta hinnoittel utapaa. Me-
nettel ya noudatetaan yleisesti myos muualla Eu-
roopassa. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan ndin maaraytyvat maksut ovat alhaisempia
kuin esimerkiksi Ruotsissa sikalésten lentoyh-
tididen vapailta markkinoilta hankkimien va-
kuutusten vakuutusmaksut. Vakuutusyhtididen
Keskusliiton valiokunnalle antaman tiedon mu-
kaan Suomen menettely ei kuitenkaan anna ai-
hetta huomautuksiin. Asiantuntijakuul emisessa
kdvi myo6s ilmi, ettd esimerkiksi Yhdysvallat
myo6ntda valtiontakuita komission linjaamaa
hintatasoa edullisemmin.

Vakuusjéarjestelyiden kesto.  Valtuuksia esite-
tédn jatkettavaksi 30.4.2003 asti. Niita kaytettéi-
siin vain, jos se olisi valttamatonta lentoliiken-
teen turvaamiseksi kilpailuseikat huomioon ot-
tavalla tavalla. Valtiontakuiden jatkaminen pe-
rustuisi myds Euroopan unionissa sovittavaan
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yhteiseen linjaan sen mukaan kuin lokakuussa
pidettévissa Ecofin- seké liikenne- ja teleminis-
tereiden kokouksissa péaatetéan. Komissio on
suosittanut takuujérjestelyiden jatkamista aina
lokakuun loppuun asti. Hallituksen esityksessa
katsotaan, etta tatdkin pidempi aika saattaa
osoittautua tarpeelliseksi, jotta vireilla olevat
valmistelut yhteisestd eurooppalaisesta tai sité
|agjemmasta kansainvéalisesta vakuusj &rjestelys-
téa voidaan saattaa pagttkseen.

Seuranta. Suomen ensisijaisena pyrkimyksena
on palata markkinapohjai seen vakuutusjarjestel -
maan niin pian kuin se on kokonaisuus huo-
mioon ottaen mahdollista. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan markkinoilla talla hetkella
olevat, vield harvat tuotteet eivét tayta lentolii-
kenteen vaatiman vakaan toimintaympériston
edellytyksia Iyhyen irtisasnomisgjan, alhaisen
vakuutuskapasiteetin  tai  korkean hintatason
vuoksi. Ne saattavat my0Os olla tosiasiallisesti
pienimpien lentoyhtididen ulottumattomissa.
K oska olemassa olevat vakuutukset eivét ole va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan val-
tionkaan ndkokulmasta riittévig, véliaikaiset ta-
kuujérjestelyt ovat tarpeen kuluvan syyskuun
jalkeenkin. Valiokunta korostaa kuitenkin, etta
yksittéisen valtion myontéama takuu tai yhteises-
ti sovittavan kansainvélisen erityisvakuutusyh-
tion toimintaon vain véliaikai sratkaisu. Lopulli-
sena téhtéimend tulee olla mahdollisimman pi-
kainen paluu avoimille vakuutusmarkkinoille.

Paatdsehdotus

Edellé esitetyn perusteel lavaltiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta paattéa perustuslain
82 8:n 2 momentin mukaisesti antaa
suostumuksensa sille, etté valtioneuvos-
to voi vastavakuuksia vaati matta myon-
tad 1.10.2002—30.4.2003 valisena ai-
kana valtiontakuun valtioneuvoston
erillisella paatoksella siina maaritelta-
vine ehtoineen suomalaisten lentoyh-



tiGiden sotariskin piiriin kuuluvien, kol-
mansille osapuoalille aiheutuvien henki-
|6- ja esinevahinkojen osalta enimmil-
|&&n 1 500 000 000 euroon asti tai vas-

Helsingissa 20 péivana syyskuuta 2002
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taavaan maaraan Yhdysvaltain dolla-
rei ssa vahinkotapahtumaa kohden ja

ettd nama maar aaikaiset valtioneuvos-
tolle myonnetyt valtuudet ovat voimas-
sa 30 paivaan huhtikuuta 2003 saakka.

Asian ratkai sevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MariaKaisaAula/kesk

vpj. Kari Rgjaméki /sd

jés. Olavi Ala-Nissila /kesk
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Matti Huutola /vas
Timo lhaméki /kok
Seppo Kaaridinen /kesk
Reijo Laitinen /sd
Markku Laukkanen /kesk
Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Tuija Nurmi /kok

Valiokunnan sihteerind jaostokasittel yssa on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.

Mauri Pekkarinen /kesk (osittain)
Virpa Puisto /sd
Ola Rosendahl /r
Anni Sinnemaki /vihr
Sakari Smeds /kd
Marja-Liisa Tykkyl&inen /sd
Kari Uotila/vas
Jukka Vihridla /kesk
vjas. UllaJuurola/sd
Kari Kantalainen /kok
Hannes Manninen /kesk (osittain).
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