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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 10/2004 vp

Hallituksen esitys vuoden 2004 lisiitalous-

arvioksi

Hallituksen esitys vuoden 2004 lisatalousarvio-
esityksen (HE 93/2004 vp) tiydentimisesti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 27 pédiviana toukokuuta 2004 l14het-
tanyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi hallituksen esityksen vuoden
2004 lisdtalousarvioksi (HE 93/2004 vp).

Liséksi eduskunta on 8 péiviand kesdkuuta
2004 lahettanyt valtiovarainvaliokuntaan edellé
mainittua hallituksen esitystd tdydentdvéin esi-
tyksen (HE 103/2004 vp).

Valiokunta on kisitellyt esitykset yhdessé ja
antaa esityksistd yhteisen mietinndn.

Lisditalousarvioaloitteet

Valiokunta on kisitellyt esitysten yhteydessd
eduskunnan 2 péivand kesdkuuta 2004 valiokun-
taan lahettdmét lisdtalousarvioaloitteet

— LTA 1/2004 vp — Bjarne Kallis /kd ym.:
Miérarahan osoittaminen varsinaiseen kehi-
tysyhteistyohon (24.30.66)

— LTA 2/2004 vp — Bjarne Kallis /kd ym.:
Méérdarahan osoittaminen poliisin toiminta-
menoihin (26.75.21)

— LTA 3/2004 vp — Tony Halme /ps ym.:
Maiidrarahan osoittaminen poliisitoimen toi-
mintamenoihin (26.75.21)

HE 93/2004 vp
HE 103/2004 vp
LTA 1—55/2004 vp

LTA 4/2004 vp — Timo Soini /ps ym.: Ah-
venanmaan maakunnalle ehdotetun ylim&a-
rdisen madrdrahan poistaminen (28.39.32)

LTA 5/2004 vp — Matti Kangas /vas: Maa-
rdrahan osoittaminen peruskoulujen luokka-
kokojen pienentdmiseen (29.40.21)

LTA 6/2004 vp — Toimi Kankaanniemi /kd
ym.: Méérirahan osoittaminen maa- ja puu-
tarhatalouden kansalliseen tukeen
(30.12.41)

LTA 7/2004 vp — Jukka Vihridld /kesk
ym.: Méérdrahan osoittaminen puuntuotan-
non kestdvyyden turvaamiseen (30.31.44)

LTA 8/2004 vp — Jukka Vihridld /kesk
ym.: Maérdrahan osoittaminen Suomen
metsdmuseo ja metsitietokeskus Luston
rakennushankkeen loppuun saattamiseen

(30.31.50)

LTA 9/2004 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Maiirdrahan osoittaminen perustien-
pitoon (31.24.21)

Versio 2.0



LTA 10/2004 vp — Kari Uotila /vas ym.:
Maiirirahan osoittaminen pééteiden turvalli-
suuden parantamiseen (31.24.21)

LTA 11/2004 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd  ym.: Médrdrahan osoittaminen perus-
tienpitoon (31.24.21)

LTA 12/2004 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Maérdrahan osoittaminen Kaakkois-Suo-
men tieverkoston kehittdimiseen (31.24.21)

LTA 13/2004 vp — Petri Salo /kok: Méaara-
rahan osoittaminen pééteiden turvallisuu-
den parantamiseen Vaasan tiepiirissd
(31.24.21)

LTA 14/2004 vp — Petri Salo /kok: Méadra-
rahan osoittaminen koulumatkojen olosuh-
teiden parantamiseen Vaasan tiepiirin maa-
seututaajamissa (31.24.21)

LTA 15/2004 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Maédrdrahan  osoittaminen Paimenportin
tasoliittymin kehittdmiseen valtatielld 15
(31.24.21)

LTA 16/2004 vp — OIlli Nepponen /kok
ym.: Maéidrdrahan osoittaminen valtatien 5
parantamiseen tieosuudella Pitkdjarvi—Kai-
hu (31.24.21)

LTA 17/2004 vp — Matti Kangas /vas: M&a-
rarahan osoittaminen tieosuuden Heinola—
Jyviéskyla perustienpitoon (31.24.21)

LTA 18/2004 vp — Mikko Kuoppa /vas
ym.: Médrdrahan osoittaminen Lehmussuon
eritasoliittymén rakentamiseen valtatielle 9
Urjalaan (31.24.21)

LTA 19/2004 vp — Mikko Kuoppa /vas
ym.: Maéidrdrahan osoittaminen valtatien 3
liikkenneturvallisuuden parantamiseen vilil-
14 Himeenkyro—Ikaalinen (31.24.21)
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LTA 20/2004 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Maéérdrahan osoittaminen tieosuuden Hami-
na—Vaalimaa liikenneturvallisuuden paran-
tamiseen (31.24.21)

LTA 21/2004 vp — Kari Uotila /vas: Maéra-
rahan osoittaminen valtatien 1 liikenne-
turvallisuuden parantamiseen vililld Palo-
jarvi—Kolmperd (31.24.21)

LTA 22/2004 vp — Kari Uotila /vas: Mdéra-
rahan osoittaminen liikenneturvallisuuden

parantamiseen Kehé [1I—Box-osuudella
(31.24.21)

LTA 23/2004 vp — Petri Salo /kok: Méaaré-
rahan osoittaminen valtatien 18 perusparan-
tamiseen Vahdkyron Tervajoella (31.24.21)

LTA 24/2004 vp — Petri Salo /kok: Maara-
rahan osoittaminen Edsevon ja Pietarsaaren
vélisen  kantatien 68  parantamiseen
(31.24.21)

LTA 25/2004 vp — Petri Salo /kok: Méaara-
rahan osoittaminen Konnintien kunnostami-
seen (31.24.21)

LTA 26/2004 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Maédrdrahan osoittaminen Hamina—Taavet-
ti-tien  perusparannuksen aloittamiseen
(31.24.21)

LTA 27/2004 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Miédrdrahan osoittaminen kevyen liikenteen
véiylidn rakentamiseen paikallistielle 14832
vilille Haukilahti—Pulp (31.24.21)

LTA 28/2004 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Méérdrahan  osoittaminen  paikallistien
14547 rakenteen parantamiseen Eliméelld
(31.24.21)

LTA 29/2004 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Miéararahan osoittaminen Keski-Suomen
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tiepiirille teiden perusparantamiseen ja paal-
lystdmiseen (31.24.21)

LTA 30/2004 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Maiidrdrahan osoittaminen E18-tien (vt 7)
Koskenkylin ja Kotkan vélisen moottoritien
rakentamiseen ja uusimiseen (31.24.79)

LTA 31/2004 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Maiirarahan osoittaminen valtatielle 6 vilil-
le Lappeenranta—Imatra (31.24.79)

LTA 32/2004 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Maéidrdrahan osoittaminen moottorivdyldn
rakentamiseen valtatielle 7 vélille Hamina—
Vaalimaa (31.24.79)

LTA 33/2004 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Maéidrdrahan osoittaminen Haminan ohitta-
van valtatien 7 moottorivdyldn rakentami-
seen (31.24.79)

LTA 34/2004 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Maéidrdrahan osoittaminen valtatien 15 Kot-
kan ja Kouvolan vélisen ticosuuden kehitti-
miseen (31.24.79)

LTA 35/2004 vp — OIlli Nepponen /kok
ym.: Méadrdrahan osoittaminen valtatien 5
parantamiseen  vélillda ~ Lusi—Mikkeli
(31.24.79)

LTA 36/2004 vp — Esko-Juhani Tennilad
/vas: Méidrirahan osoittaminen Kemi—Tor-
nio-moottoritien puuttuvien siltojen raken-
tamiseen (31.24.79)

LTA 37/2004 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Miérarahan osoittaminen Haminan satama-
tien uusimiseen (31.24.79)

LTA 38/2004 vp — Esko-Juhani Tennilad
/vas: Madrarahan osoittaminen ohituskaisto-
jen rakentamiseen valtatielle 4 Kemin ja lin
vilille (31.24.79)

LTA 39/2004 vp — Petri Salo /kok: Maara-
rahan osoittaminen Kokkolan satamatien
rakentamiseen (31.24.79)

LTA 40/2004 vp — Petri Salo /kok: Maara-
rahan osoittaminen valtatien 8 Sepankyldn
ohikulkutien rakentamiseen (31.24.79)

LTA 41/2004 vp — Petri Salo /kok: Maara-
rahan osoittaminen valtatien 19 parantami-
seen vélilla Nurmo—Lapua (31.24.79)

LTA 42/2004 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Miidrdrahan osoittaminen Loviisa—Kotka-
tieosuuden nykyisen tielinjauksen mukaisen
moottoriliikennetien rakentamiseen
(31.24.79)

LTA 43/2004 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd: Valtion osakemyyntitulojen kéytto lii-
kenneinvestointeihin (31.24)

LTA 44/2004 vp — Jari Koskinen /kok:
Maéérdrahan osoittaminen perusradanpidon
korvausinvestointeihin (31.40.21)

LTA 45/2004 vp — Kari Uotila /vas ym.:
Maéérdrahan osoittaminen perusradanpitoon
(31.40.21)

LTA 46/2004 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Méérdrahan osoittaminen perusradan-
pitoon (31.40.21)

LTA 47/2004 vp — Harry Wallin /sd: Mééa-
rdrahan  osoittaminen perusradanpitoon
(31.40.21)

LTA 48/2004 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Midrdarahan  osoittaminen rataosuuksien
Lahti—Kouvola—Vainikkala ja Viipuri—
Pictari—Moskova saneeraussuunnitteluun
(31.40.21)

LTA 49/2004 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Maéérarahan osoittaminen rataosuuden Kou-
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vola—Parikkala
(31.40.21)

nykyaikaistamiseen

— LTA 50/2004 vp — Kari Uotila /vas ym.:
Maiidrdarahan osoittaminen joukkoliikenteen
tukemiseen (31.60.63)

— LTA 51/2004 vp — Leena Rauhala /kd ym.:
Maiidrdrahan osoittaminen vanhempainrahan
korottamiseen (33.18.60)

— LTA 52/2004 vp — Péivi Résénen /kd ym.:
Maiidrdrahan osoittaminen lddkekorvausten
omavastuun  maksukaton  laskemiseen
(33.18.60)

— LTA 53/2004 vp — Kari Uotila /vas ym.:
Méérdrahan osoittaminen sosiaali- ja ter-

veyspalvelujen
(33.32.31)

perustamiskustannuksiin

— LTA 54/2004 vp — Matti Kangas /vas: Mai-
rdrahan osoittaminen sairaanhoidon ja van-
husten kotipalvelun jirjestimiseen Keski-
Suomessa (33.32.31)

— LTA 55/2004 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Maiirirahan osoittaminen alueellisten ympa-
ristokeskusten lisddntyneiden lakisditeisten
velvoitteiden tdyttdmiseen (35.40.21)

Jaostokisittely

Asia on valmisteltu asiayhteyden mukaisesti
valtiovarainvaliokunnan kaikissa jaostoissa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Piiluokka 26
SISAASTAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

98. Alueiden kehittiminen

Suoritusvarauksen teknisen avun budjetoimatto-
muus. Lisdtalousarvioesityksessd on ehdotettu
tavoite 2 -ohjelmien suoritusvarausten vuoden
2004 osuuksien budjetoinnin edellyttimien
myoOntdmisvaltuuksien muutoksia sekd momen-
tille 26.98.61 ettd momentille 26.98.62. Valtio-
neuvoston pédtettyd lisdtalousarvioesityksen an-
tamisen jdlkeen alueiden kehittdmislain nojalla
tehdd Euroopan komissiolle Suomen esityksen
tavoite 1 -ohjelmien suoritusvarauksen kohden-
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tamisesta on tidydentdvéssd lisdtalousarvioesi-
tyksessd ehdotettu vastaavia myontdmisvaltuuk-
sien muutoksia my0s tavoite 1 -ohjelmia varten.
Kumpikaan em. esityksistd ei sisdlld madra-
rahoja suoritusvarauksen ns. tekniseen apuun.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tdhén
tarvittava lisdrahoitus sddstetddn ohjelmien sul-
kemisesta aiheutuvien menojen kattamiseen, jol-
loin ne on tarkoitus budjetoida vuonna 2006.
Suoritusvarauksesta saatavaa teknisté apua on
saadun selvityksen mukaan maakunnissa suun-
niteltu varaukseksi erityisesti ohjelmakauden
jélkeisiin sulkemistoimenpiteisiin siten, etti
varmistetaan hanketyon loppuunsaattaminen
niin hankevalvonnan kuin hallinnon ja siihen
liittyvén raportoinninkin osalta. Tavoite 2 -oh-
jelmien siirtymdkauden alueilla ndmé toimen-
piteet kdynnistyvdt osittain jo vuoden 2005
aikana. Ohjelmien tehokas toteuttaminen, eten-
kin maksatusten nopeuttaminen, edellyttdd riit-
tavdd henkiloresurssien maardd kaikilla ohjel-
maa toteuttavilla viranomaistahoilla. Valiokun-
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ta katsookin, ettd siirtymédkauden ohjelmien
osuuksien sulkemisen vélttdmattomit méidrira-
hatarpeet otetaan huomioon viimeistdan vuoden
2005 talousarvion valmistelun yhteydessa.

Maksatusrajoitukset. Molempien em. moment-
tien perusteluihin on liitetty ehto, ettd téssd yh-
teydessd tehtdvan myontdmisvaltuuden lisdyk-
sen osalta paatoksid maksatuksista saa tehdd sen
jélkeen, kun Euroopan komissio on hyvéksynyt
Suomen esityksen asianomaisen ohjelma-asia-
kirjan muuttamisesta. Tdmén maksatusrajoituk-
sen taustalla on valiokunnan saaman selvityksen
mukaan pyrkimys varmistaa, ettei valtio sitoudu
sellaisten tukien antamiseen, jotka eivit tule ole-
maan ohjelma-asiakirjan mukaisia.

Valiokunta katsoo, ettd maksatusrajoitukset
ovat turhia tilanteessa, jossa myontdmisvaltuut-
ta on joka tapauksessa vield kaytettdvissa riitta-
visti. Vuoden 2004 talousarviossa budjetoidun
liséksi on kuluvana vuonna saadun selvityksen
mukaan kaytettdvissd yhteensd noin 40 miljoo-
naa euroa aiemmilta vuosilta kdyttdmatta jadnyt-
td Euroopan aluekehitysrahaston myontamisval-
tuutta (+ kansallinen vastinrahoitus eri hallin-
nonaloilla). On siten todenndkdistd, ettd suurim-
malla osalla viranomaisia maksatusrajoitukses-
ta ei koidu ongelmia. Tima edellyttdd myos, ettd
komission péétokset tulevat ennen heindkuun
loppua.

Tiedossa on, ettd komission hyviaksymisme-
nettely tavoite 1 -ohjelmien osalta menee joka
tapauksessa edelld todettua myohemmaksi.
Erdilld alueilla timé saattaa johtaa myds hank-
keiden viivdstymiseen tai toiden aloittamiseen
toteuttajaorganisaation omalla riskilld. Tatd ei
voida esimerkiksi erdiden ympéristotdiden osal-
ta pitdd tarkoituksenmukaisena kesdn ollessa
suotuisin ajankohta ndiden téiden suorittamisel-
le. Valiokunnan késityksen mukaan maksatusra-
joitus on esimerkki Suomen omista padtoksisté,
joilla vaikeutetaan jo muutoinkin monimutkais-
ta rakennerahastojen hallintoa.

Kainuun hallintokokeilu. Kuluvan vuoden var-
sinaisesta talousarviosta antamassaan mietin-
ndssd VaVM 39/2003 vp valtiovarainvaliokunta

totesi, ettd talousarvioesityksessé esitetty madra-
raha Kainuun hallintokokeiluun on riittdiméton
ja ettd uusi maakunnallinen toiminta edellyttiisi
jo kédynnistysvaiheessa panostusta muun muassa
tietojérjestelmiin. Saadun selvityksen mukaan
sisdasiainministerid onkin tehnyt tétd tarkoitta-
van ehdotuksen lisétalousarvioneuvotteluissa.
Lisdméaardarahaa ei ole kuitenkaan péitetty sisél-
lyttdd hallituksen lisdtalousarvioesitykseen.

Jo aiemmin esitetyilld perusteilla valiokunta
pitdd vilttimattomana, ettd lisdmidrarahat Kai-
nuun hallintokokeiluun osoitetaan kuluvan vuo-
den toisessa lisdtalousarviossa.

Paidluokka 30
MAA- JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

31. Metsitalouden edistiiminen ja valvonta

44. Tuki puuntuotannon kestdivyyden turvaami-
seen (arviomiiriraha)

Momentille ei ole esitetty méidrdrahan lisdysta,
el myoskddn myodntimisvaltuuden muutosta
metsdnparannusvarojen osalta. Metsédnparannus-
varojen madrd on nykyisellddn Kansallinen met-
sdohjelma 2010:n tasolla. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan valtion tuki metsdnparan-
nustoihin ei kuitenkaan riitd koko vuodeksi, kos-
ka viime vuodelta siirtyneiden téiden maksatuk-
set veivit alkuvuonna merkittivin osan timén
vuoden méérdrahoista.

Kansallista metsdohjelmaa laadittaessa ei
energiapuun korjuun tuki tullut riittdvésti huo-
mioon otetuksi. Valtiovarainvaliokunta on kiin-
nittdnyt energiapuun tukeen ja energiapuuketju-
logistiikkaan huomiota useassa yhteydessa
(esim. VaVM 6/2002 vp, VaVL 7/2003 vp ja
VaVM 3/2004 vp). Valiokunta on pitanyt kaik-
kia toimia, joilla energiapuun kaytt6d voidaan
lisdtd, johdonmukaisena jatkona eduskunnan
aiemmille linjauksille. Nditd ovat ydinvoimala-
pddtoksen lisdksi muun muassa ilmastostrate-
giaa, uusiutuvan energian edistimisohjelmaa ja
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Kansallista metsdohjelmaa koskevat eduskun-
nan kannat. Valiokunta on pitdnyt ongelmana si-
td, ettd energiapuun kdyton lisddmiseksi kaavail-
lut toimet on tarkoitus rahoittaa puun tuotannon
kestdvyyden turvaamiseen tarkoitetulta momen-
tilta, joka on jo tdhédn saakka osoittautunut riitti-
mattoméksi tarpeeseen nahden.

Puuenergian kdyton lisddmistavoitteita ei voi-
da kdytdnnossd toteuttaa ilman riittdvad rahoi-
tusta nuorten metsien hoitoon ja energiapuun ha-
ketukseen. Uusiutuvan energian edistdmisohjel-
massa on arvioitu, ettd energiapuun korjuuseen
ja haketukseen tarvittaisiin vuosittain keskimaa-
rin 8 miljoonaa euroa jaksolla 2003—2010 1&h-
tétason vuonna 2001 oltua 2,7 miljoonaa euroa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds nuoren
metsdn hoidon ja energiapuun korjuun tydlli-
syysvaikutuksiin. Yksi henkil6tyovuosi vaatii
saadun selvityksen mukaan téllad sektorilla val-
tion tukea noin 14 000 euroa, mitd voidaan tyol-
lisyysvaikutuksiin ndhden pitd4 hyvin edullise-
na. Erityisesti syrjdseuduilla ja maaseudulla,
joilla ei ole paljon muita merkittidvid tyonanta-
jia, metsdnhoidon tydpaikoilla on suuri merki-
tys. Lisédksi toiminnan pitdminen vakaana ja riit-
tdvd madrdrahataso ylldpitdvat myds vakiintu-
neen tyontekijakunnan.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
maa- ja metsdtalousministerid esitti lisdtalous-
arvioneuvotteluissa sekd momentin méérarahan
ettd myontdmisvaltuuden lisdystd. Lisdrahoitus
tukisi Kansallinen metsédohjelma 2010:n toteutu-
mista ja energiapuun kéyton lisdédmista sekd pa-
rantaisi alan tyollisyytta.

41. Kala-, riista- ja porotalous

Valtiovarainvaliokunta totesi kuluvan vuoden
talousarviosta antamassaan mietinndssd VaVM
39/2003 vp, ettd ammattikalastajat ovat saaneet
vain osan hylkeiden vuosina 2000 ja 2001
aiheuttamien saalisvahinkojen edellyttimista
korvauksista. Tarkoitukseen varattiin ainoas-
taan 1,7 miljoonaa euroa, kun vahingot nousivat
saadun selvityksen mukaan noin 7,5 miljoonaan
euroon. EU:n komission pddtds ei mahdollista
maksatusten jatkamista ilman lisdneuvotteluja.
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Valiokunnan lausumaehdotuksen pohjalta edus-
kunta edellytti, ettd hallitus kdynnistdd komis-
sion kanssa neuvottelut vuosien 2000 ja 2001
hyljevahinkokorvausten loppuerien maksatuk-
sesta ja esittdd tarvittavat lisiméérarahat tarkoi-
tukseen lisétalousarviossa.

Valiokunta toteaa, ettd hallitus ei ole esitti-
nyt késittelyssd olevassa lisidtalousarviossa tar-
koitukseen maiidrdrahaa. Valiokunta pitdd koko
kalastuselinkeinon kannalta ehdottoman valtté-
mittoméana, ettd hallitus sisdllyttda tarvittavat li-
sdmédrdrahat kuluvan vuoden toiseen lisdtalous-
arvioesitykseen.

Paaluokka 31
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

24. Tiehallinto

21. Perustienpito (siirtoméériraha 2 v)
Liikenneviylédpolitiikkaa pohtinut ministerityo-
ryhmi ehdotti pditeiden liikenneturvallisuutta
parantavan teemapaketin kdynnistamistd. Téahdn
teemapakettiin sisdltyy 13 erillistd hanketta eri
puolilla Suomea, ja sen kustannusarvio on 42,8
miljoonaa euroa. Ministeritydryhméd ehdotti
my0s seitsemidn muun vayldverkon kuntoa pa-
rantavan teemahankkeen kdynnistimistd, kus-
tannusvaikutuksiltaan ne ovat noin 340 miljoo-
naa euroa.

Ministeritydryhmén mietinnén valmistuttua
vuosien 2005—2008 maéairarahakehykseen teh-
tiin kuitenkin vain pienehkoja tarkistuksia. Kéy-
tinndssa tima merkitsee sitd, ettd tilla rahoitus-
tasolla ministerityéryhmén ehdottamista teema-
hankkeista voidaan toteuttaa kuluvalla vaalikau-
della vain murto-osa.

Lisédtalousarvioesityksessd  perustienpitoon
ehdotetaan 5 miljoonan euron lisdysti, joka on
tarkoitettu Tieliikelaitoksen henkildston sopeut-
tamiseen. Varsinaiseen perustienpitoon ei ole
ehdotettu lisdyksia.
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Valiokunta toteaa, ettd perustienpidon alhai-
nen méérdrahataso ei anna mahdollisuutta halli-
tulle ja ongelmat ennakoivalle tienpidolle, vaan
se johtaa vihitellen perusparannustarpeen ka-
saantumiseen. Tdméd nostaa merkittdvasti kun-
nossapidon kustannuksia. Tavoitteena tulisi olla
teiden kunnon séilyttiminen ja ylldpitdminen
pitkdlld aikavalilla. Valiokunta pitdd valttamét-
tomaéna, ettd perustienpidon méirdrahataso mi-
toitetaan sellaiseksi, ettd ministerityoryhmin
ehdottamien, tieverkon ongelmakohtia paranta-
vien teemahankkeiden toteuttaminen on mahdol-
lista.

79. Jélkirahoitus-, kokonaisrahoitus- ja elinkaa-
rirahoitushankkeet (siirtomddriraha 3 v)

Lisétalousarviolla kdynnistetidn E18 Muurla—
Lohja-tiehanke, jonka rakentamista koskeva pe-
riaatepddtds on tehty jo aikaisemmin. Hanke to-
teutetaan ns. elinkaarivastuumallilla, jossa pal-
velun tuottaja vastaa kokonaispalveluna viylian
suunnittelusta, rakentamisesta, rahoituksesta ja
kunnossapidosta enintédén 25 vuoden ajan. Han-
ke kilpailutetaan yhtend kokonaisuutena. Palve-
lun tuottajalle maksetaan vuotuista palvelumak-
sua véylédn liikenteelle avaamisen jélkeen. Pal-
velusopimuksen paityttyd palvelun tuottaja luo-
vuttaa vdyldn sovitussa kunnossa vidylan omista-
jalle. Sopimuksen arvioidaan alkavan syksylld
2005 ja paattyvan syksylld 2030.

Hankkeen tilausvaltuus on 700 miljoonaa
euroa, josta rakennuskustannusten arvioidaan
olevan noin 335 miljoonaa euroa, kunnossa-
pidon 36 miljoonaa euroa sekéd rahoituskustan-
nusten 329 miljoonaa euroa. Tavoitteena on, ettd
kilpailun tuloksena hankkeesta valtiolle aiheutu-
vat kustannukset jadvit merkittdvasti 700 mil-
joonan euron sopimusvaltuutta pienemmiksi.
Lopulliset sddsto- ja kustannusvaikutukset sel-
vidvit sitten, kun tarjouskilpailu on ratkennut,
mutta elinkaarimallin tuomien sédstéjen on
arvioitu olevan noin 4,7 miljoonaa euroa. Siis-
tot syntyvdt mm. eroista hankintakustannuksis-
sa ja rakentamisen kustannustehokkuudessa.
Sddstod pienentdvit kuitenkin elinkaarimallin
korkeammat pddomakustannukset. Arvioitu ko-
konaissééstd on 1,7 prosenttia verrattuna nyky-

kaytdntoon. Tienkayttédjille tien aikaisemmasta
liikenteelle otosta on arvioitu aiheutuvan noin
17 miljoonan euron hyodyt.

Kyseessd on 50 kilometrin moottoriticosuus,
joka on viimeinen puuttuva osuus Helsinki—
Turku-moottoritieyhteydestd, kun rakenteilla
oleva osuus Lohja—Lohjanharju valmistuu
vuonna 2005. E18-tieyhteys on osa Pohjolan
kolmion liikennekédytivdd ja kansainvilisesti
keskeinen tieyhteys, jonka kehittimiseen Suomi
on sitoutunut. Kyseessd on myos kansallisella
tasolla merkittdvd yhteys lounaisesta Suomesta
padkaupunkiseudulle ja tirkeisiin ulkomaankau-
pan terminaaleihin. Tiehankkeen toteutus paran-
taa mm. litkenneturvallisuutta ja liikenteen suju-
vuutta. Hankkeen hyoty-kustannussuhde on 1,7.

Elinkaarimallin kdyttdmiseen on valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa suhtauduttu yleisesti
myonteisesti. Sen on katsottu nopeuttavan hank-
keen toteuttamista normaaliin budjettirahoituk-
seen verrattuna. Rahoitusmallin uskotaan myds
lisddvdn kustannustehokkuutta ja parantavan
tyon laatua, silld toteuttajan intressissd on opti-
moida rakentamisen ja kunnossapidon kustan-
nuksia sekd hyodyntia uusinta tietoa ja innovaa-
tioita.

Asiantuntijakuulemisessa on pidetty elinkaa-
rimallin onnistumisen kannalta erdénd epivar-
muustekijina sitéd, syntyyko tarjousten vélille to-
dellinen kilpailutilanne. Kyseessd on Suomen
oloissa harvinaisen mittava ja vaativa tieurakka.
Sen toteuttaminen vaatii erityisosaamista, jota
Suomessa on hyvin rajoitetusti. Ulkomaisten
yritysten mahdollisuuksia osallistua tarjouskil-
pailuun on arveltu heikentdvén sen, ettd niiden
on ehké vaikea 16ytdd Suomesta yhteistyokump-
pania. Kaiken kaikkiaan on mahdollista, ett4 tar-
jousten kokonaismddrd jad vihdiseksi, jolloin
niiden vélille ei synny todellista kilpailua. Hank-
keen kilpailuttaminen yhtend urakkana on néhty
toisaalta hyvéna vaihtoehtona, mutta urakan kil-
pailuttaminen pienempinéd palasina antaisi pie-
nemmillekin yrityksille mahdollisuuden osallis-
tua tarjouskilpailuun.

Asiantuntijakuulemisessa on myds tuotu esil-
le pitkddn sopimusaikaan liittyvid ongelmia, sil-
14 pitkdn sopimusajan aikana toimintaympéris-



VaVM 10/2004 vp — HE 93/2004 vp, HE 103/2004 vp

tossd voi tapahtua suuriakin muutoksia. Toisaal-
ta elinkaarimallin etujen katsotaan perustuvan
nimenomaan pitkdén sopimusaikaan.

Valiokunta pitdd elinkaarimalliin liittyvia
etuja esille tulleita epavarmuustekijoitd suurem-
pina ja katsoo, ettd rahoitusmallin kdyttdminen
nyt kyseessd olevan hankkeen kohdalla on pe-
rusteltua. Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd pal-
velun toimittaja tulisi valita vain tilanteessa, jos-
sa tarjouksia on saatu riittdvisti ja kilpailutuk-
sen voidaan katsoa onnistuneen. Valiokunta pi-
tdd myos tdrkednd, ettd elinkaarimallin toimi-
vuutta seurataan ja rahoitusmallia kehitetdén jat-
kuvasti mahdollisia muita hankkeita silmélla-
pitden. Hankkeen aikana tulisi mm. arvioida,
olisiko perusteltua sdilyttdd tilaajalla nykyista
suurempi ohjausvalta rakentamisen ja kdyton
aikana.

Jotta rahoitusmallista kehittyisi mahdollisim-
man edullinen hankintatapa, olisi myds perustel-
tua toteuttaa vastaavanlaisella rahoitusmallilla
usean hankkeen ohjelma, kuten liikenneviayla-
politiikan linjauksia pohtinut ministeritydryhma
ehdotti.

40. Ratahallintokeskus

21. Perusradanpito (siirtoméérdraha 2 v)

Perusradanpidon rahoitus jdi epérealistisen
alhaiseksi vuoden 2004 talousarviossa. Kor-
vausinvestointeihin osoitettiin kuluvalle vuodel-
le vain 106,4 miljoonaa euroa, vaikka vuotuinen
médrdrahatarve on noin 170 miljoonaa euroa.
Hyviéksyessddn kuluvan vuoden talousarvion
eduskunta edellytti, ettd hallituksen tulee arvioi-
da perusradanpidon todellinen méérarahatarve ja
osoittaa tarvittavat médédrdrahat vuoden 2004
ensimmdiisessd lisdtalousarviossa. Eduskunta
kiinnitti radanpidon maééirdrahavajeeseen huo-
miota myos késitellessdén vuosien 2005—2008
médrdrahakehyksid koskevaa selontekoa. Val-
tiovarainvaliokunta piti mm. valttimattomana,
ettd VR:n voitontuloutus suunnataan tdysimaa-

rdisesti perusradanpidon rahoitukseen (VaVM
3/2004 vp).

VR:n voitontuloutus on noin 40 miljoonaa
euroa, mutta lisdtalousarvioesityksen mukaan
tistd kdytettdisiin perusradanpitoon vain 15 mil-
joonaa euroa. Lisdksi perusradanpitoon osoite-
taan noin 5 miljoonaa euroa TEN-tukien palau-
tuksia. Lisdtalousarvioesityksessé todetaan, etti
hallitus arvioi harkinnanvaraisia menotarpeita
uudelleen syksyn lisdtalousarvion yhteydessa.

Lisédtalousarvioon sisdltyvd 20 miljoonan
euron méairdraha on tarkoitus kdyttdd pddosin
Kokeméki—Rauma-rataosan ~ kunnostukseen.
Saadun selvityksen mukaan myds Pieksdmaki—
det ovat kiireellisen kunnostuksen tarpeessa, sil-
14 niiden rakenteet ovat paikoitellen jo yli 30
vuotta vanhoja. Peruskorjauksen siirtyessid no-
peus- ja painorajoitukset lisddntyvit, jolloin lii-
kennerajoitukset heijastuvat aikataulumuutoksi-
na koko péairataverkolle. Timéa heikentdd rauta-
teiden henkil6- ja tavaraliikenteen asiakaspalve-
lua sekd kilpailukykyd. Korvausinvestointien
siirtyessd joudutaan huonokuntoisimpia rata-
pOlkkyjad joka tapauksessa vaihtamaan, misti
aiheutuu pelkéstddn Pieksiméki—Kuopio-rata-
osuudella 0,5 miljoonan euron ylimééraiset kun-
nossapitokustannukset.

Ratat6illd on myds huomattava tyollistava
vaikutus, silld saadun selvityksen mukaan 25
miljoonan euron lisdmédraraha vastaisi noin 300
henkildn tyotd syyskuukausina.

Valiokunta pitdi vélttdmattoména, etti loppu-
osa VR:n voitontuloutuksesta osoitetaan perus-
radanpitoon vuoden 2004 toisessa lisdtalous-
arviossa. Lisdtalousarvion voimaantulo ajoittu-
nee tosin loppuvuoteen, jolloin sithen mahdolli-
sesti sisdltyvilld méddrdrahoilla ei voida juuri-
kaan parantaa kuluvan vuoden méararahavajetta.

Valiokunta viittaa my6s aiempiin kannanot-
toihinsa ja toteaa, ettd radanpidon tehokkuutta ja
suunnitelmallisuutta voitaisiin parantaa huomat-
tavasti silld, ettd varsinaiseen talousarvioon
sisdltyvd maddrdrahataso mitoitettaisiin radan-
pidon todellisiin tarpeisiin ndhden riittdvaksi.
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60. Joukkoliikenteen palvelujen ostot,
korvaukset ja tuet

63. Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittd-
minen (siirtomédrdraha 3 v)

Joukkoliikenteen médrdrahat alenevat selkeésti
vuosien 2005—2008 mairdrahakehyksessd ja
toiminta on tarkoitus sopeuttaa kehyspaatoksen
mukaiseen méérarahatasoon vuoteen 2005 men-
nessd. Kéytinnossd timé johtaa mm. joukkolii-
kenteen palvelujen ja kehittdmisen supistumi-
seen ja mahdollisesti myo6s kaupunki- ja seutu-
lippujen asiakashintojen selvdin korotukseen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan lii-
kenne- ja viestintdministerio on parhaillaan laa-
timassa yhtendistd valtakunnallista peruspalve-
lutavoitetta, jonka pohjalta voidaan arvioida ta-
sapuolisesti maan eri osien joukkoliikenteen pal-
velutasoa ja madrittdd nykyistd perustellummin
tarvittavat resurssit. Valiokunta pitda erittdin hy-
vina sitd, ettd liikkenne- ja viestintiministerio on
kdynnistdnyt joukkoliikenteen peruspalveluta-
soa koskevan selvitystyon. Valiokunta pitdd
valttimattomana, ettd joukkoliikenteelle osoite-
taan jatkossa riittdvét resurssit peruspalveluta-
son mukaisten toimintojen jirjestimiseen. Mah-
dollinen lisdmédrdrahan tarve on otettava huo-
mioon koko kehyskaudella, silld sopimusten pit-
kdkestoisuuden vuoksi ostopalvelujen mairaa ei
voida lisitd yhden vuoden méararahakorotuksel-
la.

Valiokunta viittaa myos hallitusohjelmaan,
jonka mukaan hallitus pyrkii mm. parantamaan
joukkoliikenteen toimintaedellytyksid ja palve-
lua seki lisddamidn joukkoliikenteen rahoitusta.
Valiokunta on useissa eri yhteyksissd korosta-
nut alueellisen ja paikallisen joukkoliikenteen
merkitystd ja pitdnyt my0s tarkedni, ettd tyomat-
kaliikennettd ohjattaisiin nykyistd enemméin
joukkoliikenteeseen tukeutuvaksi. Esimerkiksi
tyosuhdematkalipun verotusarvon alentamisella
voitaisiin parantaa joukkoliikenteen suosiota
etenkin suuriin kasvukeskuksiin suuntautuvassa
tyomatkaliikenteessa.

Piiluokka 32
KAUPPA-JA TEOLLISUUSMINISTERION
HALLINNONALA

30. Yrityspolitiikka

Finnveran rahoitusvaltuudet. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan Finnveran rahoituksen
myontdminen on ollut tdimén vuoden alkupuolis-
kolla neljinneksen suurempaa kuin vastaavana
aikana viime vuonna. Tistd johtuen kuluvan
vuoden rahoitusvaltuuksista on toukokuun lop-
puun mennessa kdytetty noin 54 prosenttia. Joi-
denkin aluekonttoreiden takaus- ja lainavaltuuk-
sien arvellaan loppuvan jo elo-syyskuussa. Mi-
kali kysynta jatkuu yhta vilkkaana, loppuvuodel-
le tarvittaisiin lisdvaltuuksia 65—80 miljoonaa
euroa.

Finnvera toimii markkinoita tiydentdvéna ris-
kirahoittajana, ja se on keskeinen erityisrahoi-
tuslaitos seké pk-yritysten laina- ja takausrahoi-
tuksessa ettd viennin rahoituksessa. Finnveran
toiminta edistdd myds elinkeino- ja aluepoliittis-
ten tavoitteiden toteutumista. Finnveran pk-
yrityksille mydntdmén riskirahoituksen tyolli-
syysvaikutukset ovat olleet merkittivia, silld sen
myontdmén rahoituksen avulla on syntynyt vuo-
sittain ldhes 10 000 uutta tyopaikkaa. Finnveran
toiminta edistdd siten selkedsti hallituksen tyol-
lisyystavoitteiden toteutumista. Mikéli Finn-
veralle myonnettdisiin 80 miljoonan euron lisé-
valtuus, tyollisyysvaikutus nousisi saadun selvi-
tyksen mukaan tdnd vuonna 11 000 uuteen tyo-
paikkaan.

Valiokunta pitdd vilttiméttomana, ettd Finn-
veran rahoitusvaltuudet ovat jatkossakin riittd-
vit. Valiokunta toteaa, ettd mikéli rahoituksen
kysyntd jatkuu edelleen vilkkaana, on Finn-
veran takaus- ja lainavaltuuksien todellinen tar-
ve arvioitava ja otettava se huomioon valmistel-
taessa vuoden 2004 toista lisdtalousarviota.

Haja-asutusalueiden vdhittdiskauppojen inves-
tointituki.  Vuoden 2003 toiseen lisédtalous-
arvioon sisdltyi 2 miljoonan euron miirdraha
haja-asutusalueiden véhittdiskauppojen inves-
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tointihankkeisiin. Tuen tarkoituksena on turvata
haja-asutusalueiden vihittdiskauppojen toimin-
nan jatkuvuus sekd kehittdd niiden palveluja
monipuolisemmiksi. Valtionavustusta on voitu
hakea mm. kylmikalusteiden uusimiseen seka
myds myymadldautojen ja myyméildveneiden
muutos- ja parannustdihin.

Saadun selvityksen mukaan investointituelle
on ollut selkeésti kysyntdd ja TE-keskuksiin on
tullut runsaasti hakemuksia. Kyldkaupat tdyden-
tdvdt maaseudun palveluverkkoa ja niilli on
huomattava merkitys haja-asutusalueiden elin-
voimaisuudelle. Valiokunta pitdd tirkedna, etté
elinkelpoisten kyldkauppojen tukemiseen varau-
dutaan my0s vuoden 2005 talousarviossa.

45. Yritysten investointi- ja kehittdmishankkei-
den tukeminen (arvioméiériraha)

Momentin mydntdmisvaltuuteen ehdotetaan
4 miljoonan euron ja méédrdrahaan 600 000
euron lisdystd. Valtuuden lisdyksestd pddosa
kohdennetaan Itd-Lapin ja Vakka-Suomen
alueille ndiden vaikean tyollisyystilanteen ko-
hentamiseksi. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan yritystukihakemusten mééra on kasva-
nut kuluvan vuoden tammi—toukokuussa 13
prosenttia edellisen vuoden vastaavaan ajankoh-
taan nihden. Myontdmisvaltuuden todellinen li-
sétarve olisi selvésti nyt ehdotettua suurempi.
Valtiovarainvaliokunta on kuluvan vuoden
talousarviomietinndssdédn kiinnittdnyt huomiota
sithen, ettd vaikeimmille tyo6ttomyysalueille
suunnataan tarvittaessa riittdvasti erityistoimia.

Paatosehdotus

Valiokunta on pitdnyt tdtd erityisen tirkednd
esim. Kemijirven, Raahen ja Uudenkaupungin
kaltaisessa tilanteessa, jossa sama paikkakunta
tai tyossdkdyntialue on menettinyt lyhyessd
ajassa suuren maérin alueen tyoOpaikoista. Eri-
tyistoimien suuntaaminen on perusteltua Itd-La-
pin ja Vakka-Suomen ty6ttomyysalueille. Valio-
kunta pitdd tdrkednd, ettd jatkossa seurataan
my0s Raahen alueen tydttomyystilannetta ja ettéd
tarvittaessa tyollisyyttd lisddviin investointi- ja

kehittdmishankkeisiin  suunnataan lisdresurs-
seja.

YHTEENVETO
Hallituksen esitysten mukaan echdotetaan

tuloarvioihin (ilman nettolainanottoa ja velan-
hallintaa) nyt yhteensd 728 250 000 euron li-
sdystd, méadrarahoihin 105 699 000 euron vidhen-
nystd ja nettolainanottoon ja velanhallintaan
833 949 000 euron viahennysta.
Ehdotettujen muutosten jélkeen olisivat kulu-
van vuoden budjetoidut tuloarviot ja miédrdrahat
varsinainen talousarvio huomioon ottaen seuraa-
vat
— tuloarviot 36 519 314 000 euroa (ilman
nettolainanottoa ja velanhallintaa)

— maédrdrahat 36 958 854 000 euroa

— nettolainanotto ja velanhallinta
439 540 000 euroa.

PAATOSEHDOTUS

Edelld lausuttuun viitaten ja muilta osin halli-
tuksen esitysten perusteluihin yhtyen wvaltio-
varainvaliokunta ehdottaa,

ettd ehdotus vuoden 2004 lisdtalous-
arvioksi hyvdksytddn hallituksen esityk-
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sen ja sitd tdydentdvdn esityksen mukai-
sena,

ettd lisdtalousarvioaloitteet LTA 1—
55/2004 vp hyldtddn,

ettd lisdtalousarviota sovelletaan 1 pdi-
vdstd heindkuuta 2004 alkaen.
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Helsingissd 17 pdivina kesdkuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpj.
jas.

Olavi Ala-Nissila /kesk
Matti Ahde /sd

Eva Biaudet /r

Jyri Hakdmies /kok
Kyosti Karjula /kesk
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Mika Lintilé /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Iivo Polvi /vas

Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /kesk
Kimmo Sasi /kok

Anni Sinnemaéki /vihr

vjas.

Valiokunnan sihteereind jaostokésittelyissd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja
valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko

Irja Tulonen /kok

Kari Uotila /vas

Jukka Vihridld /kesk
Janina Andersson /vihr
Arto Bryggare /sd
Klaus Hellberg /sd
Timo Kalli /kesk

Esko Kiviranta /kesk
Mikko Kuoppa /vas
Olli Nepponen /kok
Tuija Nurmi /kok
Maija Rask /sd

Pia Viitanen /sd

Jaana Yl4-Mononen /kesk

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen
valiokuntaneuvos Marjo Hakkila
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pidluokka 27

PUOLUSTUSMINISTERION HALLIN-
NONALA

10. Puolustusvoimat

16. Puolustusmateriaalihankinnat (siirtomddrd-
raha 3 v)

Hallitus esittdd momentilta vidhennettiviksi
1 035 000 euroa ja momentin perusteluita muu-
tettavaksi siten, ettd ilmavoimien hévittdjator-
juntakyvyn kehittdmisen tilausvaltuus pienenee
111 500 000 eurosta 87 460 000 euroon vuoden
2009 loppuun mennessd. Pienentymistd perus-
tellaan valuuttakurssien muutoksella, eli Yhdys-
valloista tilattu materiaali halpenee sitomistilan-
teen ja suunnitellun kurssitilanteen muutosten
mukaisesti.

Ilmavoimien esikunta esitti tilausvaltuuden
sitomattomien erien uudelleenkohdennuksia
niin, ettd vuosien 2004 ja 2005 varat olisi kdytet-
ty lentokaluston ohjaamojen Imperial-yksikkd-
muutosten nopeaan loppuunsaattamiseen. Impe-
rial-muutoksessa Hornetien ja Hawkien ohjaa-
mondytét muutetaan metreistd jaloiksi ja sol-
muiksi. Timé muutos on erittdin tirked lentotur-
vallisuuden kannalta. Pédosa vuosien 2006—
2009 varoista oli tarkoitus kéyttdd Hornetien
ylldpitopdivityksen asennustyohdn. On huomat-
tava, ettd tarvittavat asennustyot ostetaan koti-
maiselta teollisuudelta ja néin ylldpidetdédn tyol-
lisyyttd suomalaisissa yrityksissa.

Lisdksi lento-onnettomuudessa vaurioitu-
neen Hornet-havittdjan (HN-413) korjaaminen
odottaa edelleen ratkaisua.
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Kokoomuksen mielestd momentilta ei tule
vahentdd hallituksen esittimad 1 035 000 euroa.
Momentin perusteluja ei myoskéddn tule muut-
taa, vaan tilausvaltuuden mukaiset varat tulisi
kiyttdd puolustusvoimien materiaalihankintoi-
hin kotimaiselta teollisuudelta ja lento-onnetto-
muudessa vaurioituneen Hornet-hdvittdjén kor-
jaamiseen lentokelpoiseksi.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentti 27.10.16 poistetaan lisd-
talousarviosta ja ettd vihennettdvdksi
esitetyt varat voidaan kdyttdd Imperial-
muutoksen toteuttamiseen.

Pailuokka 30

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

31. Metsitalouden edistiiminen ja valvonta

44. Tuki puuntuotannon kestdvyyden turvaami-
seen (arviomddrdraha)

Momentille ei ole esitetty madrdrahan lisdysta
eikd myoOntdmisvaltuuden muutosta metsén-
parannusvarojen osalta. Valtion tuki metsin-
parannustoihin ei kuitenkaan riitd koko vuodek-
si, koska viime vuodelta siirtyneiden tdiden
maksatukset veivdt alkuvuonna merkittdvéin
osan timin vuoden médrdrahoista. Kansallista
metsdohjelmaa laadittaessa ei energiapuun kor-
juun tuki tullut riittdvasti huomioiduksi. Valtio-
varainvaliokunta on kiinnittdnyt tdhdn useassa
yhteydessid huomiota. Puuenergian kéyton lisda-
mistavoitetta ei voida kdytdnnossd toteuttaa
ilman riittdvad rahoitusta nuorten metsien hoi-
toon ja energiapuun haketukseen. Uusiutuvan
energian edistdmisohjelmassa on arvioitu, ettd



Vastalause 1

energiapuun korjuuseen ja haketukseen tarvittai-
siin vuosittain keskimddrin 8 miljoonaa euroa.

Eduskunnan tulee kiinnittdd huomiota myds
nuoren metsidn hoidon ja energiapuun korjuun
tyollisyysvaikutuksiin.  Yksi henkilotydvuosi
vaatii selvityksen mukaan tilld sektorilla val-
tion tukea noin 14 000 euroa, mitd voidaan pitda
tyollisyysvaikutuksiin ndhden hyvin edullisena.
Erityisesti syrjdseuduilla ja maaseudulla, joilla
ei ole paljon muita merkittivid tyonantajia, met-
sdnhoidon tyopaikoilla on suuri merkitys. Lisék-
si toiminnan pitdminen vakaana ja riittivd méaa-
rdrahataso ylldpitaviat myos vakiintuneen tyon-
tekijdkunnan.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
maa- ja metsdtalousministerid esitti lisdtalous-
arvioneuvotteluissa sekd momentin mééridrahan
ettd myontdmisvaltuuden lisdystd. Lisdrahoitus
tukisi Kansallinen metsédohjelma 2010:n toteutu-
mista ja energiapuun kéyton lisdédmista sekd pa-
rantaisi alan tyollisyytta.

Kokoomus ehdottaa momentille liséttdvéksi
5 miljoonaa euroa ja momentin perusteluja muu-
tettavaksi siten, ettd kestdvdn metsdtalouden
rahoituksesta annetun lain mukaisia myontamis-
valtuuksia lisdtddn 8 miljoonaa euroa lisdénty-
vistd nuoren metsidn hoitotdistd johtuen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 30.31.44 otetaan li-
sdyksend 5 000 000 euroa ja momentin

Muutos kiyttosuunnitelmaan, euroa

VaVM 10/2004 vp — HE 93/2004 vp, HE 103/2004 vp

perusteluja muutetaan siten, ettd vuon-
na 2004 saa tehdd kestdvin metsdtalou-
den  rahoituksesta  annetun lain
(1094/1996) mukaisia tukipddtoksid
enintddn 8 000 000 eurolla valiokun-
nan mietinndssd ehdotettua enemmdn,
mistd saa aiheutua valtiolle menoja
myés mychempind vuosina.

50. Erddt metsdtalouden valtionavut (siirtomdd-
rdraha 2 v)

Momentille on esitetty lisdystd 293 000 euroa
Metsdmuseosddtion puunkorjuun koneellistami-
sen esittelyhallin rakentamiseen. Méi4rdraha on
tarkoitettu vuoden 2002 valtion talousarviossa
rahoituksen osalta kdynnistetyn hankkeen lop-
puunsaattamiseen. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan esitetty méidrdraha ei kuitenkaan
vield riitd esittelyhallin loppuunsaattamiseen
suunnitelmien mukaisesti. Tastd johtuen kokoo-
mus esittdd momentille liséttdvéksi hallituksen
esittdmin médrdrahan lisdksi 350 000 euroa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd  momentille 30.31.50 lisdtddn
350 000 euroa. Lisdksi momentin kdyt-
tosuunnitelmaa muutetaan seuraavasti:

01. Foreningen for Skogskultur rf
02. Tydtehoseura ry

03. Metsdmuseosdatio

04. Mustilan Kotikunnas -séétié
05. Suomen Metsdyhdistys ry

06. Euroopan Metséinstituutti ry

Yhteensi

Alkuperdinen Muutettu
kayttosuunitelma kayttosuunnitelma
50 000 50 000

471 000 471 000

1 715 000 2065 000

51 000 51 000

434 000 434 000

1 009 000 1 009 000

3 730 000 4 080 000

13



VaVM 10/2004 vp — HE 93/2004 vp, HE 103/2004 vp

Piéluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

24. Tiehallinto

21. Perustienpito (siirtomddrdraha 2 v)

Hallituksen ehdotus ei sisdlld Tiehallinnon eh-
dottamaa 40 miljoonan euron lisdmédrdrahaa
ministeriryhmén hyviksymén paiteiden turvalli-
suuden parantamiseen tarkoitetun teemapaketin
hankkeiden toteuttamiseen. Tima teemapaketti
olisi mahdollistanut kaikkiaan 13 tehokkaan lii-
kenneturvallisuushankkeen toteuttamisen eri
puolilla Suomea. Teemapaketin korjauskohteet
ovat vaarallisia tieosuuksia, joilla on tapahtunut
useita kuolonkolareita. Kokoomus ei hyviksy
sddstamistd liikenneturvallisuuden ja ihmishen-
kien kustannuksella.

Teemapaketin keskeisid toimenpiteitd olisi-
vat keskikaiteellisten ohituskaistojen ja kevyen
liikkenteen véylien rakentaminen, yksityistiejér-
jestelyt, liittymien parantaminen ja tievalaistuk-
sen lisddminen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.24.21 otetaan li-
sdyksend 42 800 000 euroa.
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40. Ratahallintokeskus

21. Perusradanpito (siirtomddrdraha 2 v)

Rataverkon kunto on edelleen monin paikoin
kriittinen. Ratojen huonokuntoisuudesta joh-
tuen kuljetusten turvallisuusriskit kasvavat ja
aikataulujen noudattaminen vaikeutuu. Useille
rataosuuksille on asetettu liikennerajoituksia ja
niitd saatetaan joutua lisddméaén tuntuvasti. Lii-
kennerajoitukset aiheuttavat rautatiejirjestel-
méin sidonnaisuuksien johdosta ongelmia koko
padrataverkolle. Niméa ongelmat puolestaan hei-
kentdvit rautateiden asiakaspalvelua ja kilpailu-
kykya.

Kokoomuksen eduskuntaryhmd pitdd valtta-
mattoméana, etti rataverkon toimivuudesta ja tur-
vallisuudesta huolehditaan. Vuoden 2004 varsi-
naisen talousarvion yhteydessd eduskunta
hyviksyi valtiovarainvaliokunnan ehdottaman
lausuman ja edellytti, ettd litkennevaylépolitiik-
kaa selvittdvan ministeritydoryhmén tyon valmis-
tuttua hallituksen tulee arvioida perusradan-
pidon todellinen méidrdrahatarve ja osoittaa tar-
vittavat méiédrdrahat vuoden 2004 ensimmaisessa
lisdtalousarviossa. Ratahallintokeskus ja liiken-
ne- ja viestintiministerid ehdottivatkin yli 55
miljoonan euron lisdystd, mutta hallitus paatyi
esittdmédn ainoastaan hieman yli 20 miljoonaa
euroa. Kokoomuksen mielesté hallituksen esitta-
mé lisdméadrdraha ei ole riittdva rataverkon kun-
non ja toimivuuden séilyttimiseksi.

Edell4 olevan perusteella ja lisdtalousarvioaloit-
teeseen LTA 44/2004 vp viitaten ehdotamme,

ettd momentille 31.40.21 otetaan li-
sdyksend 25 000 000 euroa.
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Helsingissd 17 pdivina kesdkuuta 2004

Jyri Hékdmies /kok Irja Tulonen /kok
Jari Koskinen /kok Olli Nepponen /kok
Pekka Kuosmanen /kok Tuija Nurmi /kok

Kimmo Sasi /kok
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Yleisperustelut

Epdvarmuus taloudessa jatkuu ja mm. 6ljyn hin-
nan nousu hyydyttia talouskehitystd kaikkialla.
Synkeit tyottomyysluvut osoittavat kiistatta sen,
ettd hallituksen olisi lisdbudjetissaan pitdnyt
priorisoida tyollisyyden hoitoa. Sen lisdksi, ettid
on menetetty 45 000 tyopaikkaa, tyottomyyspro-
sentti on kasvanut. On selked virhe, ettei minis-
teriossd edes ole uskallettu tehda tyollistdvia esi-
tyksid lisdtalousarvioon. Niin tirkedd kuin val-
tionvelan maksaminen ja lisdvelan minimoimi-
nen onkin, tissd tilanteessa olisi tarvittu kipeésti
tyollistavdd eikd itsetarkoituksellisesti vain
velanoton védhentdmiseen tdhtddvaa lisdbudjet-
tia.

Lisédtalousarviossa todetaan, ettd nékyvissd
on perusteltuja tiarkeitd menokohtia, mutta ettd
hallitus haluaa palata niihin ensi vuoden osalta
varsinaisessa talousarviossa ja tdmédn vuoden
osalta syksylld kuluvan vuoden toisessa lisé-
talousarviossa. Mielestimme tilanne edellyttda
valittomid toimia. Toisella lisdbudjetilla ei aute-
ta niitd kipukohtia, jotka esimerkiksi tien- ja ra-
danpitoon liittyvit, koska jo aikataulullisesti se
ei ehdi auttamaan tdmén vuoden tydllisyytta.

Niayttdd selviltd, ettd valtiovarainministerin
tarkoituksena ei ole kéyttdd tdmin vuoden ke-
hyksessd olevaa jakovaraa kokonaisuudessaan
lisdbudjettien kautta. Kayttdmaittd jddnee 225
miljoonaa euroa, ja ne tultaneen siirtdmiin vuo-
den lopulla valtionvelan hoitomenoihin.

Tamaén lisdbudjetin ldhtokohtainen tavoite on
muu kuin tyo6llistiminen. Edelld mainittujen
tyollistavien hankkeiden lisdksi esimerkiksi ym-
paristoministeridssi olisi varmasti ollut mahdol-
lista esimerkiksi ympéristotoiden osalta saada
aikaan nopealla aikataululla tyollistivéa toimin-
taa, mutta valtiovarainministerion nihkein kan-
nan tietden ministeri ei edes esittdnyt tdllaisia
toimia.

Tyollistavdd olisi myos ollut lisdtd metsdn-
parannusvaroja ja niiden myontdmisvaltuuksia.
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Metsédnparannusvarojen méédrd on nykyisellddn
Kansallinen metsédohjelma 2010:n tasolla. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan valtion
tuki metsdnparannustdihin ei riitd koko vuodek-
si, koska viime vuodelta siirtyneiden tdiden
maksatukset veivdt alkuvuonna merkittdvén
osan tdmén vuoden madrdrahoista. Lisdrahoitus
tukisi Kansallinen metsdohjelma 2010:n toteutu-
mista ja energiapuun kidyton lisddmistd seki pa-
rantaisi alan tyollisyytta.

Myds kuntien rakennushankkeisiin satsaa-
malla olisi voitu tukea tyo6llisyyttd. Kuntatalous
on ajautumassa yhd syvempéén rahoituskriisiin.
Useissa talousvaikeuksissa kamppailevissa kun-
nissa on samaan aikaan tarvetta palveluinves-
tointeihin. Kunnille olisi pitinyt osoittaa lisdd
médrdrahoja mm. palveluja parantavien ja ty6lli-
syyttd edistdvien investointien toteuttamiseen.

Myoskddan asuntopolitiikan osalta lisdbudjetti
ei kunnioita eduskunnan tahtoa. Eduskunta paat-
ti, ettd tdndkin vuonna myonnetdédn aravalainoi-
tusta myos peruskorjaukseen, ja edellytti, ettd
jotta tima voi kdytdnnodssi toteutua, on aravalai-
nachdot my0s perusparannuksen osalta tehtiva
kilpailukykyisiksi muun rahoituksen kanssa.
Tédmaé on edelleen toteutumatta. Néhtévisti halli-
tus on lopullisesti lyonyt kantansa kiinni eiké aio
kuunnella eduskunnan tahtoa.

Hallitus on aikaisemmasta poiketen esittinyt
EU-tukien maksatukseen uuden lisdehdon, joka
edellyttdd, ettd Euroopan komissio on hyviksy-
nyt Suomen esityksen asianomaisen ohjelma-
asiakirjan muuttamisesta. Tama saattaa merkiti
sitd, ettd huomattava osa hankkeista jid koko-
naan toteuttamatta, koska hankkeen toteuttajat
eivit saa aloittaa hankkeita ennen EU:n lopulli-
sia paatoksid. Tdma koskee kaikkia padluokkia,
joissa on hankkeita, joihin haetaan EU:n tukia.
Paitods on epitarkoituksenmukainen, ja se hait-
taa ja jopa estdd hankkeiden toteutumista ja hei-
kentda siten tyollisyytta.



Vastalause 2

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pialuokka 26

SISAASTAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

98. Alueiden kehittiminen

Kainuun hallintokokeilu

Kuluvan vuoden varsinaisesta talousarviosta
antamassaan mietinndsséd valtiovarainvaliokun-
ta totesi, ettd talousarvioesityksessd esitetty
madrdraha Kainuun hallintokokeiluun on riitté-
miton ja ettd uusi maakunnallinen toiminta edel-
lyttédisi jo kdynnistysvaiheessa panostusta mm.
tietojdrjestelmiin. Saadun selvityksen mukaan
sisdasiainministerid onkin tehnyt lisdtalous-
arvioneuvotteluissa titd tarkoittavan ehdotuk-
sen. Lisdmddrdrahaa ei ole kuitenkaan paitetty
sisdllyttda hallituksen lisdtalousarvioesitykseen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

luvun 26.98 perusteluissa lausuttavak-
Si:

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd lisdmddrd-
raha Kainuun hallintokokeiluun osoite-
taan kuluvan vuoden toisessa lisditalous-
arviossa.

61. Euroopan aluekehitysrahaston osallistumi-
nen EU:n rakennerahasto-ohjelmiin (arviomdd-
rdraha)

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin 26.98.61 perusteluista
poistetaan maksatusrajoitus: "Myontd-

VaVM 10/2004 vp — HE 93/2004 vp, HE 103/2004 vp

misvaltuuden lisdyksen osalta pddték-
sid maksatuksista saa tehdd sen jdl-
keen, kun Euroopan komissio on hyvdik-
synyt Suomen esityksen asianomaisen
ohjelma-asiakirjan muuttamisesta."”

62. EU:n rakennerahastojen valtion rahoitus-
osuus sisdasiainministerion osalta (arviomddrd-

raha)

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin 26.98.62 perusteluista
poistetaan maksatusrajoitus: "Myédntd-
misvaltuuden lisdyksen osalta pddték-
sid maksatuksista saa tehdd sen jdl-
keen, kun Euroopan komissio on hyvdk-
synyt Suomen esityksen asianomaisen
ohjelma-asiakirjan muuttamisesta."”

Piidluokka 29

OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

01. Opetusministerio

62. EU:n rakennerahastojen valtion rahoitus-
osuus opetusministerion osalta (arviomddrd-

raha)

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin 29.01.62 perusteluista
poistetaan maksatusrajoitus: "Myédntd-
misvaltuuden lisdyksen osalta pddték-
sid maksatuksista saa tehdd sen jdl-
keen, kun Euroopan komissio on hyvdk-
synyt Suomen esityksen asianomaisen
ohjelma-asiakirjan muuttamisesta."”
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Pidluokka 30

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

14. Maatilatalouden rakenteen ja maaseudun
kehittiminen

61. Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahas-
ton osallistuminen maaseudun kehittimiseen
(arviomddrdraha)

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin 30.14.61 perusteluista
poistetaan maksatusrajoitus: "Vuoden
2004 talousarvioon sisdltyvin myontd-
misvaltuuden suoritusvarauksen osalta
pddtéksid maksatuksista saa tehdd sen
Jjdlkeen, kun Euroopan komissio on hy-
viksynyt Suomen esityksen asianomai-
sen ohjelma-asiakirjan muuttamisesta.”

62. Valtion rahoitusosuus EU:n osaksi rahoitta-
masta maaseudun kehittdmisestd (arviomddrd-
raha)

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin 30.14.62 perusteluista
poistetaan maksatusrajoitus: "Vuoden
2004 talousarvioon sisdltyvin myontd-
misvaltuuden suoritusvarauksen osalta
pddtéksid maksatuksista saa tehdd sen
Jjdlkeen, kun Euroopan komissio on hy-
viksynyt Suomen esityksen asianomai-
sen ohjelma-asiakirjan muuttamisesta.”

31. Metsiitalouden edistiiminen ja valvonta

44. Tuki puuntuotannon kestdvyyden turvaami-
seen (arviomddrdraha)

Momentille ei ole esitetty mddrdrahan lisdysti
eikd myontdmisvaltuuden muutosta metsdn-
parannusvarojen osalta. Metsdnparannusvaro-
jen madrd on nykyisellddn Kansallinen metsa-
ohjelma 2010:n tasolla. Valiokunnan saaman
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selvityksen mukaan valtion tuki metsdnparan-
nustoihin ei riitd koko vuodeksi, koska viime
vuodelta siirtyneiden tdiden maksatukset veivit
alkuvuonna merkittdvdn osan tdmidn vuoden
mairdrahoista. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan maa- ja metsidtalousministerio esitti
lisdtalousarvioneuvotteluissa sekd momentin
midrdrahan ettd myontdmisvaltuuden lisdysta.
Lisdrahoitus tukisi Kansallinen metsdohjelma
2010:n toteutumista ja energiapuun kéyton lisda-
misti sekd parantaisi alan tyollisyytta.

(Viite: LTA 7/2004 vp — Jukka Vihridld
/kesk ym.)

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 30.31.44 otetaan li-
sdyksend 5 000 000 euroa ja

ettd momentin 30.31.44 perusteluja
muutetaan siten, ettd vuonna 2004 saa
tehdd kestdvin metsdtalouden rahoituk-
sesta annetun lain (1094/1996) mukai-
sia tukipddtoksid enintddn 75 000 000
eurolla, mistd saa aiheutua valtiolle
menoja myés myohempind vuosina.

Piiluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

24. Tiehallinto

21. Perustienpito (siirtomddrdraha 2 v)

Liikenneviylédpolitiikkaa pohtinut ministerityo-
ryhmi ehdotti paiteiden liikenneturvallisuutta
parantavan teemapaketin kdynnistdmistd. Paket-
tiin siséltyy 13 hanketta eri puolilla Suomea, ja
sen kustannusarvio on noin 40 miljoonaa euroa.
Hallitus ei ole varannut hankkeeseen riittdvaa
rahoitusta. Lisdtalousarviossa ei varsinaiseen
perustienpitoon ole esitetty lainkaan lisdyksia.
Valiokunnan mietinndssa todetaan aivan oikein,
ettd valiokunta pitdd vilttimattdmana perustien-
pidon rahoituksen tason mitoittamista sellaisek-



Vastalause 2

si, ettd ministeritydryhmén ehdottamien teema-
hankkeiden toteuttaminen on mahdollista. Va-
liokunnalla ei kuitenkaan riittinyt rohkeutta
esittdd tdhdn lisdrahoitusta.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd Suomen lii-
kenneverkkojen kunto ja pddoma-arvo tulee séi-
lyttdd. Alimitoitettu rahoitus johtaa siihen, ettei
yhdyskuntarakenteen muutosten ja liikenteen
kasvun synnyttdmiin perustienpidon investointi-
tarpeisiin voida vastata. Toimiva tiestd on kan-
salaisten arjen kannalta ensiarvoisen tdrked. Se
on myo0s yksi aluepolitiikan keskeisimmisté
vilineistd. Teemapaketin hankkeita on kdynnis-
tettdvd pikaisesti my0s niiden ty6llistdvén vai-
kutuksen vuoksi. Sijoitus on kannattava my0s
siind mielessd, ettd hankepaketti tulee maksa-
maan itsensé takaisin onnettomuuksien aiheutta-
mien kulujen vahenemisen kautta. Sujuva ja tur-
vallinen liikenne on turvattava riittavalld lisa-
rahoituksella.

(Viite: LTA 10/2004 vp — Kari Uotila /vas

ym.)

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.24.21 otetaan li-
sdyksend 42 800 000 euroa pddteiden
turvallisuuden parantamiseen.

40. Ratahallintokeskus

21. Perusradanpito (siirtomddrdraha 2 v)

Rataverkon kunto on heikkenemédssd nopeasti.
Tdmé on johtamassa uusiin nopeus- ja paino-
rajoituksiin monilla rataosuuksilla. Rajoitukset
heikentdvit sekd tavara- ettd henkiloliikenteen
toimivuutta. Télld on kielteinen vaikutus teolli-
suuden kilpailukykyyn ja henkildliikenteen suo-
sioon, ja vaarana onkin, ettd liikenne siirtyy yha
enemmadn maanteille heikentdien muun muassa
VR:n kannattavuutta. Tima vaikuttaa kielteises-
ti turvallisuuteen ja ympéristoon. Ilman lisé-
rahoitusta ratatoitd tekevdn henkiloston tyolli-
syys vaarantuu jo syksylld. VR:n voitontuloutus
tuleekin aiemmin sovitulla tavalla ohjata ko-
konaisuudessaan rautatieliikennettd palveleviin
investointeihin.

VaVM 10/2004 vp — HE 93/2004 vp, HE 103/2004 vp

Eduskunta on yksiselitteisesti edellyttinyt ta-
mén vuoden varsinaista talousarviota tehdes-
sddn ja siitd padttdessddn, ettd perusradanpitoon
satsataan ensimmadisessd lisdtalousarviossa ra-
haa. Eduskunta kiinnitti radanpidon mééréaraha-
vajeeseen huomiota myds vuosien 2005—2008
madrdarahakehyksid késiteltdessa.

Valiokunta toteaa mietinndssddn, ettd se ei
pidd tarkoituksenmukaisena hallituksen linjaa,
jonka mukaan rahoitustarvetta arvioidaan uudel-
leen syksyn lisdtalousarviossa. Eduskunta on
useaan otteeseen korostanut, ettd rahoituksen ja
rataverkon peruskunnostustdiden tulee olla
suunnitelmallisia ja pitkdjénteisid. Valiokunnan
esittdmd mdidrdrahalisdys vastaa liikenne- ja
viestintdministerion akuuttia tarvetta. Valiokun-
nan vaatimalla lisimé&érarahalla olisi myos kiis-
taton tyollistdva vaikutus.

(Viite: LTA 45/2004 vp — Kari Uotila /vas

ym.)

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.40.21 otetaan li-
sdyksend 25 000 000 euroa.

60. Joukkoliikenteen palvelujen ostot,
korvaukset ja tuet

63. Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittd-
minen (siirtomddrdraha 3 v)

Myds joukkoliikenteen méérdrahat ovat riitta-
mattomid. Kehyksestd puuttuu vuositasolla 3—
10 miljoonaa euroa. Ellei joukkoliikenteen tilan-
teeseen reagoida, tuen vdhentdminen johtaa jo
tdnd vuonna palvelutason alentumiseen ja vaa-
rantaa muun muassa satojen bussivuorojen sdily-
misen jatkossa. Ilman lisdrahoitusta joukko-
liikennettd uhkaa jatkossa raju alasajo ja muun
muassa henkiloliikenteen lopettaminen Kar-
jaa—Hanko- ja Kouvola—Kotka-rataosuuksil-
la. Tdma4 tapahtuisi tilanteessa, jossa VR:n tilaa-
maa kiskobussikalustoa ei voitaisi ndilld rata-
osuuksilla hyddyntdé. Valiokunta viittaa mietin-
nossddn hallitusohjelmaan, jossa hallitus sitou-
tuu parantamaan joukkoliikenteen toimintaedel-
lytyksid ja palvelutasoa ja lisédméédn joukkolii-
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kenteen rahoitusta. Valiokunta ei kuitenkaan
esitd tdhdn tarkoitukseen lisdttdvaksi méaara-
rahaa eikd edes hallitusta velvoittavaa lausumaa.

(Viite: LTA 50/2004 vp — Kari Uotila /vas

ym.)

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi momentille 31.60.63 otetaan Ili-
sdyksend 3 000 000 euroa.

99. Liikenne- ja viestintiministerion hallin-
nonalan muut menot

62. EU:n rakennerahastojen valtion rahoitus-
osuus liikenne- ja viestintdministerion osalta
(arviomddrdraha)

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin 31.99.62 perusteluista
poistetaan maksatusrajoitus: "Myontd-
misvaltuuden lisdyksen osalta pddtok-
sid maksatuksista saa tehdd sen jdl-
keen, kun Euroopan komissio on hyvik-
synyt Suomen esityksen asianomaisen
ohjelma-asiakirjan muuttamisesta.”

Piaaluokka 32

KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION
HALLINNONALA

30. Yrityspolitiikka

62. EU:n rakennerahastojen valtion rahoitus-
osuus kauppa- ja teollisuusministerion osalta
(arviomddrdraha)

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin 32.30.62 perusteluista
poistetaan maksatusrajoitus: "Myontd-
misvaltuuden lisdyksen osalta pddtok-
sid maksatuksista saa tehdd sen jdl-
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Vastalause 2

keen, kun Euroopan komissio on hyvdk-
synyt Suomen esityksen asianomaisen
ohjelma-asiakirjan muuttamisesta."”

Piailuokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

01. Sosiaali- ja terveysministerio

62. EU:n rakennerahastojen valtion rahoitus-
osuus sosiaali- ja terveysministerion osalta
(arviomddrdraha)

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin 33.01.62 perusteluista
poistetaan maksatusrajoitus: "Suoritus-
varaukseen liittyvin myontimisvaltuu-
den lisdyksen osalta pddtoksid maksa-
tuksista saa tehdd sen jilkeen, kun
Euroopan komissio on hyviksynyt Suo-
men esityksen asianomaisen ohjelma-
asiakirjan muuttamisesta."

32. Kuntien jéirjestimi sosiaali- ja terveyden-
huolto

31. Valtionosuus kunnille sosiaali- ja terveys-
palvelujen perustamiskustannuksiin (arviomdd-
rdraha)

Kuntatalous on viimeisten valtiovarainministe-
ridn arvioiden mukaan ajautumassa yha syvem-
pdin rahoituskriisiin. Useissa talousvaikeuksis-
sa kamppailevissa kunnissa on samaan aikaan
tarvetta palveluinvestointeihin. Néiden toteutta-
misella olisi my0s tyollisyyttd edistdvd vaiku-
tus. Myo0s kunnille olisi pitdnyt osoittaa lisdd
midrdrahoja mm. palveluja parantavien ja tyolli-
syyttd edistdvien investointien toteuttamiseen.
(Viite: LTA 53/2004 vp — Kari Uotila /vas

ym.)



Vastalause 2

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi momentille 33.32.31 otetaan Ili-
sdyksend 8 000 000 euroa.

Piéluokka 34

TYOMINISTERION HALLINNONALA

05. Euroopan rakennerahastojen ohjelmien
toteutus

61. Euroopan sosiaalirahaston osallistuminen
EU:n rakennerahasto-ohjelmiin (arviomddrd-
raha)

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin 34.05.61 perusteluista
poistetaan maksatusrajoitus: "Myontd-
misvaltuuden lisdyksen osalta pddtok-
sid maksatuksista saa tehdd sen jdl-
keen, kun Euroopan komissio on hyvik-
synyt Suomen esityksen asianomaisen
ohjelma-asiakirjan muuttamisesta.”

62. EU:n rakennerahastojen valtion rahoitus-
osuus tyoministerion osalta (arviomddrdraha)

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin 34.05.62 perusteluista
poistetaan maksatusrajoitus: "Myontd-

Helsingissd 17 pdivina kesdkuuta 2004

Kari Uotila /vas
Mikko Kuoppa /vas
Iivo Polvi /vas

VaVM 10/2004 vp — HE 93/2004 vp, HE 103/2004 vp

misvaltuuden lisdyksen osalta pddték-
sid maksatuksista saa tehdd sen jdl-
keen, kun Euroopan komissio on hyvdk-
synyt Suomen esityksen asianomaisen
ohjelma-asiakirjan muuttamisesta."”

Pailuokka 35

YMPARISTOMINISTERION HALLIN-
NONALA

99. Ympéristoministerion hallinnonalan
muut menot

62. EU:n rakennerahastojen valtion rahoitus-
osuus ympdristoministerion osalta (arviomddrd-
raha)

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin 35.99.62 perusteluista
poistetaan maksatusrajoitus: "Myédntd-
misvaltuuden lisdyksen osalta pddték-
sid maksatuksista saa tehdd sen jdl-
keen, kun Euroopan komissio on hyvdk-
synyt Suomen esityksen asianomaisen
ohjelma-asiakirjan muuttamisesta."”

21



VaVM 10/2004 vp — HE 93/2004 vp, HE 103/2004 vp

Vastalause 3

VASTALAUSE 3

Yleisperustelut

Tédmidn vastalauseen tekeminen on ollut dérim-
maisen hankalaa, koska valtiovarainvaliokun-
nan kokouksen viimeiseen nuijankopautukseen
asti on ollut epdvarmuutta siitd, miké on hallitus-
ryhmien neuvottelutulos. Jo jaostotydskentelys-
sd tuli aikataulun venyttdmista ja kokousten siir-
tdmistd, koska hallituspuolueet eivit péédsseet
keskenéddn sopimukseen siitd, lisdtddnko jotain
madrirahoja ja jos lisdtddn, niin mitd. Lopulta
kuitenkin kaksi jaostoa padtyi yksimielisesti
lisddmédn tdysin valttimattomid lisdmaara-
rahoja erittdin tarpeellisiin kohteisiin, muun
muassa perusradanpitoon. Siind vaiheessa
uskoimme, ettd kyseessd oli lopullinen paitos ja
ettd hallituspuolueet ovat vihdoin paisseet sopi-
mukseen maédrdrahojen lisdyksestd, minka
mukaan myo6s heiddn edustajansa jaostoissa oli-
vat péitoksid tekeméssd. Himmastyksemme oli
suuri, kun valtiovarainvaliokunnan varsinaises-
sa kokouksessa samat ihmiset, jotka olivat juuri
omissa jaostoissaan olleet rahoja lisddmassa,
joutuivat itse ehdottamaan rahojen poistamista.
Néin nopeaa takinkdannostd emme usko kenen-
kddn tekevan ilman, ettd hallituskriisi on ollut
todella ldhella.

Hallituksen linja

Hallitus on linjannut voimassa olevassa ohjel-
massaan muun muassa talous-, tyodllisyys- ja
veropolitiikasta, aluepolitiikasta, kuntapolitii-
kasta, ympéristopolitiikasta, energia- ja elinkei-
nopolitiikasta sekd omistajapolitiikasta. Halli-
tusohjelmaa lukiessa ja hallituksen toimintaa
seuraillessa ei voi kuin ihmetelld, ettd onkohan
se itse lainkaan perilld siitd, mikd sen virallinen
linja on.

Hallitusohjelmassa todetaan muun muassa,
etta:

Hallituksen talouspolitiikan tarkein tavoite on
tyollisyyden lisddminen véhintddn 100 000 hen-
gelld vaalikauden loppuun mennessid. Tima ja
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vankan pohjan luominen hyville ty6llisyyskehi-
tykselle myds titd periodia seuraavina vuosina
on valttdmitontd, jotta seuraavan vaalikauden
loppuun mennessi voitaisiin padstd 75 prosentin
tyollisyysasteeseen. Samalla kun tydvoiman
osaamistasoa nostetaan, on mééritietoisesti pa-
rannettava edellytyksid synnyttdd tyopaikkoja,
jotka ovat myds vihemmén koulutettujen, eri-
tyisosaamista vaille jddneiden ulottuvilla. Halli-
tus pyrkii siihen, etti alueelliset kehityserot ka-
ventuvat ja tyollisyys lisddntyy myds sielld, mis-
sé tyOpaikkojen syntyminen on ollut heikkoa ja
tyottomyys suurinta. Tyomarkkinoille tulemista
on aikaistettava ja tyomarkkinoilta poistumista
mydhennettiva.

Hallitus harjoittaa sosiaaliseen ja alueelli-
seen tasapainoon tdhtddvad politilkkaa. Eroja
alueiden kehittdmisedellytyksissd kavennetaan.
Tavoitteena on muuttoliikkeen ja véestoraken-
teen tasapainottaminen sekd palvelurakenteen
turvaaminen koko maassa. Alueiden menestys
tukee koko kansantalouden kasvua ja heijastuu
koko maahan. Alueiden osaamista, yrittijyyttad
ja tyOllisyyttd vahvistetaan. Ndin tuetaan kas-
vua ja luodaan edellytykset hyvinvointiyhteis-
kunnan perusrakenteiden ylldpitdmiselle. Panos-
tetaan alueiden kilpailukyvyn parantamiseen
voimistamalla niiden osaamista, omia vahvuuk-
sia sekd lisddmalla alueiden kehittdmisen oma-
ehtoisuutta. Aluehallintoa ja seudullista yhteis-
tyotd kehitetdédn néitéd tavoitteita tukien. Valtion
talousarvion valmistelun yhteydessé arvioidaan
vuosittain erikseen talousarvioesityksen alue-
poliittiset vaikutukset. Aluekehityksen turvaa-
miseksi huolehditaan liikennevéylien ja liiken-
neyhteyksien ylldpidosta sekd nopeiden ja koh-
tuuhintaisten tietoliikenneyhteyksien saatavuu-
desta koko maassa. Etdtyon tekemistd ediste-
tddn sekd poistetaan sen esteitd. Selvitetddn

mahdollisuudet turvata osaavan tydvoiman
saanti voimakkaasti véestoddn menettdvilla
alueilla.



Vastalause 3

Hallitus toteuttaa pitkéjénteistd ja vakaata
kuntapolitiikkaa. Kunnallisten peruspalvelui-
den saatavuus ja laatu turvataan koko maassa
kohtuullisella vero- ja maksurasitteella. Edelly-
tykset kunnallisten peruspalveluiden jéarjestimi-
seksi turvataan huolehtimalla toimintakykyises-
td ja elinvoimaisesta kuntarakenteesta seki pal-
veluiden kestivistd rahoituksesta. Tyollisyyden
paraneminen, taloudellinen kasvu ja yrittdjyy-
den edistdminen ovat edellytys kestdville perus-
palvelujen rahoitukselle. Lisdtddn palveluiden
tarve- ja olosuhdetekijoistd aiheutuvien kustan-
nusrakenteiden erojen, suurimpien kaupunkien
erityisolosuhteiden sekd muuttoliikkeen ja vies-
torakenteen muutosten huomioon ottamista val-
tionosuusjérjestelmassd. Julkisten palveluiden
tuottamistavan arvioinnissa ja sdddoksissd ote-
taan huomioon julkisten palvelujen erityisluon-
ne, muun muassa julkisiin palveluihin liittyvét
korkeat vaatimukset palveluiden laadusta, tur-
vallisuudesta, saatavuudesta ja jatkuvuudesta.

Ilmastomuutoksen hidastamiseksi toteute-
taan Kioton poytékirjan velvoitteet kansallisen
ilmasto-ohjelman mukaisesti ja edistetddn sopi-
muksen pikaista ratifiointia. Verotuksen raken-
netta uudistetaan edistdmidn kestdvad kehitys-
td. Kaupunkien ja asutuskeskusten ympériston
laatua parannetaan ottaen huomioon erityisesti
lapset ja muut erityisryhmait. Tavoitteen saavut-
tamiseksi tehostetaan liikenteestd ja poltosta
syntyvien pienhiukkasten pdéstojen vihentamis-
td, edistetddn ldhiluonnon ja virkistysalueiden
saavutettavuutta muun muassa edistdmaélld kau-
punkipuistojen perustamista.

Hallituksen elinkeinopolitiikan tavoitteena on
edistdd talouskasvua ja ty6llisyyttd, monipuolis-
taa tuotantorakennetta, tukea vakaata aluekehi-
tystd ja turvata Suomen talouden kilpailukyky.
Hallituksen energiapolitiikan tavoitteena on tur-
vata kilpailukykyisen energian saanti ja samalla
tayttdd kansainvélisten ympdristdsitoumusten
asettamat velvoitteet. Hallitus edistid monipuo-
lista energiantuotantorakennetta ja pyrkii nosta-
maan energiahuollon omavaraisuusastetta. Hal-
litus edistdd voimakkaasti uusiutuvien energia-
ldhteiden kéayttod ja energian sddstdd muun
muassa vero- ja investointituilla

VaVM 10/2004 vp — HE 93/2004 vp, HE 103/2004 vp

Hallitus toteuttaa eduskunnan ydinvoiman
lisdrakentamista koskevan periaatepddtoksen
yhteydessd  hyvdksymét lausumat, joiden
mukaan muun muassa:

Hallitus harjoittaa ennustettavaa, aktiivista ja
markkinaehtoista omistajapolitiikkaa. Valtion
yritysvarallisuuden hoidossa on pyrittivd mah-
dollisimman hyvaén yhteiskunnalliseen ja talou-
delliseen kokonaistulokseen. Omistajapolitii-
kan tavoitteena on yhtididen kehittdminen, hyva
henkildstopolitiikka ja valtion omistuksen arvon
nostaminen.

1. Tehdéddn esitykset tarvittavista toimista
kivihiilen kdyton hallituksi rajoittamiseksi sitd
varten asetetun toimikunnan tydn pohjalta

2. Toteutetaan ja tarvittaessa pdivitetdin
energiansddstoohjelma

3. Toteutetaan ja tarvittaessa pdivitetdin
uusiutuvien energialdhteiden edistimisohjelma

4. Raportoidaan eduskunnalle kansallisen
ilmastostrategian ja lausumien toteutumisesta.

Todellinen tilanne

Valtiovarainvaliokunnan liikennejaosto ja maa-
talousjaosto olivat molemmat yksimielisesti
ymmaértineet, ettd jos hallitusohjelmaa halutaan
aidosti toteuttaa ja pitdd kiinni eduskunnan
aiemmasta tahdosta, pitdd pahimpiin kipukoh-
tiin 16yty4 lisdd médrarahoja. Muuten seka tyol-
lisyyspolitiikka, ympdéristdpolitiikka ettd alue-
politiikka kérsivit pahoja takaiskuja.

Maatalousjaosto totesi yksimielisesti, etti
puuenergian kdyton lisddmistavoitteita ei voida
kéytdnndssd toteuttaa ilman riittdvad rahoitusta
nuorten metsien hoitoon ja energiapuun hake-
tukseen, ja titen se echdotti liséttdviksi
5000 000 euroa puuntuotannon kestdvyyden
turvaamiseen.

Liikennejaosto oli omalta osaltaan yksimieli-
nen sen suhteen, ettd VR:n voitontuloutus suun-
nataan tdysimiériisesti perusradanpidon rahoi-
tukseen. Néin viltyttdisiin kolmensadan ihmi-
sen lomautuksilta syyskuukausiksi sekéd nopeus-
rajoitusten asettamiselta.

Kuluvan vuoden toinen lisdtalousarvio on tar-
koitus antaa vasta lokakuussa, jolloin sen voi-
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maantulo ajoittunee aikaisintaan marraskuun
loppupuolelle. Kun lisdméérdrahasta ei téssa
vaiheessa ole myoOskdin tiayttd varmuutta, neu-
vottelut henkilokunnan sopeuttamisesta aloite-
taan valtiovarainvaliokunnan liikennejaoston
saaman selvityksen mukaan jo kesdkuussa

Valtion talousarvio vuodelle 2004 merkitsi
sitd, ettd mahdollisuudet alue- ja kuntatason
joukkoliikenteen tarkoituksenmukaiseen kehit-
tdmiseen heikkenivit entisestddn. Karu tosiasia
on, ettd joukkoliikenteen toimintaedellytykset
esimerkiksi Pohjois- ja Itd-Suomen haja-asutus-
alueilla tulevat vaikeutumaan ja matkustaminen
kallistuu.

Joukkoliikenteen osto- ja kehittimismaara-
rahojen leikkaaminen puree myos kaupunkien
joukkoliikenteeseen: joukkoliikenteen kehitti-
minen hidastuu ja paineet lippujen hintojen
korottamiseen kasvavat. Hallituksen tavoite kas-
vattaa joukkoliikenteen osuutta henkildliiken-
teessd kaupunkiseuduilla ei timén méédrdrahan
puitteissa ndin ollen tule toteutumaan.

Talousarvio ei mydskddn tukenut ponniste-
luja liikenneturvallisuuden parantamiseksi, silld
joukkoliikenteen osuuden kasvattaminen henki-
l6liikenteessd on tutkimusten mukaan paras tapa
parantaa liikenneturvallisuutta.

Joukkoliikenteen kehittdmiseen tarvitaan
myds uusia avauksia. Esimerkiksi alueellisten
joukkoliikennejdrjestelmien kehittdmiseen (mm.
pikaraitiotieyhteyksien rakentaminen) koko val-
takunnan alueella tulisi valtion budjetista olla
mahdollista anoa méérirahoja.

Valtion tulisi kesdn budjettiriihessd turvata
ensisijaisena toimenpiteend joukkoliikennemééa-
rdrahojen riittdva taso vuosille 2005—2008, jot-
ta kuntalaisille sdilyvét palvelutason kannalta
tarkedt joukkoliikenneyhteydet maan eri puolil-
la. Samalla valtiovallan tulee tukea ja edesaut-
taa ministeri Hannes Mannisen johtaman hallin-
non ja aluekehityksen ministerityoryhmén
(HALKE) hyvid tavoitteita ja toimenpiteité
joukkoliikenteen edistdmiseksi. Sitd ty6td on te-
keméssé parhaillaan kolme eri HALKE-tyoryh-
mdd. TyOoryhmien esitykset tulevat valtioneu-
voston ja eduskunnan arvioitavaksi ja paatetti-
viaksi timdn vuoden loppupuolella.
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Vastalause 3

Rehevoityminen on suurimpia [tdmeren on-
gelmia ja myOs suomalaisen luonnonsuojelun
ykkoshaaste. Kun rehevoityminen pddsee
tarpeeksi pitkélle, se alkaa ruokkia itse itseddn.
Koko Itdmeren ravinnekuormittajista merkitti-
vimmét ovat typen osalta maanviljely (41 %),
ilmakulkeutuma (21 %) ja asutusjitevedet
(14 %). Fosforikuormituksesta ovat vastuussa
pddasiassa maanviljely (33 %) ja asutuskeskuk-
set (23 %). Kuormitusldhteiden merkitys tosin
vaihtelee suuresti riippuen maankiyttomuodos-
ta ja asukastiheydesta ja siitd, mitd [tdmeren osa-
aluetta tarkastellaan, mutta harva edes tietdi tai
tulee ajatelleeksi, ettd myos liikenteen padstot
vaikuttavat Itdmeren rehevoitymiseen.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Piiluokka 30
MAA- JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA
31. Metsitalouden edistiiminen ja valvonta

30.31.44 Tuki puuntuotannon
turvaamiseen (arviomddrdraha)

kestdvyyden

Momentille ei ole esitetty méidrdrahan lisdysta,
el myoskddn myontimisvaltuuden muutosta
metsdnparannusvarojen osalta. Metsédnparannus-
varojen madrd on nykyisellddn Kansallinen met-
sdohjelma 2010:n tasolla. Valtiovarainvaliokun-
nan maatalousjaoston saaman selvityksen
mukaan valtion tuki metsdnparannustdihin ei
kuitenkaan riitd koko vuodeksi, koska viime
vuodelta siirtyneiden tdiden maksatukset veivit
alkuvuonna merkittdvdn osan tdmin vuoden
méérdrahoista.

Kansallista metsdohjelmaa laadittaessa ei
energiapuun korjuun tuki tullut riittdvésti huo-
mioon otetuksi. Valtiovarainvaliokunta on kiin-
nittdnyt energiapuun tukeen ja energiapuuketju-
logistiikkaan huomiota useassa yhteydessa



Vastalause 3

(esim. VaVM 6/2002 vp, VaVL 7/2003 vp ja
VaVM 3/2004 vp). Valiokunta on pitdnyt kaik-
kia toimia, joilla energiapuun kéyttéd voidaan
lisdtd, johdonmukaisena jatkona eduskunnan
aiemmille linjauksille. N&itd ovat ydinvoimala-
padtoksen lisdksi muun muassa ilmastostrate-
giaa, uusiutuvan energian edistimisohjelmaa ja
Kansallista metsdohjelmaa koskevat eduskun-
nan kannat. Maatalousjaosto on pitdnyt ongel-
mana sité, ettd energiapuun kayton lisddmiseksi
kaavaillut toimet on tarkoitus rahoittaa puun
tuotannon kestdvyyden turvaamiseen tarkoite-
tulta momentilta, joka on jo tdhédn saakka osoit-
tautunut riittiméattomiksi tarpeeseen ndhden.
Puuenergian kiyton lisddmistavoitteita ei voida
kdytdnndssd toteuttaa ilman riittdvad rahoitusta
nuorten metsien hoitoon ja energiapuun hake-
tukseen. Uusiutuvan energian edistdmisohjel-
massa on arvioitu, ettd energiapuun korjuuseen
ja haketukseen tarvittaisiin vuosittain keskimaa-
rin 8 miljoonaa euroa jaksolla 2003—2010 1&h-
totason vuonna 2001 oltua 2,7 miljoonaa euroa.
My0s nuoren metsédn hoidon ja energiapuun
korjuun tyollisyysvaikutuksiin tulisi mielestdm-
me kiinnittdd huomiota. Yksi henkilotydvuosi
vaatii saadun selvityksen mukaan tilld sektoril-
la valtion tukea noin 14 000 euroa, miti voidaan
tyollisyysvaikutuksiin nédhden pitda hyvin edul-
lisena. Erityisesti syrjdseuduilla ja maaseudulla,
joilla ei ole paljon muita merkittdvid tyonanta-
jia, metsdnhoidon tyopaikoilla on suuri merki-
tys. Lisédksi toiminnan pitdminen vakaana ja riit-
tdvd madrdrahataso ylldpitdvat myds vakiintu-
neen tyoOntekijadkunnan. Valtiovarainvaliokun-
nan maatalousjaoston saaman selvityksen
mukaan maa- ja metsidtalousministerio esitti
lisétalousarvioneuvotteluissa sekd momentin
madrdrahan ettd myontdmisvaltuuden lisdysta.
Lisdrahoitus tukisi Kansallinen metsédohjelma
2010:n toteutumista ja energiapuun kayton lisaa-
mistd sekd parantaisi alan ty6llisyytta.
Valtiovarainvaliokunnan maatalousjaosto
esitti yksimielisesti méédrdrahan lisdystd tille
momentille, mutta sitd ei hyvéksytty valtio-
varainvaliokunnassa. Mielestimme lisdys on
ehdottoman tarpeellinen jo sitdkin keskustelua

VaVM 10/2004 vp — HE 93/2004 vp, HE 103/2004 vp

ajatellen, mitd kdytiin taannoin ydinvoimaééines-
tyksen aikana ns. risupaketista.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd  momentille 30.31.44 lisdtddn

5000 000 euroa ja

ettd momentin perusteluja muutetaan
siten, ettd vuonna 2004 saa tehdd kestd-
vin metsdtalouden rahoituksesta anne-
tun lain (1094/1996) mukaisia tukipdd-
toksid enintddn 75 000 000 eurolla,
mistd saa aiheutua valtiolle menoja
myés mychempind vuosina.

Paaluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

40. Ratahallintokeskus

31.40.21 Perusradanpito (siirtomddrdraha 2 v)

Perusradanpidon rahoitus jdi epérealistisen
alhaiseksi vuoden 2004 talousarviossa. Kor-
vausinvestointeihin osoitettiin kuluvalle vuodel-
le vain 106,4 miljoonaa euroa, vaikka vuotuinen
madrdrahatarve on noin 170 miljoonaa euroa.
Hyviéksyessddn kuluvan vuoden talousarvion
eduskunta edellytti, ettd hallituksen tulee arvioi-
da perusradanpidon todellinen maarirahatarve ja
osoittaa tarvittavat mddrdrahat vuoden 2004
ensimmaéisessd lisdtalousarviossa. Eduskunta
kiinnitti radanpidon méiéirdrahavajeeseen huo-
miota myds kisitellessddn vuosien 2005—2008
madrdarahakehyksid  koskevaa  selontekoa.
Valtiovarainvaliokunta piti  vilttimattoméana
muun muassa sitd, ettd VR:n voitontuloutus
suunnataan tdysimaéraisesti perusradanpidon ra-
hoitukseen (VaVM 3/2004 vp).

VR:n voitontuloutus on noin 40 miljoonaa
euroa, mutta lisdtalousarvioehdotuksen mukaan
tistd kdytettdisiin perusradanpitoon vain 15 mil-
joonaa euroa. Lisdksi perusradanpitoon osoite-
taan noin 5 miljoonaa TEN-tukien palautuksia.
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Lisédtalousarviossa todetaan, ettd hallitus arvioi
harkinnanvaraisia menotarpeita uudelleen syk-
syn lisdtalousarvion yhteydessa.

Valtiovarainvaliokunnan liikennejaosto ei ole
pitinyt menettelyd taloudelliselta kannalta
perusteltuna eikd muutenkaan tarkoituksenmu-
kaisena. Taloudellinen ja toiminnallisesti oikein
ajoitettu ratojen peruskunnostustyd edellyttds,
ettd peruskorjauksista ja niiden tarkoituksesta
padtetddn pitkdjanteisesti ja suunnitelmallisesti.
Viime vuosina noudatettua menettelyd, jossa
perusradanpidon rahoitusvajetta on toistuvasti
korjattu lisdtalousarvioissa, ei voida pitdé talou-
dellisesti eikd toiminnallisesti tarkoituksenmu-
kaisena. Eduskunta onkin useissa eri yhteyksis-
sd todennut, etti korjaustdiden ja rahoituksen
tulee perustua pitkdjdnteisiin suunnitelmiin.

Kuluvan vuoden toinen lisétalousarvio on tar-
koitus antaa vasta lokakuussa, jolloin sen voi-
maantulo ajoittunee aikaisintaan marraskuun
loppupuolelle. Tuolloin tehtavilld lisdyksilld ei
siten ehditd juurikaan parantaa kuluvan vuoden
madrirahavajetta. Kun lisiméaararahasta ei tissa
vaiheessa ole myoOskdin tiayttd varmuutta, neu-
vottelut henkilokunnan sopeuttamisesta aloite-
taan valtiovarainvaliokunnan liikennejaoston
saaman selvityksen mukaan jo kesdkuussa. Lisa-
madrirahalla olisi vastaavasti selked tyollistiva
vaikutus, silld 25 miljoonan euron lisdmaara-
raha vastaa noin 300 henkilon tyotéd syyskuukau-
sina. Emme ymmairré, miten hallituksen mieles-
td voi olla yhteiskunnan ja yksiloiden kannalta
jarkevdmpdd maksaa ndille tyottoméksi jaaville
ihmisille tyOministerion rahoista korvauksia
kuin palkata heidédt edelleen tekemddn todella
tarkedd ja mielekéstd tyotd, johon heiltd 16ytyy
ammattitaitoa ja vuosien kokemusta!

Liikennejaosto katsoi, ettd VR:n koko voiton-
tuloutuksen osoittaminen perusradanpitoon on
perusteltua ja valttdmitontd késiteltivdni ole-
van lisdtalousarvion yhteydessa.

Mielestimme jaoston perustelut ratamiira-
rahojen tilanteesta olivat erittdin hyvid ja
yhdymme sen vaatimukseen maiédrdrahojen
lisdyksestd. Valtiovarainvaliokunta kuitenkin
jostain késittdmattomastd syysta torjui litkenne-
jaoston ehdotuksen.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.40.21 otetaan li-
sdyksend 25 000 000 euroa.

60. Joukkoliikenteen palvelujen ostot,
korvaukset ja tuet

31.60.63 Joukkoliikenteen palvelujen osto ja
kehittdminen (siirtomddrdraha 3 v)

Bussiyritysten  tilinpdétdstilastojen mukaan
yritysten kannattavuus heikkeni vuoden 2003
aikana. Otosjoukkoon kuuluvien yritysten kéyt-
tokate laski 15 prosenttiin, kun se vuonna 2002
oli vield 15,5 prosenttia. Kannattavuutta heiken-
si erityisesti matkustajamdirien vdahentyminen.
Matkustajien véhentyminen merkitsi my0s sité,
ettd bussiyritysten kokonaisliikevaihto pieneni
1,2 prosenttia.

Linja-autoliiton jdsenyritysten liikevaihto
(613 milj. euroa) pieneni 1,2 prosenttia vuodes-
ta 2002. Samaan aikaan myos kokonaiskulut ale-
nivat 1,3 prosenttia. Otosjoukon bussiyritysten
nettotulos oli 1,9 prosenttia, kun se vuonna 2002
oli 2,0 prosenttia.

Otosjoukossa olevien Linja-autoliiton jésen-
yritysten kokonaismatkustajamadrd laski 3,2
prosenttia. Matkustajaméarit laskivat kaikissa
litkkennetyypeissd, ja lasku selittyy pédosin
lisddntyneelld yksityisautoilulla. Eniten matkus-
tajamadrdt pienenivdt pikavuoroliikenteessd,
noin 5,4 prosenttia. Padkaupunkiseudun ja Tu-
run sopimusliikenteessd matkustajamaéra vihe-
ni 3,9 prosenttia, muussa paikallisliikenteessi
noin 1,7 prosenttia ja vakiovuoroliikenteessi
noin 2 prosenttia. Tilausliikenteen matkustaja-
méadrat vahenivit perdti 7 prosenttia, miké selit-
tyy osin mm. risteilymatkustuksen muutoksilla.
Matkustajamédrin vadhentymisen seurauksena
tuotot alenivat, miké taas selittdd litkevaihdon
pienentymisen. Liikevaihdon vdhentymisté jar-
rutti vuoden 2003 alussa tehdyt bussiliikenteen
lippujen hinnankorotukset (noin 4 %).

Bussiliikenteen tarjonta pysyi samalla tasolla
kuin vuonna 2002 lukuun ottamatta tilausliiken-
nettd ja vakiovuoroliikennetti. Tilausliikenteen
ajosuorite pieneni ldhes 13 prosenttia, ja vakio-
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vuoroliikenteen kokonaissuorite pieneni ldhes
5 prosenttia. Bussiyritysten henkilostoméaara va-
heni noin 3 prosenttia vuodesta 2002. Henkilos-
tokulut pysyivit kuitenkin vuoden 2002 tasolla.
Kokonaiskuluista henkildstokulujen osuus on 54
prosenttia. Bussiyritysten kannattavuuden hei-
kentymisen seurauksena ennen lipputulojen va-
rassa ajettua liikennettd lakkautettiin, ja vain osa
tastd litkenteestd voidaan hoitaa 1d4nien ja kun-
tien ostoliikenteend. Ostoliikennekorvausten
madri kasvoi 9,3 prosenttia vuodesta 2002. (Tie-
dot perustuvat Linja-autoliiton jdsenyritysten ti-
linpaitostilastoihin.)

Linja-autoliitto on arvioinut ld4ninhallitusten
toukokuussa liikenne- ja viestintdministeridlle
tekemdn tilanneselvityksen pohjalta, ettd tdméin
ja ensi vuoden aikana uhkaa koko Suomea bus-
sipalvelujen alasajo ja liikkenneverkoston rapau-
tuminen, jos vahintddn 10 miljoonan euron val-
tion budjettivajetta bussivuorojen ostoihin vuo-
delle 2005 ei saada poistettua. Ostovuorojen raju
karsiminen vidhentéa paitsi kuntakeskusten véli-
sid tdrkeitd yhteyksid, my0s satoja tyopaikkoja
maaseudulla, misséd tyotilaisuuksia on muuten-
kin niukasti jéljelld. Kunnat joutuvat kustanta-
maan lakisditeisiin kuljetuksiinsa yhad enemmin
kalliita erilliskyydityksid kaikkien asukkaiden-
sa kdytossd olevien joukkoliikennepalvelujen ti-
lalle.

Henkil6autoilun ennityksellisen kova kasvu,
riittdmattomat  joukkoliikenneméddrdrahat ja
bussiyritysten heikko taloudellinen tilanne ovat
johtamassa koko maassa yli 2 000 paivittdisen
bussivuoron loppumiseen timén ja ensi vuoden
aikana.

Pienenevistd méadrdrahoista johtuvasta osto-
vuorojen lakkauttamisesta on tullut noidankeh4,
joka vie mukanaan myds pelkdstddn yritysten
lipputuloilla ylldpidettavid vuoroja. Yhden linja-
reitin ajaminen bussin péivittdisessd autokier-
rossa pitdd sisdllddn sekd lipputuloilla toimivia
ettd lddninhallituksen kilpailuttamalla ostamia
vuoroja. Jos lddninhallitus ei pysty jatkossa enéa
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ostamaan kannattamattomia vuoroja padosin lip-
putuloilla ylldpidetystd linjareitistd, muuttuu
koko linja helposti kannattamattomaksi ja siti
myoten lopetettavaksi.  Bussiyritykset ovat
ilmoittaneet jo alkuvuodesta lddninhallitukselle
yli 700:n kannattamattomaksi muuttuneen vuo-
ron lakkautus- ja ostotarpeesta. Ndmé vuorot
ovat lisdnd niiden vuorojen supistuksiin, jotka
ladninhallitukset ovat jo ilmoittaneet lakkautet-
tavaksi, ellei madrdrahaa saada lisda.

Valtiovarainvaliokunta ei ole pitdnyt perus-
teltuna joukkoliikenteen tuen supistamista.
Joukkoliikennepalveluilla pyritddn turvaamaan
kansalaisten alueellinen ja sosiaalinen tasa-arvo.
Joukkoliikenteen suosion sdilyttdiminen on
erityisen tarkedd sielld, missd liikennetti on pal-
jon, jolloin voidaan saavuttaa liikennepoliittista
vaikuttavuutta. Lippujen hinnannousu ja palve-
luyjen heikkeneminen johtavat kuitenkin aivan
pdinvastaiseen kehitykseen. Valtiovarainvalio-
kunta on tehnyt my0s aiemmin kannanottoja,
joissa se on edellyttanyt tydsuhdematkalipun ve-
rotusarvon alentamista.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.60.63 otetaan li-
sdyksend 3 000 000 euroa joukkoliiken-
teen tukemiseen.

Lisdksi ehdotamme momentin 31.60.63 peruste-
luissa lausuttavaksi:

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd vuosien 2005—
2008 mddrdrahakehystd korotetaan niin,
ettd joukkoliikenteen peruspalveluista
voidaan huolehtia alueellisesti kattavasti
ja ettd seutu-, tyématka- ja kaupunki-
lippujdrjestelmien sekd matkakeskusten
kehittimiseen on kdytettdvissd riittdvit
resurssit.
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Helsingissd 17 pdivina kesdkuuta 2004

Anni Sinnemaiki /vihr
Janina Andersson /vihr
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