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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 11/2005 vp

Hallituksen

esitys laiksi arvonlisiverolain

muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 pdivand huhtikuuta 2005 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdaviksi hallituksen esityksen laiksi arvon-
lisdverolain muuttamisesta (HE 35/2005 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Marja Niiranen, valtiovarain-
ministeriod

- ylitarkastaja Soili Sinisalo, Verohallitus

- veroasiantuntija Mika Jokinen, Elinkeino-
elamén keskusliitto

- veroasiantuntija Leena Romppanen, Suomen
Yrittdjat ry.

Keskuskauppakamari ja valtiovarainministerid
ovat toimittaneet kirjalliset lausunnot.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi arvonlisa-
verolakiin siséltyvid yritysjarjestelyja koskevia
sdannoksid.

Kiinteiston uudisrakentamiseen tai perus-
parantamiseen liittyvdd rakentamispalvelua ei
endd katsottaisi otetuksi omaan kéyttoon silloin,
kun kiinteisto siirtyy liikkeen tai sen osan luovu-
tuksen yhteydessd liiketoiminnan jatkajalle,
joka ryhtyy kayttiméédn kiinteistod vahennyk-
seen oikeuttavaan tarkoitukseen. Téllaisista luo-
vutuksista ei siten olisi suoritettava veroa.

Liikkeen tai sen osan luovutusta liiketoimin-
nan jatkajalle ei mydskéédn endd pidettdisi arvon-
lisdverolaissa tarkoitettuna myyntind. Liiketoi-
minnan jatkajaa pidettdisiin arvonlisdverolakia
sovellettaessa luovuttajan seuraajana.

HE 35/2005 vp

Tdmén johdosta sovellettaessa marginaali-
verotusmenettelyd liikkeen tai sen osan luovu-
tuksen yhteydessd luovutettujen kdytettyjen ta-
varoiden seka taide-, kerdily- tai antiikkiesinei-
den jilleenmyyntiin luovutuksensaajan veron
perustetta eli voittomarginaalia laskettaessa os-
tohintana kéytettiisiin liikkeen luovuttajan eikd
luovutuksensaajan ostohintaa.

Verokausikohtaista voittomarginaalia sovel-
lettaessa liikkeen luovuttajan ei olisi enéé siir-
ron johdosta lisittdvd marginaaliverotusmenet-
telyssd védhennettyjd ostohintoja verokauden
voittomarginaaliin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Arvonlisdverolain  yritysjérjestelyd koskevia
sdannoksid ehdotetaan yksinkertaistettavaksi ja
samalla yhdenmukaistettavaksi kuudennen ar-
vonlisdverodirektiivin kanssa.

Esitys helpottaisi ensinndkin kiinteistdjen ka-
sittelyd yritysjirjestelyissd ja pienentiisi niihin
liittyvid rahoituskustannuksia. Arvonlisdvero-
direktiivistd juontuu puolestaan se, ettei yritys-
jarjestelyssd tapahtuvia luovutuksia pidettiisi
endd myyntind, kuten nykyisin. Muutos on tiltd
osin ldhinnd periaatteellinen, koska myynti on
sdddetty jo nykyisin kiinteistod koskevin poik-
keuksin verottomaksi. Valiokunta pitda sitd kui-
tenkin perusteltuna. Valiokunnalla ei ole
huomautettavaa esitykseen mydskddn siltd osin
kuin muutos heijastuu marginaaliveromenet-
telyn piirissd olevien kéytettyjen tavaroiden
seki taide-, kerdily- tai antiikkiesineiden luovu-
tukseen liikkeen tai sen osan luovutuksen yhtey-
dessa.

Ehdotuksen mukaan kiinteiston luovutus osa-
na yritysjarjestelytoimenpidettd liiketoimintaa
jatkavalle ostajalle ei siis aiheuttaisi endé vero-
seuraamuksia, vaan kiinteistdihin sovellettaisiin
samoja verottomuussddnndksid kuin muihin liik-
keen tai sen osan luovutuksen yhteydessa luovu-
tettaviin tavaroihin tai palveluihin. Verottomuu-
den edellytyksend olisi yhtenevéisesti myos se,
ettd ostaja kéyttdd kiinteistdja vdhennykseen
oikeuttavassa tarkoituksessa.

Ehdotettu menettely poistaisi yrityksille ny-
kyisin yritysjérjestelyssd aiheutuvan véliaikai-
sen verorasituksen, koska myyjén ei tarvitsisi
endd palauttaa eikd ostajan vastaavasti suorittaa
veroa kiinteiston uudisrakentamiseen tai perus-
parantamiseen liittyneestd rakentamispalvelusta
mainittujen edellytysten tiyttyessd. Myyja huo-
lehtisi vastaavasti siitd, ettd ostaja saa tarvit-
semansa tiedot omaa verotustaan varten.

Esitykseen on suhtauduttu valiokunnan asian-
tuntijakuulemisessa  yleisesti myonteisesti.
Nykyinen sddntely on johtanut yleensd siihen,

ettd se arvonlisdveron méaérd, joka myyjidn on
tullut palauttaa, on lisdtty kokonaiskauppa-
hintaan. Ostaja on siten joutunut rahoittamaan
my0s veron osuuden kauppahinnassa, kunnes se
on voinut vahentdd arvonlisdveron omassa vero-
tuksessaan. Lisédksi kauppahintaan perustuva va-
rainsiirtovero on tullut suorittaa myos arvonlisi-
veron osuudesta, mikd on nostanut kaupan koko-
naiskustannuksia. Ongelmia on saattanut syntya
lisdksi siitd, ettei monisdikeistd nykysdanndstoa
ole tunnettu eiki osattu ottaa huomioon kaupan-
teon yhteydessa.

Valiokunta pitda esitystd perusteltuna ja kan-
natettavana. Valiokunta toteaa lisdksi, ettei liik-
keen tai sen osan luovutuksen késitettd sindnsé
ole tarkoitus muuttaa tdssd yhteydessd miten-
kdan. Késite perustuu nykyiseen arvonlisdvero-
lain 62 §:44n, eikd sen soveltamisessa ole ollut
valiokunnan saaman selvityksen mukaan ongel-
mia. Kéisitteen sisdllostd on myds oikeus- ja
verotuskdytidntdd, johon voidaan nojata vasta-
kin.

Valiokunta toteaa lisdksi, ettd esitys koskee
kiinteistdjen luovutuksia vain yritysjérjestely-
tilanteissa. Ehdotettuja periaatteita ei voitaisi si-
ten soveltaa laajemmin muissa kiinteiston luo-
vutustilanteissa. Valtiovarainministeriossd on
kuitenkin kdynnissd selvitystyd, jossa tarkastel-
laan kiinteistdjd koskevia sddnnoksid arvonlisa-
verodirektiivin 20 artiklan ndkdkulmasta. Siind
yhteydessd on tarkoitus selvittdd myds arvon-
lisdverolain 33 §:n mukaisen veron suoritusvel-
vollisuuden muutostarve. Asiaan ei ole sen
vuoksi tarkoituksenmukaista puuttua tdssd yh-
teydessa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytidn muut-
tamattomana.
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Helsingisséd 17 pdivana toukokuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Matti Ahde /sd livo Polvi /vas

jas.  Jyri Hakdmies /kok Virpa Puisto /sd
Kyosti Karjula /kesk Kimmo Sasi /kok
Jari Koskinen /kok vjds. Susanna Huovinen /sd
Pekka Kuosmanen /kok Timo Kalli /kesk
Reijo Laitinen /sd Esko Kiviranta /kesk
Maija-Liisa Lindqvist /kesk Mikko Kuoppa /vas
Mika Lintild /kesk Tuija Nurmi /kok
Pekka Nousiainen /kesk Maija Rask /sd.

Valiokunnan sihteerind jaostokisittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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