VaVM 11/2006 vp — HE 55/2006 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 11/2006 vp

Hallituksen esitys vuoden 2006 lisitalous-

arvioksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 péivéna toukokuuta 2006 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti

kasiteltdaviaksi hallituksen esityksen vuoden
2006 lisdtalousarvioksi (HE 55/2006 vp).

Lisdtalousarvioaloitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessa
eduskunnan 5 pdivana kesidkuuta 2006 valiokun-
taan ldhettdmaét lisdtalousarvioaloitteet

— LTA 1/2006 vp — Timo Soini /ps  ym.:
Maérédrahan vihentdminen EU-puheenjohta-
juuskauden lisdmadrarahasta (23.02.22)

— LTA 2/2006 vp — Péivi Risénen /kd ym.:
Maiéararahan osoittaminen varsinaiseen kehi-
tysyhteistyohon (24.30.66)

— LTA 3/2006 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Méédrirahan osoittaminen korkeimman
oikeuden tuomarinvirkojen lisddmiseen
(25.10.21)

— LTA 4/2006 vp — Petri Salo /kok: Médrira-
han osoittaminen hallintotuomioistuinten
késittelyn nopeuttamiseen (25.10.22)

— LTA 5/2006 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Méédrdrahan osoittaminen korkeimman
hallinto-oikeuden tuomarinvirkojen lisdami-
seen (25.10.22)

HE 55/2006 vp
LTA 1—106/2006 vp

LTA 6/2006 vp — Toimi Kankaanniemi /kd
ym.: Maéirdrahan osoittaminen tuomiois-
tuinten menoihin (25.10.23)

LTA 7/2006 vp — Minna Sirn0 /vas: Maara-
rahan osoittaminen hovioikeuksien, hallin-
to-oikeuksien, kirdjdoikeuksien, markkina-
oikeuden, vakuutusoikeuden ja tydtuomiois-
tuimen toimintatavoitteiden ja henkilosto-
resurssien turvaamiseen (25.10.23)

LTA 8/2006 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Médrdrahan osoittaminen ali-, hovi- ja
hallinto-oikeuksien sekd vakuutusoikeuden
tuomarinvirkojen lisddmiseen (25.10.23)

LTA 9/2006 vp — Sari Essayah /kd ym.:
Miéérdarahan osoittaminen vankien kuntou-
tukseen (25.50.21)

LTA 10/2006 vp — Bjarne Kallis /kd  ym.:
Maéérdrahan osoittaminen kriminaalihuollon
ennalta ehkéisevéddn toimintaan (25.50.21)

LTA 11/2006 vp — Tuija Nurmi /kok ym.:
Maéérdrahan osoittaminen vankeinhoitolai-
toksen toimintamenoihin (25.50.21)

LTA 12/2006 vp — Kari Uotila /vas ym.:

Maédrdrahan osoittaminen rangaistusten tdy-
tdntdonpanon toimintamenoihin (25.50.21)
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LTA 13/2006 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Mairdrahan osoittaminen vankeinhoi-
tolaitoksen henkildston lisdédmiseen
(25.50.21)

LTA 14/2006 vp — Petri Salo /kok: Maara-
rahan osoittaminen syyttdjdlaitoksen henki-
16ston lisddmiseen (25.60.21)

LTA 15/2006 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Maiidrdrahan osoittaminen syyttdjien
madrirahoihin (25.60.21)

LTA 16/2006 vp — Pertti Hemmila /kok:
Méérdarahan osoittaminen poliisin toiminta-
menoihin (26.75.21)

LTA 17/2006 vp — Kari Kérkkédinen /kd
ym.: Méadrdrahan osoittaminen poliisin toi-
mintamenoihin (26.75.21)

LTA 18/2006 vp — Lauri Oinonen /kesk
ym.: Méérdrahan osoittaminen erikoispolii-
sikoirien koulutukseen (26.75.21)

LTA 19/2006 vp — Petri Salo /kok: Méaara-
rahan osoittaminen poliisin toimintamenoi-
hin (26.75.21)

LTA 20/2006 vp — Lauri Oinonen /kesk
ym.: Médrdrahan osoittaminen jalkavakimii-
noja korvaavien jarjestelmien suunnitteluun
ja valmistuksen aloittamiseen Keuruun Pio-
neerivarikolla (27.10.16)

LTA 21/2006 vp — Timo Soini /ps ym.:
EU-puheenjohtajuuskauden  lisdméérdra-
haan ehdotetun miirdrahan véhentdminen
(28.80.26)

LTA 22/2006 vp — Tuija Nurmi /kok: M&a-
rdrahan osoittaminen Lahden yliopistokes-
kukselle (29.10.21)

LTA 23/2006 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Maiidriarahan osoittaminen lddkarikoulutuk-
sen lisddmiseen (29.10.21)

LTA 24/2006 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Maiiriarahan osoittaminen Haapaméen elo-
kuvafestivaaleille (29.90.52)

LTA 25/2006 vp — Pertti Hemmila /kok:
Mairirahan osoittaminen maatalouden polt-
toaineveron palauttamiseen (30.20.40)

LTA 26/2006 vp — Mikko Alatalo /kesk:
Maédrdrahan osoittaminen Sorilan kevyen lii-
kenteen viyldn rakentamiseen (31.24.21)

LTA 27/2006 vp — Susanna Haapoja /kesk:
Méérdrahan  osoittaminen  paikallistien
Raparanta—Kauhajdrvi  peruskorjaukseen
(31.24.21)

LTA 28/2006 vp — Pertti Hemmila /kok:
Maédrdrahan osoittaminen tieston ylldpitdmi-
seen (31.24.21)

LTA 29/2006 vp — Anne Holmlund /kok:
Maéérdrahan osoittaminen kiertoliittymén ra-
kentamiseen  Ulvilan  keskustaajamassa
(31.24.21)

LTA 30/2006 vp — Bjarne Kallis /kd ym.:
Maéérdrahan osoittaminen perustienpidon ta-
son sdilyttdmiseen (31.24.21)

LTA 31/2006 vp — Matti Kangas /vas: Mééa-
rdrahan osoittaminen valtatien 4 perustien-
pitoon vilille Lusi—Vaajakoski (31.24.21)

LTA 32/2006 vp — Rauno Kettunen /kesk:
Maéérdrahan osoittaminen valtatien 5 paran-
tamiseen  vélilla  Pidivdranta—Vuorela
(31.24.21)

LTA 33/2006 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Maérdrahan osoittaminen Kaakkois-Suo-
men tieverkoston kehittdmiseen (31.24.21)



LTA 34/2006 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Maiidrdrahan osoittaminen moottorivaylan
E18 rakentamisen suunnitteluun vilille Ha-
mina—Vaalimaa (31.24.21)

LTA 35/2006 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Maérdrahan osoittaminen tieosuuden Taa-
vetti—Selkédharju rakentamisen suunnitte-
luun valtatielld 6 (31.24.21)

LTA 36/2006 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Maiidrdrahan osoittaminen valtatien 7 (E18)
Haminan  ohikulkutien  rakentamiseen
(31.24.21)

LTA 37/2006 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Méérdrahan osoittaminen valtatien 12 pa-
rantamisen suunnitteluun tieosuudella Uusi-
kyla—Tillola (31.24.21)

LTA 38/2006 vp — Kari Kérkkéinen /kd
ym.: Maiérdrahan osoittaminen Kuopion
Kallan siltojen korottamiseen (31.24.21)

LTA 39/2006 vp — Kari Kédrkkdinen /kd:
Miérarahan osoittaminen Puutossalmen sil-
lan rakentamiseen (31.24.21)

LTA 40/2006 vp — Kari Kérkkédinen /kd
ym.: Médrdrahan osoittaminen valtatien 5
tieosuuden Lusi—Mikkeli perusparannus-
toihin (31.24.21)

LTA 41/2006 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Méérarahan osoittaminen Keski-Suomen
tiepiirille teiden perusparantamiseen ja pééal-
lystdmiseen (31.24.21)

LTA 42/2006 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Méérarahan osoittaminen Suomenselkétien
suunnittelu-, rakennus- ja parannustdihin
Keski-Suomessa (21.24.21)

LTA 43/2006 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Méérdrahan osoittaminen tieyhteyden Keu-
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ruu—Ahtiri parantamiseen vililli Palva-
lampi—Liesjarvi—Myllymaéki (21.24.21)

LTA 44/2006 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Maiidriarahan osoittaminen valtatien 18 Jy-
viskyld—Vaasa rakennustdiden jatkami-
seen vililli Multia—Ahtiri (21.24.21)

LTA 45/2006 vp — Mauri Salo /kesk: M&a-
rdrahan osoittaminen kantatien 52 Ypijan
Palikkala—Someron Ollila uuden linjauk-
sen suunnitteluun (31.24.21)

LTA 46/2006 vp — Mauri Salo /kesk: Méa-
rdrahan osoittaminen Nummi-Pusulan Kois-
jérven ja Someron vélisen tien 280 rakenta-
miseen ja peruskorjaamiseen (31.24.21)

LTA 47/2006 vp — Mauri Salo /kesk: Méa-
rdarahan osoittaminen Salon itdisen kehétien
suunnittelun aloittamiseen (31.24.21)

LTA 48/2006 vp — Petri Salo /kok: Maara-
rahan osoittaminen kantatien 63 kunnosta-
miseen valilla Kaustinen—Evijérvi
(31.24.21)

LTA 49/2006 vp — Petri Salo /kok: Maara-
rahan osoittaminen Kokkolan kiertoliitty-
mén rakentamiseen valtatielle 8 (31.24.21)

LTA 50/2006 vp — Petri Salo /kok: Maara-
rahan osoittaminen pédéiteiden kohtaamis-
onnettomuuksien vihentdmiseen (31.24.21)

LTA 51/2006 vp — Petri Salo /kok: Maara-
rahan osoittaminen tieyhteyden Alahdrmi—
Kortesjdrvi suunnitteluun ja rahoittamiseen
(31.24.21)

LTA 52/2006 vp — Minna Sirné /vas: Maé-
rdrahan osoittaminen Vammala—Punkalai-
dun—Murronharju-tien  peruskorjaukseen
(31.24.21)
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LTA 53/2006 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Maiidrdrahan osoittaminen Anjalankosken
Keltakankaan eritasoliittymédn rakentami-
seen valtatielld 15 (31.24.21)

LTA 54/2006 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Maéérédrahan osoittaminen tieosuuden Hami-
na—Vaalimaa liikenneturvallisuuden paran-
tamiseen (31.24.21)

LTA 55/2006 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Maiidrdarahan osoittaminen tieston melusuo-
jauksen parantamiseen Kymenlaaksossa
(31.24.21)

LTA 56/2006 vp — Kari Uotila /vas ym.:
Méérarahan osoittaminen joukkoliikenteen
edistimiseen padkaupunkiseudulla
(31.24.21)

LTA 57/2006 vp — Kari Uotila /vas ym.:
Méérdrahan osoittaminen perustienpitoon
(31.24.21)

LTA 58/2006 vp — Raija Vahasalo /kok
ym.: Méidrdrahan osoittaminen Uudenmaan
tiepiirille seutu- ja yhdystieverkon ja ke-
vyen liikenteen véylien rakentamiseen
(31.24.21)

LTA 59/2006 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Maiérdrahan osoittaminen perustien-
pitoon (31.24.21)

LTA 60/2006 vp — Anne Holmlund /kok:
Méérdarahan osoittaminen valtatien 8 paran-
tamiseen vililld Turku—Pori (31.24.78)

LTA 61/2006 vp — Anne Holmlund /kok:
Maidrdrahan osoittaminen valtatien 8 raken-
nust6ihin valilla Pori—So6é6rmarkku
(31.24.78)

LTA 62/2006 vp — Bjarne Kallis /kd  ym.:
Méérdrahan osoittaminen kantatien 51 pe-

rusparantamiseen vélilld Kivenlahti—Kirk-
konummi (31.24.78)

LTA 63/2006 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd ym.: Méédédrahan osoittaminen valtatien
4 perusparantamiseen (31.24.78)

LTA 64/2006 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Maiiriarahan osoittaminen Koskenkyldn ja
Kotkan vélisen moottoritien (E18) suunnit-
teluun (31.24.78)

LTA 65/2006 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Miéérdrahan osoittaminen Kotkan ja Kouvo-
lan vilisen tieosuuden kehittimiseen valta-
tielld 15 (31.24.78)

LTA 66/2006 vp — Jouko Laxell /kok: M&a-
rdarahan osoittaminen erdisiin tichankkeisiin
(31.24.78)

LTA 67/2006 vp — Petri Salo /kok: Maara-
rahan osoittaminen valtatien 19 vélin Nur-
mo—Lapua parantamiseen (31.24.78)

LTA 68/2006 vp — Raija Vahasalo /kok
ym.: Médrirahan osoittaminen kantatien 51
rakentamiseen vililld Kivenlahti—Kirkko-
nummi (31.24.78)

LTA 69/2006 vp — Sirpa Asko-Seljavaara
/kok ym.: Méérdrahan osoittaminen Meren-
kulkulaitoksen véyldmenojen kattamiseen
(31.30.21)

LTA 70/2006 vp — Anne Holmlund /kok:
Maédrdrahan osoittaminen Porin meriviyldn
syventidmiseen (31.30.77)

LTA 71/2006 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Maédrdrahan osoittaminen rataosuuden Luu-
maki—Imatra kunnostamisen ja kaksoisrai-
teen rakentamisen suunnitteluun (31.40.21)

LTA 72/2006 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Maéérdrahan osoittaminen Haapaméen kaut-



ta kulkevien ratojen sdahkoistdmisen selvitté-
miseen (31.40.21)

LTA 73/2006 vp — Lauri Oinonen /kesk
ym.: Maiidrdrahan osoittaminen Haapa-
miki—Pori-rautatien kéyttdonoton perus-
selvitykseen (31.40.21)

LTA 74/2006 vp — Leena Rauhala /kd ym.:
Maiidrdarahan osoittaminen rautateiden paél-
lysrakenteiden uusimiseen (31.40.21)

LTA 75/2006 vp — Petri Salo /kok: Maéra-
rahan osoittaminen pdidradan parantamiseen
vililld Seindjoki—Oulu (31.40.21)

LTA 76/2006 vp — Petri Salo /kok: Maéra-
rahan osoittaminen rataosan Seindjoki—
Vaasa sdhkoistamiseen (31.40.21)

LTA 77/2006 vp — Petri Salo /kok: Maéra-
rahan osoittaminen vaarallisten tasoristeys-
ten turvallisuuden parantamiseen (31.40.21)

LTA 78/2006 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Méérdarahan osoittaminen Kotkan Mussalon
Kotolahden  ratapihan  rakentamiseen
(31.40.21)

LTA 79/2006 vp — Kari Uotila /vas ym.:
Méérdrahan osoittaminen perusradanpitoon
(31.40.21)

LTA 80/2006 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Médrdrahan osoittaminen perusradan-
pitoon (31.40.21)

LTA 81/2006 vp — Anne Holmlund /kok:
Méérdarahan osoittaminen rataosuuden Tam-
pere—Pori  tasoristeysten  poistamiseen
(31.40.78)

LTA 82/2006 vp — Anne Huotari /vas ym.:
Maiararahan osoittaminen Talvivaaran kai-
voshankkeen rautatien suunnitteluun
(31.40.78)
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LTA 83/2006 vp — Kari Kéarkkdinen /kd
ym.: Maiidrdrahan osoittaminen joukkolii-
kennepalvelujen ostoon (31.60.63)

LTA 84/2006 vp — Markus Mustajérvi /vas
ym.: Maiidrdrahan osoittaminen joukkolii-
kenteen tukemiseen (31.60.63)

LTA 85/2006 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Maiiriarahan osoittaminen joukkoliikenteen
ostamiseen Haapamaéen kautta kulkevilla ra-
doilla (31.60.63)

LTA 86/2006 vp — Maija Perho /kok ym.:
Maéérdrahan osoittaminen saariston yhteys-
alusliikenteen turvaamiseen (31.60.63)

LTA 87/2006 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Maéérdrahan osoittaminen joukkoliikenteen
kehittdmistoimintaan (31.60.63)

LTA 88/2006 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Maéérdrahan osoittaminen joukkoliikenteen
palvelujen  ostoon ja  kehittdmiseen
(31.60.63)

LTA 89/2006 vp — Kari Uotila /vas ym.:
Maéérdrahan osoittaminen joukkoliikenteen
tukemiseen (31.60.63)

LTA 90/2006 vp — Sari Essayah /kd: Kio-
ton mekanismien kaytto (32.60.43)

LTA 91/2006 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Maédrdrahan osoittaminen kotimaisen roko-
tetuotannon  aloituksen nopeuttamiseen
(33.08.26)

LTA 92/2006 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Maéérdrahan osoittaminen sotainvalidien
avopalvelujen korvaamiseen (33.22.50)

LTA 93/2006 vp — Leena Rauhala /kd ym.:
Maéérdrahan osoittaminen pitkdaikaistyotto-
mien elidketuen lisdédmiseen (33.28.60)
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LTA 94/2006 vp — Sari Essayah /kd ym.:
Maiirdrahan osoittaminen kotipalveluiden li-
sdamiseen (33.32.30)

LTA 95/2006 vp — Anne Holmlund /kok:
Maiidrdrahan osoittaminen lastensuojelun
avohuollon tukitoimien lisdédmiseen
(33.32.30)

LTA 96/2006 vp — Jyri Hidkdmies /kok:
Maidrarahan osoittaminen valtion kunnilta
ottaman pakkolainan tdysimdirdiseen takai-
sinmaksuun STM:n hallinnonalalla

(33.32.30)

LTA 97/2006 vp — Matti Kangas /vas: Méa-
rdrahan osoittaminen Keski-Suomen sai-
raanhoitopiirille henkildston palkkaamiseen
ja toimintojen yllipitdmiseen (33.32.30)

LTA 98/2006 vp — Kari Kéarkkdinen /kd:
Miérarahan osoittaminen kotihoidon tukeen
(33.32.30)

LTA 99/2006 vp — livo Polvi /vas: Maéra-
rahan osoittaminen kunnille sosiaali- ja
terveydenhuollon kayttokustannuksiin
(33.32.30)

LTA 100/2006 vp — Péivi Rédsdnen /kd
ym.: Méérdrahan osoittaminen kuntien so-
siaali- ja terveydenhuollon valtionosuuteen
(33.32.30)

— LTA 101/2006 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Maéérdrahan osoittaminen Parikkalan ter-
veyskeskuksen péddtoimipaikan peruskor-
jaukseen (33.32.30)

— LTA 102/2006 vp — Raija Vahasalo /kok:
Maiirirahan osoittaminen erikoissairaanhoi-
don ja perusterveydenhuollon yhteistoimin-

nan kehittimiseen sydédnpotilaiden hoidossa
Uudellamaalla (33.32.30)

— LTA 103/2006 vp — Kari Uotila /vas ym.:
Miéérdrahan osoittaminen sosiaali- ja tervey-
denhuollon kdyttokustannuksiin (33.32.30)

— LTA 104/2006 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Médrdrahan osoittaminen Suur-Saimaan
kansallispuiston suunnitteluun ja perustami-
seen (35.20.76)

— LTA 105/2006 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Maéérdrahan osoittaminen alueellisten ympé-
ristokeskusten lisddntyneiden tehtdvien ja
lakisddteisten velvoitteiden tdyttimiseen
(35.40.21)

— LTA 106/2006 vp — Matti Kangas /vas:
Valtionvelan nettokuoletukset ja velanhal-
linta (37.01.94)

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu asiayhteyden mukaisesti
kaikissa valtiovarainvaliokunnan jaostoissa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pidluokka 25

OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

6

50. Rangaistusten tiytintoonpano

21. Rangaistusten tdytintéonpanon toiminta-
menot (siirtoméérdraha 2 v)

Momentille esitetddn 3,5 miljoonan euron li-
sdystd, joka aiheutuu vankeinhoitolaitoksen toi-



mintaedellytysten turvaamisesta. Lisdmadra-
raha korjaa vankeinhoitolaitoksen vaikeaa tilan-
netta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
kuitenkin pelkdstddn vuoden 2005 toiminnan ta-
son sdilyttiminen vaatii yli 4 miljoonan euron li-
sdrahoitustarpeen.

Vuonna 2005 vankeja oli keskimédrin 3 888.
Kuluvana vuonna on vankiloissa toukokuun lop-
puun mennessi ollut keskimddrin ldhes 150 van-
kia enemmin kuin vastaavana aikana viime
vuonna. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan vankien méaird on kddntyméssd laskuun.
Tédmédn vuoden keskivankiluvun arvioidaan kui-
tenkin nousevan 3 950 vankiin, joka on 130 van-
kia enemmén kuin vuoden 2006 talousarviossa
arvioitiin. Téstd aiheutuu lisdkustannuksia ar-
violta 900 000 euroa. Myd&s naisvankien ja sitéd
mydté ditiddn vankilaan seuraavien lasten méaara
on kasvanut. Lasten etujen toteutuminen asettaa
uusia haasteita vankeinhoidolle.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
vankeinhoitolaitoksessa vuonna 2005 tehdyt yli-
tyot vastaavat ldhes 60 henkildtyovuotta. Tilan-
ne heijastuu henkildkunnan tyohyvinvointiin, ja
sairastavuus onkin kasvanut vuodesta 2002 léh-
tien 20 prosenttia. Ehdotettu lisdméaararaha ei
riitd uuden henkiloston palkkaamiseen.

Hameen tyosuojelupiiri on tarkastuksen yh-
teydessd kiinnittinyt huomiota Hameenlinnan
vankisairaalan henkilokunnan ja potilasmdarin
suhteeseen, joka on 0,25. Suositusten mukaan
mitoituksen tulisi olla 0,5—0,9. Tilanteen kor-
jaaminen aiheuttaa lisdkustannuksia yli 200 000
euroa. Myos valtiontilintarkastajat ovat ker-
tomuksessaan 2005 kiinnittdneet huomiota van-
kien terveydenhuollon niukkoihin resursseihin.

Liséksi valiokunnan asiantuntijakuulemisen
yhteydessé ilmeni, ettd rakenteilla oleviin Lou-
nais-Suomen vankilaan ja vankimielisairaalaan
tarvitaan irtokalusteita, jotka eivét sisélly raken-
nusurakkaan. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan lisdméérdrahan tarve on 350 000 euroa.

Vankeinhoitolaitoksen méadrdrahasta seuraa-
valle vuodelle siirtyvé erd oli viime vuonna 1,69
prosenttia. Oikeusministerion strategiassa toi-
mintamenoméddrarahan siirtyvan erdn kohtuulli-
seksi tasoksi on asetettu 7—10 prosenttia. Ky-
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seistd tasoa pidetddn vilttiméattomina, jotta oli-
si mahdollista sopeuttaa toiminta palvelujen tar-
peen vaihteluihin ja toteuttaa 1dhivuosien muu-
tos- ja kehittdmishankkeet suunnitellulla tavalla.

Vankeinhoitolaitoksen tilanne vastaa vuonna
2006 aiempia vuosia. Alimitoitettuja talous-
arviomddrirahoja on toistuvasti jouduttu korjaa-
maan lisdtalousarvioilla. Valiokunta on useaan
otteeseen huomauttanut asiasta ja todennut, ettéd
lisdbudjettien varaan perustuva toiminnan rahoi-
tus vaikeuttaa toiminnan pitkdjénteistd suunnit-
telua ja heikentdd tulosohjausjirjestelmén uskot-
tavuutta. Momentille esitetty lisimédrdraha kor-
jaa vankeinhoitolaitoksen maédrdrahatilannetta
oikeaan suuntaan, vaikka se ei valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan riitdkdan kuluvan vuo-
den tarpeisiin.

Piiluokka 26
SISAASTAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

75. Poliisitoimi

21. Poliisitoimen toimintamenot
raha 2 v)

Momentille ehdotetaan lisdyksend 6 910 000
euroa, joista 6 miljoonaa euroa on kohdistettu
EU-puheenjohtajuuskauden turvajérjestelyihin.
Varsinaisessa talousarviossa vuodelle 2006
osoitettiin 2 miljoonaa euroa EU:n puheenjohta-
juuskauden kokousten ja ASEM-huippukokouk-
sen turvajdrjestelyihin. Valiokunnan saaman
arvion mukaan turvajéirjestelyiden aiheuttama
kokonaistarve tulee olemaan noin 11 miljoonaa
euroa. Médrdrahalla katetaan ylityot, paivéra-
hat, majoituskorvaukset ja kalustosta aiheutuvat
kustannukset. Valiokunta pitd4 tirkeédna, ettd ku-
luvan vuoden toisessa lisdtalousarviossa otetaan
huomioon turvajirjestelyissd tarvittava lisdra-
hoitus.

Vuonna 2006 otetaan kayttoon biometriset
passit. Muutoksen vaatima lisdrahoitus on saa-
dun selvityksen mukaan noin 1,7 miljoonaa

(siirtomaara-
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euroa. Se on tarkoitus sisdllyttdd vuoden 2006
toiseen lisdtalousarvioon.

90. Rajavartiolaitos

21. Rajavartiolaitoksen toimintamenot (siirto-
madriraha 2 v)

Hallituksen esitys rajavartiolaitoksen EU-pu-
heenjohtajuuskauden turvajirjestelyihin  on
500 000 euroa. Se kattaa pddosan arvioiduista
menoista. Rajavartiolaitos toimeenpanee sisa-
rajatarkastusten palauttamisen, tukee poliisia
huippukokousten turvajirjestelyissd seké tehos-
taa ulkorajavalvontaa ja PTR-yhteistyotd maara-
ajoiksi.  Lisédtalousarvioesityksen kisittelyn
aikana on sovittu yliméérdisen huippukokouk-
sen jdrjestamisestd, jonka osalta turvajirjestelyt
toimeenpannaan vastaavasti kuin muissakin
huippukokouksissa. Valiokunta pitdd tirkedni,
ettd vuoden 2006 toisessa lisdtalousarviossa va-
raudutaan kyseisten turvajérjestelyiden aiheutta-
mien lisimenojen kattamiseen.

Biometristen matkustusasiakirjojen kayttoon-
otto aiheuttaa lisdkustannuksia myds rajavartio-
laitokselle. Rajavartiolaitos arvioi, ettd matkus-
tusasiakirjojen lukulaitteiden testauksesta ja
koekdytostd aiheutuu noin 70 000 euron liséku-
lut vuonna 2006.

Pidluokka 27
PUOLUSTUSMINISTERION HALLIN-
NONALA

10. Sotilaallinen maanpuolustus

Vuoden 2006 talousarviossa sotilaallisen maan-
puolustuksen erdénd tulostavoitteena on, etti v-
hintddn puolet puolustusmateriaalihankintoihin
kéytettdvissd olevista méadrdrahoista kohdiste-
taan kotimaahan ottaen huomioon vastakaupat ja
materiaalin elinjaksokustannukset. Suomi on
mukana 1.7.2006 voimaan tulevissa eurooppa-
laisissa puolustustarvikehankintojen kiytdnne-

sddanndissd, joiden mukaan Euroopan alueen
puolustusmateriaalihankinnat tulee kilpailuttaa
Euroopan sisdlld. Tdméan vuoksi hallitus esittds,
ettd kyseisen tulostavoitteen asettamista ei endd
voida pitdi tarkoituksenmukaisena, ja se ehdote-
taan poistettavaksi. Valiokunta pitdd esitystd
huolestuttavana ja pitdd valttiméattomana, ettd
kotimaisen puolustustarviketeollisuuden osaa-
mista vahvistetaan tutkimus- ja tuotekehitys-
resursseja lisddmalld. Télld tavoin turvataan kil-
pailukyky ja mahdollistetaan korkea tuotanto-
aste myos tulevaisuudessa.

21. Puolustusvoimien toimintamenot
madrdraha 2 v)

(siirto-

Valiokunta on useaan kertaan kiinnittinyt huo-
miota polttoaineen huomattavaan hinnannou-
suun; puolustusvoimien rahoitusvaje on saadun
selvityksen mukaan kuluvana vuonna 13 miljoo-
naa euroa. Pddosa rahoitusvajeesta eli 11 miljoo-
naa euroa kohdistuu lentopolttoaineeseen, maa-
ja merivoimien osuus on kummankin 1 miljoona
euroa.

Polttoaineiden hinnannousu on ollut vuodes-
ta 2004 alkaen ldhes jatkuvaa ja ndyttdd jatku-
van edelleen. Puolustusvoimien pitkdjénteisen
toiminnan kannalta on tarkoituksenmukaista taa-
ta, ettd muodostunut rahoitusvaje korvataan val-
tion lisdtalousarvioista. Valiokunta pitdd valtta-
méattomanad, ettd kuluvan vuoden toisessa lisd-
talousarviossa varaudutaan kattamaan poltto-
aineiden hinnannoususta syntyneet lisimenot.

Paaluokka 31
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

30. Merenkulkulaitos

21. Merenkulkulaitoksen toimintamenot (siirto-
méérdraha 2 v)

Hallitus ehdottaa merenkulkulaitoksen toiminta-

menoihin 1,1 miljoonan euron lisdysti, joka joh-
tuu arvioitua suuremmasta kustannusten nousus-



ta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
ehdotettu méardrahaliséys ei kuitenkaan ole riit-
tdvd nykyisen palvelutason sdilyttdimiseen, silld
merenkulkulaitoksen toimintamenot ovat nous-
seet selvésti ennakoitua enemmén. Keskeinen
syy kustannusten nousuun on polttoaineen erit-
tdin voimakas hinnannousu. Lisdksi viime tal-
ven jadolosuhteet olivat poikkeuksellisen vai-
keat. Talousarvion mukaan rannikon jadnmurto-
toiminnan menot on mitoitettu 650 toimintapai-
vin mukaisesti eli ns. leudon talven mukaan.
Kuluvan vuoden aikana jidnmurtopiivii on ker-
tynyt jo yli 700, ja loppuvuodesta niitd voi ker-
tyd vield noin 50.

Maéérdrahatilanne on edelleen tiukkenemas-
sa, silld valtiovarainministerion ilmoituksen mu-
kaan jatkossa kaikki vaylamaksulla kustannetta-
vat toiminnot ja palvelut on kyettiva tuottamaan
budjetissa olevalla méirarahalla. Aiemmin nou-
datetun kdytdnnon mukaan merenkulkulaitok-
selle on myonnetty lisdrahoitusta, mikéli jaén-
murtopdivid on kertynyt enemmin kuin 650,
mutta tdsti kdytdnnosté ollaan siis luopumassa.

Merenkulkulaitos joutuu tiukan méérdraha-
tilanteen vuoksi karsimaan menojaan vield té-
min vuoden aikana noin 1,5 miljoonalla eurolla.
Tama merkitsee palvelutason alenemista, silld
esim. vdylien kunnossapitoa joudutaan vihenté-
méédn. Jadnmurtotehtdvistd huolehtiminen edel-
lyttéa jatkossa sitd, ettd merenkulkulaitos joutuu
varautumaan entistd selkeAmmin hankaliin jii-
olosuhteisiin ja kasvaviin kustannuksiin ja su-
pistamaan vastaavasti muuta toimintaa.

Valiokunta katsoo, ettd tdllainen rahoitusme-
nettely on merenkulkulaitoksen toiminnan suun-
nittelun kannalta kestimiton. Valiokunta pitda
siksi vilttimattomana, ettd merenkulkulaitok-
sen rahoitusta vahvistetaan ja ettd sen rakennet-
ta selkeytetddn. Talloin on kiinnitettdva huomio-
ta mm. siithen, ettd talvimerenkulun toiminta
voidaan turvata jddolosuhteista ja polttoaineen
hinnasta riippumatta. On myds tirkedd, ettd
jddnmurron kustannuskehitys ei heikennid me-
renkulkulaitoksen mahdollisuuksia huolehtia
sen muista tehtdvistd pitkdjénteisesti ja suunni-
telmallisesti. Esim. teollisuuden kuljetusten
kannalta on vilttiméatontd, ettd kauppameren-
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kulun viylien kunnossapitotehtdviin on vuosit-
tain osoitettavissa riittdvit resurssit.

60. Joukkoliikenteen palvelujen ostot,
korvaukset ja tuet

Saariston yhteysalusliikenne. Saariston yhteys-
alusliikennetta rahoitetaan momentilta 31.60.64,
joka ei sisdlly nyt kédsiteltdvand olevaan liséta-
lousarvioesitykseen. Valiokunta kiinnittdd kui-
tenkin huomiota yhteysalusliikenteen rahoituk-
seen. Merenkulkulaitos on kilpailuttanut muuta-
mia reittejd, ja kilpailutus jatkuu vield syksylla.
Jo nyt on kuitenkin kdynyt ilmi, ettd uudet lii-
kennointisopimukset ovat selvésti nykyisid sopi-
muksia kalliimpia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan pal-
velutaso pyritdédn ylldpitiméén vield kesdn ajan,
mutta heti alkusyksysta tilanne joudutaan arvioi-
maan uudelleen. Mikili yhteysalusliikenteeseen
el osoiteta lisdrahoitusta, liikenndintid supiste-
taan ja se keskeytetddn joillakin linjoilla koko-
naan.

Toimiva saaristoliikenne on vilttdméton saa-
riston vakituisten asukkaiden sekd myds elinkei-
noeldmén ja matkailun kannalta. Valtiovarain-
valiokunta pitdd valttiméattomana, ettd maarira-
hatarvetta arvioidaan uudelleen heti alkusyksys-
td ja ettd lisdtalousarvioesitys annetaan tarvit-
taessa niin ajoissa, ettd lisdrahoitus voidaan ot-
taa huomioon péaitettdessd uusista litkennointi-
sopimuksista.

Valiokunta toteaa, ettd liikenteen kehittimi-
seksi pdiatoksenteon ja rahoituksen tulisi olla sel-
visti nykyistd pitkdjinteisempédd. Tdméa antaisi
aiempaa paremmat mahdollisuudet seki liiken-
teen ettd investointien suunnitteluun ja toteutta-
miseen saaristossa.

63. Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittd-
minen (siirtoméériraha 3 v)

Savonlinnan ja Varkauden lentoliikenteen tu-
keminen

Hallitus on pitdnyt vélttiméttomana, ettd edus-
kunta sitoutuu Varkauden ja Savonlinnan lento-
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litkenteen jarjestimistd koskevaan menettelyyn.
Ongelmana on valtion osallistuminen lentolii-
kenteen tukemiseen tilanteessa, jossa lentolii-
kenteen kilpailutus on vield kesken. Mikéli Eu-
roopan komissio suhtautuu aikanaan kielteisesti
Savonlinnan ja Varkauden lentoliikenteen vili-
aikaisjarjestelyihin, maksetut korvaukset voi-
daan katsoa kielletyksi valtion tueksi, miké voi
johtaa tuen takaisinperintién.

Liikenne- ja viestintdministerid on péattinyt,
ettd valtion tukemaa lentoliikennettd jdrjeste-
tddn Helsingistd Savonlinnaan ja Varkauteen yh-
dessd Savonlinnan seudun kuntayhtymén ja Var-
kauden kaupungin kanssa. Lentoliikenne kilpai-
lutetaan, ja tavoitteena on, ettd kilpailutettu lii-
kenne voisi alkaa alkusyksystéd. Lentoliikennet-
td koskeva tarjouspyynto on ldhetetty komissiol-
le julkaistavaksi Euroopan unionin virallisessa
lehdessa. Ministerid on my0s ilmoittanut komis-
siolle kuluvan vuoden tammikuussa, ettd minis-
terid aikoo jérjestdd lentoliikennettd viliaikais-
jarjestelyin siihen saakka, kunnes kilpailutettu
liikkenne voi alkaa. Liikenne- ja viestintdministe-
rid on pyytdnyt komissiota ilmoittamaan mah-
dollisimman pian, jos silld on huomautettavaa
ndistd véliaikaisjarjestelyistd, mutta komissio ei
ole toistaiseksi ottanut kantaa asiaan.

Hallitus on tdssi yhteydessi viitannut vuonna
2003 noudatettuun lentoliikenteen tukemista
koskevaan menettelyyn, joka on jossakin mii-
rin samankaltainen kuin nyt kyseessa oleva ti-
lanne. Vuonna 2002 Savonlinnan kaupungille
myoOnnettiin valtion varoista rahoitusta Savon-
linnan vilttiméattomien lentoliikenneyhteyksien
turvaamiseen. Tuen myOntdminen katsottiin kui-
tenkin ongelmalliseksi, mistd johtuen liikenne-
ja viestintdministerio asetti tydoryhmén selvitta-
madn lentoliikenteen tukikysymyksia.

Tyo6ryhmén tyon ollessa vield kesken edus-
kunta késitteli vuoden 2003 talousarviota. Edus-
kunta piti véhiliikenteisten lentoyhteyksien tur-
vaamista tietyissd tapauksissa perusteltuna ja
edellytti, ettd lentoliikenteen tukemiseen liitty-
viat kysymykset selvitetddn perusteellisesti ja
ettd paitoksenteossa otetaan huomioon lentolii-
kennepalvelujen turvaaminen niilld lentoreiteil-
14, jotka ovat elinkeinoeldmaén ja kansainvilisen
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teollisuuden kannalta vélttdiméttomid (VaVM
40/2002 vp).

Tyoryhmén mietinté (LVM:n julkaisuja
23/2003) valmistui kevéilld 2003. Tyoryhma
katsoi, ettd sddannollisen lentoliikenteen turvaa-
minen véhéliikenteisilld reiteilld on mahdollista
jérjestdd palveluiden ostona EU:n sddddsten mu-
kaisesti. Neuvoston asetus (ETY) N:o 2408/92
antaa jasenvaltioille mahdollisuuden ostaa sdin-
noéllistd lentoliikennettd, mutta menettely edel-
lyttdd julkisen palveluvelvoitteen asettamista,
avointa kilpailua ja ilmoitusta komissiolle.

Julkisen palvelun velvoite on sittemmin ase-
tettu ja lentoliikennettd tuettu Helsingistd Mik-
keliin, Varkauteen ja Savonlinnaan suuntautu-
neilla reiteilld. Vanhojen liikenndintisopimus-
ten padtyttyd julkisen palvelun velvoite on nyt
asetettu vain lentoreitille Helsinki—Savonlin-
na—Varkaus. Uusi kilpailutusprosessi on kesta-
nyt arvioitua pidempaén, ja kilpailutetun liiken-
teen arvioidaan kaynnistyvdn alkusyksysté.
Kéaytannosséd lentolitkenne on kuitenkin toimi-
nut jo kuluvan vuoden helmikuusta ldhtien Sa-
vonlinnan seudun kuntayhtymén ja Varkauden
kaupungin tukemana.

Komission vastauksen puuttuessa valtion
myOntdmain tukeen voitaisiin suhtautua pidatty-
visti, mutta tdlldin Varkauden ja Savonlinnan
lentoliikenne on vaarassa paittyd. Sdannolliset
lentoreitit ovat kdytdnnossd ehdottoman valtta-
méttdomid lentoasemien sijaintialueiden talou-
delliselle kehitykselle. Mikali liikenne lopete-
taan véliaikaisesti, on myds mahdollista, ettd osa
matkustajista siirtyy kdyttdimaan pysyvéasti mui-
ta litkenneyhteyksid. Liikenteen kysynnin pie-
neneminen voi tdlldin vaikeuttaa menossa ole-
van tarjouskilpailun onnistumista ja koko liiken-
teen tulevaisuutta. Valiokunta toteaa, ettd Suo-
mi on my0s toiminut asiassa EU-sddddsten mu-
kaisesti ilmoittamalla kaavailluista viliaikais-
jérjestelyistd komissiolle jo kuluvan vuoden
tammikuussa.

Valtiovarainvaliokunta pitdd hallituksen ta-
voin tdssé tilanteessa valttdméattoméana, ettd Var-
kauden ja Savonlinnan lentoliikenteen jatkuvuu-
desta huolehditaan véliaikaisjérjestelyin, kun-
nes kilpailutettu litkenne kdynnistyy.



Piéluokka 32
KAUPPA-JA TEOLLISUUSMINISTERION
HALLINNONALA

Aloitusrahasto Vera Oy:n pddoma

Vuoden 2005 ensimméisessd lisdtalousarviossa
Finnvera Oyj:lle myonnettiin 11,5 miljoonan
euron pddomalaina, joka siirrettiin edelleen
Finnvera Oyj:n tytdryhtioon valtakunnalliseksi
paddomarahastoksi. Aloitusrahasto Vera Oy:ksi
nimetty rahasto on rahoitusmarkkinoita tdyden-
tdva pddomasijoittaja, joka toimii aikaisen vai-
heen siemenrahastoyhtiond. Se pyrkii poista-
maan erityisesti yrityskaaren alkupdén rahoitus-
ongelmia rahoittamalla aloittavia yrityksié.
Aloitusrahasto Vera Oy:n toiminta alkoi syksyl-
14 2005, ja se on osa kauppa- ja teollisuusminis-
terion aloittavien innovaatioyritysten siemen-
rahoituksen ja palvelujérjestelmin uudistamis-
strategiaa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ra-
hoituksen kysyntd on ollut alusta l&htien enna-
koitua vilkkaampaa. Téstd johtuen huomattava
osa ensisijoituksiin varatusta pddomasta on jo
kaytetty. Ellei rahaston pddomaa vahvisteta, si-
joitustoiminta heikkenee ja se saatetaan joutua
lopettamaan kokonaan.

Valiokunta pitdd tilannetta erittdin valitetta-
vana ja huolestuttavana. Aikaisen vaiheen riski-
rahoitusta ei ole helposti saatavilla, ja aloitus-
rahasto Vera Oy on nimenomaan paikannut niité
rahoituskapeikkoja, joissa ei ole ollut saatavilla
muuta yksityistd tai julkista rahoitusta. Vera
Oy:n myontdmaélle rahoitukselle on ollut kysyn-
tdd ja myds rahoitettavia hankkeita on 16ytynyt
odotettua enemmén. Toiminnan hiipuminen jo
runsaan puolen vuoden toiminnan jilkeen ei
anna luotettavaa kuvaa valtiosta ja sen toimin-
nasta aloittavien yritysten rahoittajana.

Valiokunta pitdd vilttdméttoméni, ettd aloi-
tusrahasto Vera Oy:n toimintamahdollisuuksis-
ta huolehditaan ja ettd sen rahoitusta vahviste-
taan. Suomen kilpailukyvyn parantamiseksi on
tarkedd, ettd uusia kasvuyrityksid syntyy aiem-
paa enemmain. Tdlldin on erityisen térkedd tukea
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innovatiivisten aloittavien yritysten kehittymis-
ti toimiviksi yrityksiksi.

30. Yrityspolitiikka

Yritysten investointi- ja kehittimishankkeiden
tukeminen

Yritysten investointi- ja kehittimishankkeiden
tukemiseen tarkoitettujen tukien kysynté on ol-
lut koko alkuvuoden vilkasta. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan kuluvalle vuodelle
myoOnnetystd médrdrahasta on kiytetty jo huo-
mattava osa ja joillakin alueilla médrirahat on
kéytetty jo kokonaan. Kuluvalle vuodelle myon-
netyt madrdrahat ovat myos jonkin verran viime-
vuotista alhaisemmat, jolloin tukien my6ntdmi-
nen on vilkkaan kysynnén mydti painottunut en-
tistd enemmain alkuvuoteen.

Valiokunta pitda tilannetta kaiken kaikkiaan
erittdin haitallisena yritystoiminnan kehittymi-
sen kannalta. Tilanne on vaikea etenkin niilla
alueilla, joilla on kdynnissd mittavia irtisanomi-
sia. Jopa tuhansia tyontekijoitd koskevien irtisa-
nomisten yhteydessé tarvitaan paitsi tehokkaita
tyohallinnon toimia, myds taloudellisia resurs-
seja yritysten investointi- ja kehittdmishankkei-
den tukemiseen. Nyt kéytettdvisséd olevat méaéra-
rahat eivit anna tdhén riittdvid mahdollisuuksia.

Valiokunnan mielesté yritysten investointi- ja
kehittdmishankkeiden tukeminen on tehokas
keino luoda uusia tyOpaikkoja ja vahvistaa
alueen taloutta. Valiokunta pitdé siksi tiarkeéna,
ettd investointi- ja kehittdmishankkeiden tuke-
miseen osoitettujen médridrahojen tasoa arvioi-
daan uudelleen heti alkusyksyn aikana ja mah-
dollinen lisimé&drirahan tarve otetaan huomioon
seuraavassa lisdtalousarviossa. On niin ikdin
huolehdittava siitd, ettd jollakin alueella mah-
dollisesti kéyttamattd jadneet varat siirretddn
sinne, missé niilld on kysyntaa.

Valiokunta korostaa myds EU:n rakennera-
hastovarojen tehokasta kdyttod sekd sitd, ettd
mahdollisesti toteutumatta jadvien hankkeiden
varat pyritddn kohdentamaan uudelleen. On
myo0s tirkedd, ettd tulevan rakennerahastokau-
den ohjelmien laadinnassa otetaan huomioon
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vaikeassa tilanteessa olevat maakunnat ja alueet
ja ettd ohjelmissa pyritddn varautumaan myds
mahdollisiin rakennemuutoksiin ja niiden vaati-
miin toimenpiteisiin.

Piéluokka 33
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

28. Muu toimeentuloturva

60. Pitkdaikaisesti tyottomien henkildiden eld-
ketuki (arvioméiiriraha)

Kuluvan vuoden talousarviossa osoitettiin 33,5
miljoonaa euroa pitkdaikaisesti tyottomien ela-
ketukeen. Nyt hallitus ehdottaa, ettd médararahas-
ta vihennetddn 8,5 miljoonaa euroa. Tdmai joh-
tuu siité, ettd eldketuen saajia arvioidaan olevan
vuonna 2006 keskimdirin 2 800 henkil6d, kun
vield talousarviota laadittaessa heitd arvioitiin
olevan keskimédirin 4 500 henkil6a.

Erdiden pitkéaikaisesti tyottomind olleiden
henkildiden eldketuesta annettu laki (39/2005)
tuli voimaan 1.5.2005. Lain mukaan eldke-
tukeen ovat oikeutettuja ne vuonna 1941—1947
syntyneet pitkdaikaisty6ttomat, jotka ovat olleet
lahes yhtéjaksoisesti tyottomina 1.1.1992 lukien
sekd olleet oikeutettuja tyottomyysturvaan vé-
hintddn 2 500 paivéltd. Eldketukea maksetaan
sithen saakka, kun henkilo tdyttdd 62 vuotta,
mink3 jdlkeen hénelld on oikeus tydeldkelakien
ja kansaneldkelain mukaiseen vanhuuselidkkee-
seen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ta-
lousarviossa esitetty eldketuen saajia koskeva
arvio ei ole toteutunut, vaan elidketukeen oikeu-
tettuja on ollut ennakoitua vihemmaén. Suuri osa
eldketukeen oikeutetuista on saanut myonteisen
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tukipdatoksen jo vuonna 2005, ja uusien hake-
musten joukossa on paljon sellaisia hakemuk-
sia, jotka eivit tidytd tuen saamiselle asetettuja,
sindnsd varsin tiukkoja ehtoja. Eldketuen saa-
jien méird vihenee myds siitd syystd, ettd tuen
saajat siirtyvit vanhuuselidkkeelle taytettyddn 62
vuotta.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd tuen saa-
jien madrdd sekd kuluvan vuoden méaarirahatar-
vetta arvioidaan uudelleen. Valiokunnan arvion
mukaan on kuitenkin selvia, ettd kaikki eldketu-
keen oikeutetut eivit ole vield hakeneet etuutta.
Syyna voi olla esimerkiksi tiedonpuute tai taita-
mattomuus tukihakemuksen laatimisessa.

Valiokunta pitdd siksi valttiméattomina, ettd
sosiaali- ja terveysministerid yhdessd kuntien
sosiaalitoimen sekd Kansaneldkelaitoksen kans-
sa huolehtii siitd, ettd eldketukeen liittyvaa tie-
dotusta lisdtdédn ja ettd tukeen oikeutetut henki-
16t tavoitetaan tiedotuksella mahdollisimman
kattavasti. Eldketuen saaminen on tdrkedad en-
nen muuta pitkddn ty6ttomana olleiden henkil6i-
den sosiaalisen ja henkisen hyvinvoinnin kan-
nalta. Tuen mydntdminen kaikille sithen oikeu-
tetuille on tirkedd myos tydvoimahallinnon ja
kuntien sosiaalitoimen resurssien tarkoituksen-
mukaisen kayton kannalta.

Valiokunta toteaa, etté eldketuen saajien maa-
rdd tulee seurata tarkasti ja ettd madrarahatarvet-
ta on tarvittaessa arvioitava uudelleen vuoden
2006 toisessa lisdtalousarviossa. Valiokunta ko-
rostaa, ettd madrdrahojen puute ei saa missidin
vaiheessa olla esteend hakemusten ripeélle késit-
telylle ja niiden hyvaksymiselle.

Pitkédaikaisty6ttomien joukossa on edelleen
henkilditd, jotka ovat vaikeasti tyollistettavid,
mutta jotka eivit tdytd eldketuen saamisen kri-
teerejd. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd tyovoi-
mapalvelun avulla pyritddn 16ytdméan yksilolli-
sid tyoOllistymisratkaisuja ja ettdi ELMA-selvi-
tyksid jatketaan tehokkaasti.



Piiluokka 35
YMPARISTOMINISTERION HALLIN-
NONALA

10. Ympiiriston suojelu

70. Ympdristovahinkojen torjunta-alusten han-
kinta (siirtomaériraha 3 v)

Hallitus esittdd Suomen ympéristokeskukselle
valtuutta valmistella 6ljy- ja kemikaalivahinko-
jen torjuntaan varustetun monitoimialuksen
hankkimista. Hankinnasta saa aiheutua kuluval-
le vuodelle 2 milj. euron menot, ja sen kokonais-
kustannukset saavat olla enintdén 35 milj. euroa.

Valiokunta pitdd ehdotusta erittdin hyvéni ja
tarkednd ympdaristovahinkojen torjuntavalmiu-
den parantamiseksi. Suomenlahden laivaliiken-
ne on kasvanut viime vuosina erittdin voimak-
kaasti, ja Itdmeren ja Suomenlahden kautta kul-
kevien 6ljykuljetusten ennustetaan ylittdvan 200
milj. tonnin rajan jo ennen vuotta 2010. Nyt
suunniteltu hanke on myds kustannuksiltaan
kohtuullinen aiemmin suunniteltuun monitoimi-
murtajaan verrattuna.

Aluksen hankinta kilpailutetaan. Valiokunta
pitdd tirkednd, ettd tarjouspyyntdasiakirjoissa
kiinnitetddn huomiota hankkeen kokonaistalou-
delliseen edullisuuteen seké siihen, ettd aluksen
tulee pystyd toimimaan luotettavasti myos han-
kalissa jddolosuhteissa.

Valiokunta toteaa, ettd suomalaisella laivan-
rakennusteollisuudella on vankkaa osaamista

VaVM 11/2006 vp — HE 55/2006 vp

jdissd toimivien alusten rakentamisessa. Nyt
myonnettidva tilausvaltuus antaa osaltaan mah-
dollisuuksia vahvistaa suomalaisen laivanraken-
nusteollisuuden tyollisyytta.

Valiokunta kiirehtii myds 6ljyntorjunnan
osaamiskeskuksen perustamista. Oljykuljetus-
ten ja my6s muun laivaliikenteen lisdéntyessi
ympdristovahinkojen riskit kasvavat tuntuvasti.
Osaamiskeskuksen perustaminen tehostaisi ja li-
sdisi monella tavalla alan osaamista sekd mah-
dollisuuksia ja valmiutta torjua 6ljyvahinkoja.
Osaamiskeskus voisi myds kehittyd alan kan-
sainviliseksi osaajaksi ja kouluttajaksi. Se edis-
tdisi myos suomalaisten ymparistdalan yritysten
mahdollisuuksia pééstd kansainvélisille markki-
noille.

YHTEENVETO

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetaan
tuloarvioihin (pl. nettolainanotto ja velanhallin-
ta) nyt yhteensd 991 902 000 euron lisdysté, net-
tolainanottoon ja velanhallintaan 446 039 000
euron vihennystéd, méérarahoihin (pl. valtionve-
lan vihentdminen) 199 929 000 euron lisdystd ja
valtionvelan vdhentdmiseen 345 934 000 euron
lisdysta.

Ehdotettujen muutosten jélkeen olisivat kulu-
van vuoden budjetoidut tuloarviot ja miédrdrahat
varsinainen talousarvio huomioon ottaen
40 127 483 000 euroa.

PAATOSEHDOTUS

Edelld lausuttuun viitaten ja muilta osin hal-
lituksen esityksen perusteluihin yhtyen valtio-
varainvaliokunta ehdottaa,

ettd ehdotus vuoden 2006 lisdtalous-
arvioksi hyvdksytddn hallituksen esityk-

sen mukaisena,

ettd lisdtalousarvioaloitteet LTA [—
106/2006 vp hyldtddn ja

ettd lisdtalousarviota sovelletaan 1 pdi-
vdstd heindkuuta 2006 alkaen.
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Helsingissd 13 pdivina kesdkuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpj.
jas.

Markku Koski /kesk
Matti Ahde /sd
Christina Gestrin /r
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Mika Lintilé /kesk
Tuija Nurmi /kok
Pirkko Peltomo /sd
Iivo Polvi /vas

Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /kesk
Matti Saarinen /sd
Anni Sinnemaéki /vihr

vjas.

Valiokunnan sihteereind jaostokésittelyissd ovat toimineet
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valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko
valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen

Kari Uotila /vas

Jukka Vihriéla /kesk
Janina Andersson /vihr
Mikko Immonen /vas
Timo Kalli /kesk

Bjarne Kallis /kd

Esko Kiviranta /kesk
Mikko Kuoppa /vas

Olli Nepponen /kok
Maija Perho /kok

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Maija Rask /sd

Eero Reijonen /kesk

Pia Viitanen /sd

Jaana Yld-Mononen /kesk

valiokuntaneuvos Mari Nuutila
valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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VASTALAUSE 1

Yleisperustelut

Vahva valtiontalous mahdollistaa kuntien
taloustilanteen parantamisen

Kuntien taloustilanne on kuluvalla vaalikaudel-
la kiristynyt monilla eri mittareilla mitattuna.
Valtioneuvoston selontekoon vuosien 2007—
2011 wvaltiontalouden menokehyksistd sisilty-
vissd Peruspalveluohjelmassa todetaan selkeés-
ti kuntatalouden huolestuttavasti heikkenevé ti-
lanne ja rahoituksen riittdvyyden ongelmalli-
suus. Hallitukselta ei ndytd 16ytyvdn valmiutta
kuntatalouden tilanteen korjaamiseksi. Hallituk-
sen toimet eivdt tuo lisdrahaa kunnille eivitka
paranna kuntien mahdollisuuksia tuottaa enem-
min ja laadukkaampia palveluja.

Samanaikaisesti hallitus on ottanut kunnilta
pakkolainan ajettuaan eduskunnassa lapi paatok-
sen lykaté lakisditeisestd kustannustenjaon tar-
kistuksesta aiheutuvat maksatukset pdédosin tule-
ville vuosille. Yhteensd 194 miljoonan euron
osuuden maksaminen on siirretty jopa ensi vaa-
likauden puolelle, kun aikaisemman kéytannon
mukaan koko puolen miljardin suuruinen tarkis-
tus olisi pitdnyt maksaa vuosien 2005 ja 2006 ai-
kana. Tilannetta heikentdvét entisestdéin kuntien
vastuulle kaadetut uudet velvoitteet ja tehtivit,
kuten hammashuollon laajentaminen, koululais-
ten iltapdivédtoiminta ja hoitotakuu. Kunnat mak-
savat péddosin toteutetut kotihoidon tuen koro-
tukset ja osittain myos tyomarkkinatuen uudis-
tuksen, jolla osavastuu tyottomistd siirretdin
kunnille. Sanomattakin on selvéi, ettd kunnat
ovat jatkossa entistd enemmaén kovilla palvelu-
jen tuottamisessa. Kokoomus on useissa yhteyk-
sissd todennut, ettd hallituksen olisi pitdnyt va-
hintddn toteuttaa kustannustenjaon tarkistus sel-
visti paitettyd nopeammassa aikataulussa ja etu-
painotteisesti.

Valtion ja kuntien vilisen kustannustenjaon
tarkistuksen perusteella valtio on sosiaali- ja ter-
veydenhuollon menojen osalta yhi velkaa kun-

nille 207 miljoonaa euroa. Kuntien sosiaali- ja
terveystoimessa ongelmia lisdé hallituksen péa-
tos leikata kansallisen terveydenhuollon hank-
keen rahoitusta. Kustannustenjaon tarkistuksen
loppusumman hallitus aikoo maksaa vuosina
2007 ja 2008 eli osin vasta seuraavalla vaalikau-
della.

Opetus- ja kulttuuritoimessa kustannusten-
jaon tarkistuksesta vuosille 2007 ja 2008 siirty-
vd summa on 73 miljoonaa euroa. Opetustoimes-
sa kuntien kdytettdvissd olevien méédrarahojen ti-
lannetta heikentdd vajaiden indeksitarkistusten
ja ns. pakkolainan liséksi se, ettei ikdluokkien
pienenemisestd sddstyvid varoja ohjata sovitun
mukaisesti koulutuksen kehittimiseen. On myos
huomattava, ettd ikdluokkien pieneneminen ai-
heuttaa kunnille ongelmia, silld perusopetuksen
kustannukset eivét automaattisesti seuraa suo-
raan ikédluokkien koon kehitystd esimerkiksi yl-
lapitokustannusten osalta. Téstd seuraa tilanne,
jossa luokkakoot voivat jopa kasvaa siitd huoli-
matta, ettd oppilaiden méérd kouluissa véhenee.
Myos opetuksen perustamishankkeiden mééra-
rahoja ollaan nyt leikkaamassa, vaikka monet
kunnat ovat suurissa vaikeuksissa mm. home-
koulujen korjaustarpeiden vuoksi. Viime vuosi-
na kuntien heikko taloudellinen tilanne on jo
johtanut opetustoimessa esimerkiksi 1&hiopetuk-
sen ja ohjauksen vdhenemiseen, oppilashuolto-
palveluiden riittimattomyyteen sekd henkilds-
ton lomautuksiin. Kun koulutuksen kustannuk-
sista 70—80 prosenttia on palkkausmenoja, ovat
kunnan tai muun koulutuksen jérjestdjdn mah-
dollisuudet sdédstdjen saavuttamiseen rajalliset.
Tédmén vuoksi kuntien koulutuksessa tekemét
sadstot kohdistuvat suoraan opettajiin ja oppilai-
siin. Tdhdn ei Suomella ole varaa, silld kasva-
tus- ja koulutusjirjestelmélld on merkittiva vai-
kutus tyollisyysasteen nostamisessa. Perusope-
tuksen laatu heijastuu myos suoraan muiden pe-
ruspalveluiden tarpeeseen ja kustannuksiin.

Vuoden 2006 ensimmadinen lisdtalousarvio
kéantdd valtiontalouden alijddméiisestd 346 mil-
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joonaa euroa ylijidmaiseksi. Hallitus ehdottaa
tdiman ylijddmén kayttdmistd valtion velan ly-
hentdmiseen. Kuntien taloustilanne huomioiden
kokoomus nikee ensisijaisena valtion kunnilta
ottaman pakkolainan pikaisen maksamisen.
Tama tarkoittaisi yhteensd 280 miljoonan euron
tasokorotusta kuntien valtionosuuksiin viimeis-
tdén vuoden 2006 toisessa lisdtalousarviossa.

Kuntien taloustilanteen korjaamisen lisdksi
kokoomuksen vastalauseessa kiinnitetddn huo-
miota yksittdisiin tarpeellisiin lisdmaararahoi-
hin sekd hallituksen menettelytapoihin Veik-
kauksen voittovarojen jaossa.

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo
vuoden 2006 toisen lisdtalousarvion yh-
teydessd eduskunnan kdsittelyyn tarvit-
tavat talousarvio- ja lakimuutokset, jotta
valtion kunnilta ottama pakkolaina saa-
daan kokonaisuudessaan maksettua jo ku-
luvan vuoden aikana.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pialuokka 25

OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

50. Rangaistusten tiytintoonpano

21. Rangaistusten tdytdntéonpanon toiminta-
menot (siirtomddrdraha 2 v)

Suomen vankiluvun on arvioitu nousevan niin,
ettd vuonna 2006 vankeja on 3 950 eli 150 van-
kia enemmin verrattuna vuoden 2006 talous-
arvioon. Tastd aiheutuu Vankeinhoitolaitoksel-
le valittdmid lisdkustannuksia arviolta 900 000
euroa. Vankeinhoidon henkil6sto jérjesti kevadl-
14 2006 tyonseisauksen, jolla tahdottiin kiinnit-
tdd huomiota valtion kaavailemiin henkil3sto-
véhennyksiin sekd henkilokunnan jaksamiseen.
Ylityot ovat lisddntyneet alalla yli 50 prosentilla
vuodesta 2002. Vankeinhoitolaitoksessa vuonna
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2005 tehdyt ylityot vastaavat yhteensd noin 100
henkilotyovuotta. Runsas ylitdiden madrd hei-
jastuu henkildkunnan tyShyvinvointiin, ja val-
vontahenkilokunnan sairastavuus onkin kasva-
nut vuodesta 2002 l&htien 20 prosenttia. Sairaus-
poissaolot puolestaan ovat johtaneet koko henki-
16ston vasymyksen kierteeseen. Asiantuntijalau-
suntojen mukaan vankeinhoidosta puuttuu tilla
hetkelld arviolta noin 100 henkil6tyovuotta. Pel-
kdstddn nykyisen toiminnan tason ylldpito joh-
taa jatkuviin tydaikalain rikkomuksiin. Suomen
vankiloissa on nykytilanteessa monesti mm. val-
vontapuolen tyOpisteitd kokonaan miehittdmét-
td. Vankisairaalassa henkilokunnan mitoitus on
suhteessa potilasmiiriin liian pieni. Esimerkik-
si Hdmeenlinnan vankisairaalassa henkil6kun-
nan mitoitus on 0,25, kun suosituksen mukaan
mitoituksen pitdisi olla 0,5—0,9. Vankien ter-
veydenhuollon resurssien niukkuuteen kiinnitet-
tiin erityistd huomiota valtiontilintarkastajien
vuoden 2005 kertomuksessa.

Vankeinhoitolaitokselle vuoden 2006 lisé-
talousarviossa myoOnnettivastd 3,5 miljoonan
euron lisimdédrdrahasta huolimatta ei valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan sopeuttamistoi-
milta viltytd. Resurssipulan vuoksi joudutaan
vangeille suunnattua toimintaa vdhentimiin
eikd vankeinhoidossa esiintyvid jatkuvia ongel-
mia saada ratkaistua. Vaikka sopeuttamis-
toimien kohdentaminen henkildstomenoihin ei
ole tarkoituksenmukaista nykyiselld vanki-
madridlld, ei myoskddn henkilostosupistuksilta
tulla vélttymdidn. Alimitoitettuja talousarvio-
midrdrahoja onkin jouduttu toistuvasti korjaa-
maan lisdtalousarvioissa. Lisdbudjettien varaan
perustuva toiminnan rahoitus on vaikeuttanut
huomattavasti toimintojen suunnittelua ja hei-
kentinyt tulosohjausjirjestelmédn uskottavuutta.
Myds valtiovarainvaliokunta on eri yhteyksissa
todennut, ettei se pidé lisdtalousarviomenettelya
sindnsd asianmukaisena eikd Vankeinhoito-
laitoksen pitkdjénteisen toiminnan kannalta
hyvinid. Oikeusministerion ja Rikosseuraamus-
viraston vuoden 2006 tulosneuvotteluasiakirjas-
sa on todettu, ettd vankeinhoidon lisdrahoitus-
tarve olisi jopa 4 miljoonaa euroa, jotta toiminta
voidaan sdilyttdd vuoden 2004 tasolla.
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Edelld olevan ja lisdtalousarvioaloitteen LTA
11/2006 vp perusteella ehdotamme,

ettd momentille 25.50.21 otetaan li-
sdyksend 2 000 000 euroa vankeinhoi-
don akuutin resurssipulan korjaami-
seen.

Pidluokka 27

PUOLUSTUSMINISTERION HALLIN-
NONALA

10. Sotilaallinen maanpuolustus

21. Puolustusvoimien toimintamenot (siirto-
mddrdraha 2 v)

Valtiovarainministerion lisidtalousarvioehdotuk-
sessa el ole esitetty katettavan puolustusvoi-
mien polttoaineiden hinnannoususta aiheutuvaa
lisdiméardrahan tarvetta. Puolustusvoimat on ha-
kenut tarvittavia lisimaarirahoja sekd jo vuoden
2005 toisen lisdtalousarvion ettd vuoden 2006
talousarvion yhteydessd. Polttoaineiden hinnat
ovat olleet jatkuvassa nousussa jo vuoden 2004
lopusta alkaen, eivitkd vuodelle 2006 poltto-
aineisiin varatut méérdrahat riitd puolustusvoi-
mien operatiivisten sekd valmius- ja koulutus-
tehtdvien toteuttamiseen. Puolustusvoimat on
aloittanut hallinnonalan tuottavuusohjelman to-
teuttamisen, jolla mahdollistetaan resurssien
kohdentaminen turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tisessa selonteossa edellytetyn suorituskyvyn
kehittdmiseksi ja yllépitimiseksi. Toiminnan ja
talouden tasapainottamiseksi puolustusvoimat
on jo laskenut vuoden 2006 toimintansa tasoa
viahentdmilld lentotunteja, kertausharjoituksia
sekd alusvuorokausia tarpeen edellyttimalté
tasolta.

Noin 13 miljoonan euron lisdrahoituksella
mahdollistettaisiin jo sopeutetun tavoitetason
saavuttaminen operatiivisten sekd valmius- ja
koulutustehtéivien osalta. Yhden sentin muutos
lentopetrolin litrahinnassa tarkoittaa yli 900 000

VaVM 11/2006 vp — HE 55/2006 vp

euron muutosta rahantarpeessa. Polttoaineen
hinnannousun johdosta ilmavoimien suunniteltu
lentopetrolibudjetti riittdd tdnd vuonna noin 35,2
miljoonaa litraan, kun varsinainen tarve olisi
59,5 miljoonaa litraa. Hallituksen esittima
rahoitustaso edellyttdd lentotuntien vihentidmis-
td yli 30 prosenttia jo lasketusta lentotuntimaa-
ristd. Tama vaikuttaa valmius- ja koulutustehta-
vien lisdksi myds kotimaiseen ilmailuteollisuu-
teen. Polttoaineiden hinnannousu vaikuttaa vas-
taavalla tavoin myds maa- ja merivoimiin. Mah-
dollisen lisdrahoituksen myontdminen nyt en-
simmadisen lisdtalousarvion yhteydessd mahdol-
listaa puolustusvoimien suunnitelmallisen toi-
minnan 1dpi vuoden.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 27.10.21 otetaan li-
sdyksend 13 000 000 euroa polttoainei-
den hintojen noususta aiheutuneiden
kustannusten kattamiseen.

Piidluokka 29

OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

Opetusministerion  hallinnonalalla ~ Veikkaus
Oy:n kéyttorahastosta ehdotetaan lisdtalous-
arviossa tuloutettavaksi 10 miljoonaa euroa.
Tatd tuloutusta kéytettdisiin mm. elokuvatuotan-
toon, kulttuurivientiin seki lasten ja nuorten lii-
kuntaohjelmaan. Huomiota ovat kuitenkin herit-
tdneet tdmin lisdtuloutuksen kayttoon liittyvat
menettelytavat sekd toisaalta se, ettei hallitus ole
toteuttanut eduskunnan tahtoa ndiden lisdmil-
joonien jaossa. Opetusministerion hallinnonalal-
la timi lisdtuotto on my0s piitetty jakaa vilitto-
maésti niin, ettd siitd ei ja4 mitddn kaytettdvaksi
syksylld 2006 mahdollisia ylléttdvid menoja var-
ten.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd pddluokan 29 perusteluissa lausu-
taan:
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Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd tulevaisuudes-
sa hallitus ottaa paremmin huomioon
eduskunnan selkedt tahdonilmaisut veik-
kausvoittovaroja jaettaessa.

Piiluokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

32. Kuntien jérjestimi sosiaali- ja terveyden-
huolto

30. Valtionosuus kunnille sosiaali- ja terveyden-
huollon kéiyttékustannuksiin (arviomddrdraha)

Kuntien mahdollisuuksia laadukkaiden ja katta-
vien terveydenhuoltopalvelujen jirjestimiseen
heikentdvit sekd kansallisen terveydenhuollon
hankkeen rahoituksen leikkaaminen ettd valtion

Helsingissd 13 péivind kesdkuuta 2006
Jari Koskinen /kok

Tuija Nurmi /kok
Maija Perho /kok
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pddtos ottaa pakkolaina kunnilta. Nami ratkai-
sut vaarantavat kuntien jirjestimit sosiaali- ja
terveyspalvelut, kuten vanhusten kotipalvelut ja
perusterveydenhuollon. Kokoomus on todennut
usein aikaisemminkin, ettd hallituksen olisi pité-
nyt toteuttaa kustannustenjaon tarkistus nopeas-
sa aikataulussa ja etupainotteisesti. Valtion ja
kuntien vilisen kustannusjaon tarkistuksen pe-
rusteella valtio on sosiaali- ja terveydenhuollon
menojen osalta velkaa kunnille 207 miljoonaa
euroa. Tdmin loppusumman hallitus aikoo mak-
saa vuosina 2007 ja 2008. Kuntatalouden tila
huomioiden tdmé summa tulisi maksaa kunnille
jo vuoden 2006 puolella kokonaisuudessaan.

Edelld olevan ja lisdtalousarvioaloitteen LTA
96/2006 vp perusteella ehdotamme,

ettd momentille 33.32.30 otetaan li-
sdyksend 207 000 000 euroa valtion
kunnilta ottaman pakkolainan tdysi-
mddrdiseen takaisinmaksuun.

Pekka Kuosmanen /kok
Olli Nepponen /kok
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VASTALAUSE 2

Yleisperustelut

Hallituksen 1. lisdtalousarvion tulopuoli muo-
dostuu 1dhinnd arvonlisiveron nopeammasta
kasvusta (294 miljoonaa euroa) ja odotettua pa-
remmasta osinkotulokertymistd (683,9 miljoo-
naa euroa). Voi vain kysyi, miten paljon osinko-
tuloja olisi kertynyt, mikdli valtion omistamia
porssiosakkeita olisi pidetty eikd myyty.

Kasvavat verotulot ja osingot muuttavat val-
tion alijddmiisen talousarvion ylijaddmaiiseksi
niin, ettd valtionvelkaa voidaan lyhentdd noin
346 miljoonalla eurolla. Menoja hallitus esittda
lisattavaksi ldhes 200 miljoonalla eurolla. Tésta
neljdnnes eli 50 miljoonaa menee valtiovelan
korkoihin, jotka nousevat yleisen korkokannan
nousun johdosta. Liikenne- ja viestintiminis-
teridlle esitetddn myos ldhes 50 miljoonaa liséa.
Perusradanpito ja erdit ratahankkeet vievit 1a-
hes puolet tuosta méardrahalisdyksestd. Kolmas
padluokka, jolle esitetddn muita enemmaén lisdd
madrirahoja, on valtiovarainministerion hallin-
nonala. Sen 37 miljoonan euron lisdyksestd suu-
rin yksittdinen lisdys, 15,8 miljoonaa euroa,
muodostuu energiaveronpalautuksesta maanvil-
jelijoille.

Kuluvan vuoden aikana eduskuntakeskuste-
luissa ja talousarvioiden kisittelyyn liittyvissa
asiantuntijakuulemisissa on kdynyt ilmi, ettd yh-
teiskunnan monilla sektoreilla tarvittaisiin lisda
rahaa. Kun valtion verotulot kasvavat arvioitua
enemman, tulisi mielestdni osa tuosta arvioidus-
ta 346 miljoonan euron suuruisesta ylijadmaista
kayttad kristillisdemokraattien esittdmalld taval-
la.

Vaikka valtion kunnille maksamattomista
valtionosuuksien tarkistusrahoista muodostuva
velka ei ndy taseesta, on kiistatta selvdd, etté
kunnilla on saamisia valtiolta. Kuntien taloudel-
linen asema huomioon ottaen olisi kansalaisten
kannalta parasta, ettd valtio vélittomasti maksai-
si tarkistusrahat kunnille. Tdéma helpottaisi mer-
kittdvasti kuntien edellytyksii tarjota peruspal-
veluja kansalaisille. Talloin raha jdisi kotimaa-

han ja palvelisi kansalaisten etua. Hallituksen
esityksen mukaan toimittaessa valtiontalouden
ylijdimi menee pidasiassa ulkomailta otettujen
velkojen maksuun ja ainoa hydty on siind, etti
korkomenot hieman pieneneviét jatkossa.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Piéluokka 24

ULKOASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

30. Kansainvilinen kehitysyhteistyo

66. Varsinainen kehitysyhteistyé (siirtomddrd-
raha 3 v)

Suomen hallitus on sitoutunut hallitusohjelmas-
saan ja vuonna 2004 hyvéiksymaissédn kehitys-
poliittisessa  ohjelmassaan mahdollistamaan
Suomen kehitysyhteistydvarojen nousun YK:n
suosittamalle 0,7 prosentin BKTL-tasolle vuon-
na 2010. Muista Pohjoismaista Norja, Tanska ja
Ruotsi ovat jo aikapdivid sitten saavuttaneet 0,7
prosentin tavoitteen ja ovat jopa sen ylittdneet.
Jotta Suomi etenisi uskottavasti tavoitteensa
saavuttamiseksi, hallituksen olisi tullut noudat-
taa Holkerin selvitysryhmén vuonna 2003 aset-
tamaa aikataulua, jonka mukaan kehitysapu nou-
sisi tasaisesti saavuttaen 0,55 prosentin tason
vuonna 2007 ja 0,7 prosentin tason vuonna 2010.
Hallituksen sopima kehyspditos ei ole timén ai-
kataulun mukainen, vaikka padéministeri Vanha-
nen itse vakuutti puheessaan Helsinki-konfe-
renssin padtostilaisuudessa, ettei tistd sitoumuk-
sesta ole luovuttu. Holkerin ehdottamaa 0,55
prosentin tasoa vuonna 2007 ei ole mahdollista
saavuttaa tasaisin nostoin, silld aikataulusta ol-
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laan jo merkittdvisti jéljessd, mutta 0,7 prosen-
tin taso vuonna 2010 on kuitenkin mahdollinen.

Hallitus esitti kehitysyhteistydvarojen nosta-
mista tdnd vuonna 0,42 prosenttiin bruttokansan-
tuotteesta ja kokonaismiirirahaksi 670,8 mil-
joonaa euroa. Jotta méérarahojen nosto tapahtui-
si tasaisesti vuoden 2010 tavoitetta kohti, osuu-
den tulee kuitenkin olla tdnd vuonna 0,45 pro-
senttia.

Edelld olevan ja lisdtalousarvioaloitteen LTA
2/2006 vp perusteella ehdotan,

ettd momentille 24.30.66 otetaan li-
sdyksend 24 000 000 euroa varsinai-
seen kehitysyhteistyéhén kohdennet-
tuna kansalaisjdrjestojen kehitysyhteis-
tyolle.

Piidluokka 25

OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

10. Tuomioistuinlaitos

23. Muiden tuomioistuinten toimintamenot (siir-
tomddrdraha 2 v)

Kansalaisten oikeusturva edellyttda, ettd tuo-
mioistuimilla on riittdvét resurssit ratkaista asiat
kohtuullisessa ajassa ja huolellisesti. Nykyisin
tdma ei toteudu. Hovioikeuksissa on jutturuuh-
kaa. Ongelmia on myds hallinto-oikeuksissa,
joissa esimerkiksi kaava-asioihin liittyvit vali-
tukset viipyvit jopa yli vuoden ajan. Tuomio-
istuinten toimintakyvyn parantaminen edellyt-
téa lisdrahoitusta.

Edelld olevan ja lisdtalousarvioaloitteen LTA
6/2006 vp perusteella ehdotan,

ettdi momentille 25.10.23 otetaan li-

sdyksend 1 500 000 euroa tuomioistuin-
ten menoihin.
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Vastalause 2

50. Rangaistusten tiytinto6npano

21. Rangaistusten tdytdntéonpanon toiminta-
menot (siirtomddrdraha 2 v)

a) Vankiloiden vankimiirit ja vankien ongel-
mat ovat vaikeutuneet vuosi vuodelta, eiké tille
kehitykselle ole nékyvissd loppua tulevaisuu-
dessakaan. Toimintaresurssit ja henkildsto eivit
vankeinhoidossa eivitkéd kriminaalihuollon van-
kilan ulkopuolisessa ennaltachkiisevdssd toi-
minnassa ole lisddntyneet samassa tahdissa kas-
vavien haasteiden kanssa. Pdinvastoin valtion
tuottavuusohjelma edellyttdd merkittdvia henki-
16vahennyksia.

Lokakuussa voimaan tuleva uusi vankeusla-
ki velvoittaa jarjestimiin vangeille toimintaa
pdivittdin, mika vaatii henkilokuntaa. Kuitenkin
jo nykyisellddn tilanne vankiloissa on kriisiyty-
nyt, ja Vankeinhoitolaitoksen rakenneselvityk-
sen mukaan henkildston lisdtarve olisi 150—200
henkilo4.

Vangit ovat tulleet entistd moniongelmaisem-
miksi, ja yksilollisen hoidon ja ohjauksen tarve
on korostunut. Suurella osalla vangeista on so-
siaalisten ongelmien liséksi vaikea pidihdeongel-
ma. Vankiloissa ei 10ydy riittdvié resursseja van-
kilan sisdisiin kuntoutusohjelmiin, terveyden-
huoltoon ja piihdevieroitukseen. Pédihdeongel-
maiset eivét saa yksilollistd huoltoa ja hoivaa
eikd heitd pystytd vankilassa auttamaan uuden
eldmin alkuun. Edes kaikki pedofiilit eivét pys-
ty varojen puutteen vuoksi osallistumaan véki-
valtaista kdyttdytymistd ennalta ehkiiseviin oh-
jelmiin.

Suomi on ratifioinut vankeinhoitoa koskevat
kansainvéliset sopimukset, ja eduskunta on maa-
ritellyt tason, jolla vankeinhoidon tulee olla.
Hallitus esittdd vankeinhoidon toimintamenoi-
hin 3,5 miljoonan euron lisdystd. Tama ei kui-
tenkaan ole vield riittdva helpotus tilanteeseen.

Edelld olevan ja lisdtalousarvioaloitteen LTA
9/2006 vp perusteella ehdotan,

ettd momentille 25.50.21 otetaan li-
sdyksend 2 000 000 euroa vankien kun-
toutukseen.



Vastalause 2

b) Resurssipula ndkyy kriminaalihuollon
mahdollisuuksissa suorittaa perustehtdvéainsa
ennaltaechkiistd uusintarikollisuutta. Vankilan
jalkeen siviilissd selvitikseen entinen vanki tar-
vitsee vankilassa aloitetun hoidon ja kuntoutuk-
sen jatkoa, joka ei nykyisin aina toteudu, vaikka
monenlaisia projekteja asian tiimoilta on aloitet-
tukin. Arkieldmén perusasioiden kuntoon saatta-
minen on edellytyksend negatiivisen kierteen
loppumiselle. Askel takaisin rikolliseen eldméan-
tapaan on erittdin todenndkoinen, mikali vanki-
lajakson jilkeiseen eldméddn ei 16ydy riittdvaa tu-
kea perusasioiden jirjestimisessd. Monen va-
pautuvan vangin rikoskierre voitaisiin katkaista
tehokkailla tukitoimilla vapautumisen jilkeen.

Edelld olevan ja lisdtalousarvioaloitteen LTA
10/2006 vp perusteella ehdotan,

ettd momentille 25.50.21 otetaan li-
sdyksend 1500 000 euroa kriminaali-
huollon ennalta ehkdisevddin toimin-
taan.

Piidluokka 26

SISAASTAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

75. Poliisitoimi

21. Poliisitoimen toimintamenot (siirtomddrd-
raha 2 v)

Hallitus esittda lisdtalousarviossaan poliisin toi-
mintaméérdrahoihin vajaan 7 miljoonan lisdysta
lahinnd EU-puheenjohtajuuskaudesta aiheutu-
vien turvajérjestelyjen vuoksi. Maanlaajuisesti
tdma ei tuo helpotusta polttavaan poliisipulaan.
Samanaikaisesti poliiseja koulutetaan enemmaén
kuin voidaan palkata avoimiin virkoihin raha-
pulan vuoksi.

Resurssipula on aiheuttanut normaalin péi-
vystysvalmiuden heikentymistd ja lisdnnyt kan-
salaisten turvattomuuden tunnetta, kun virka-
avun saaminen on viivéstynyt etenkin syrjiseu-
duilla. Tavanomaisen poliisityon lisdksi resurs-
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seja tarvitaan monimutkaistuvan talousrikol-
lisuuden selvittimiseen ja kansainvélisten rikol-
lisverkostojen torjumiseen.

Avoinna olevien poliisinvirkojen véliton tayt-
timinen on tirkedd. 5 miljoonan euron lisi-
panostuksella saataisiin noin 250 poliisin virkaa
taytettyd loppuvuodeksi.

Edelld olevan ja lisdtalousarvioaloitteen LTA
17/2006 vp perusteella ehdotan,

ettd momentille 26.75.21 otetaan li-
sdyksend 5 000 000 euroa poliisin toi-
mintamenoihin avoinna olevien poliisin
virkojen tdyttimiseksi.

Piaaluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

24. Tiehallinto

21. Perustienpito (siirtomddrdraha 2 v)

Maamme perustieston kunto on viime vuosina
heikentynyt varsin huomattavasti. Tieston pe-
rusparannukseen ei ole riittdnyt ldheskdin tar-
peeksi midrdrahoja, ja myds kunnossapitotyot
ovat jddneet vahiin.

Perustienpito on infrastruktuurin ylldpitoa ja
yleisen turvallisuuden parantamista, mutta sa-
malla tehokas keino tukea tasapainoista alue-
kehitysta ja tyollisyytta.

Edelld olevan ja lisdtalousarvioaloitteen LTA
30/2006 vp perusteella ehdotan,

ettd momentille 31.24.21 otetaan li-
sdyksend 15 000 000 euroa.

40. Ratahallintokeskus

21. Perusradanpito (siirtomddrdraha 2 v)

Rataverkon kunto on edelleen monin paikoin
kriittinen. Ratojen huonokuntoisuuden takia kul-
jetusten turvallisuusriskit kasvavat ja aikataulu-
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jen noudattaminen vaikeutuu. Useille rataosuuk-
sille on asetettu liikennerajoituksia ja niitd saa-
tetaan joutua lisddmddn tuntuvasti. Liikenne-
rajoitukset aiheuttavat rautatiejarjestelmin si-
donnaisuuksien takia ongelmia koko péirata-
verkolle. Ndaméd ongelmat puolestaan heiken-
tdvdt rautateiden asiakaspalvelua ja kilpailu-
kykya.

Edelld olevan ja lisdtalousarvioaloitteen LTA
74/2006 vp perusteella ehdotan,

ettd momentille 31.40.21 otetaan li-
sdyksend 20 000 000 euroa rautateiden
pddllysrakenteiden uusimiseen.

Pailuokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

28. Muu toimeentuloturva

60. Pitkdaikaisesti tyéttémien henkiloiden eld-
ketuki (arviomddrdraha)

Hallitus arvioi vuoden 2006 talousarviota teh-
desséén, ettd eldketuen saajia olisi 4 500. Lisa-
budjetissa arviota on laskettu 2 800 henkiloon.
Ikddntyneiden pitkdaikaistyottomien maédrdssa
ei kuitenkaan ole tapahtunut oleellista pienen-
tymistd, vaan lain mukaisen tuen myontdmis-
edellytysten tulkinnassa on aiheutunut ongelma-
tilanteita, jotka jattdvit edelleen osan yli 10
vuotta tyottomana olleista yli 58-vuotiaista tyot-
tomistd elédketuen ulottumattomiin. Lakia on tél-
td osin selkeytettivd ja tuen mydntdmisedel-
lytyksid inhimillistettivd. Ongelma ei poistu
madridrahoja pienentdmaélld, vaan sysdd eldke-
tuen ulottumattomiin henkil6itd, joilla ei ole
tosiasiallisia tydllistymismahdollisuuksia.

Edelld olevan ja lisdtalousarvioaloitteen LTA
93/2006 vp perusteella ehdotan,

ettdi momentille 33.28.60 esitetty
8 500 000 euron vihennys poistetaan.
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32. Kuntien jéirjestimi sosiaali- ja terveyden-
huolto

30. Valtionosuus kunnille sosiaali- ja terveyden-
huollon kdyttékustannuksiin (arviomddrdraha)

Valtiontalous on jo vuosia kehittynyt suotuisas-
ti, ja valtionvelkaa on kyetty lyhentdméan. Kui-
tenkin kuntien edellytykset tuottaa peruspalve-
luja ovat heikentyneet. Kunnat ovat viime vuosi-
na velkaantuneet miljardin euron vuosivauhdil-
la. Kunnallisveroprosentteja on nostettu enné-
tystahtiin, mutta silti viime vuonna vuosikate oli
negatiivinen 135 kunnassa ja tilikauden tulos oli
negatiivinen 319 kunnassa.

Tyollisyyden ja henkildston jaksamisen ndko-
kulmastakin tilanne on kestdméton. Esimerkiksi
vanhustenhuollon kuntoon saattamiseen tarvit-
taisiin noin 4 000 uuden tyontekijan palkkaamis-
ta. Vanhusten laitoshoidon laatusuositusten ta-
voitetaso on 0,8 hoitajaa vanhusta kohden, mut-
ta valitettavasti tasté tavoitteesta jadddaan pahim-
millaan kdytdnndssi puoleen.

Vaikka véhiisid korotuksia sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtionosuuksiin on tehty, eivit
ne ole riittineet Kansallisen terveyshankkeen
edellyttimien palvelutarpeiden toteuttamiseen.
Pédinvastoin jo sovittuja kansallisen terveys-
hankkeen méaarirahoja leikattiin valtion vuoden
2005 talousarviossa 25 miljoonalla eurolla. Ensi
vuonna niitd aiotaan leikata lisdd. Vain 75 pro-
sentin indeksikorotus valtionosuuksiin leikkaa
osaltaan kunnilta 40 miljoonaa euroa niille kuu-
luvia valtionosuuksia.

Hallitus ei ole taipunut maksamaan kunnille
kuuluvaa valtionosuusvelkaansa kokonaisuu-
dessaan, vaikka samaan aikaan valtio on kyen-
nyt lyhentdméén muita velkojaan.

Kuntien menot kasvavat viiden prosentin vuo-
sivauhtia, selvdsti kansantaloutta nopeammin.
Valtio saa lainaa rahamarkkinoilta euroalueen
alhaisimmalla korolla, mutta kunnat joutuvat ot-
tamaan uutta velkaa korkeammalla korolla kuin
valtio. Tilanne tulee vield vaikeutumaan, silld
etenkin videston ikdintymisestd johtuva palve-
luiden kysynté lisdéntyy edelleen. Koko julki-
sen talouden kannalta on perusteltua, ettd valtio
maksaa merkittdvan osan velkaansa kunnille vii-
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pymattd ja helpottaa kuntien pahenevaa talous- Edelld olevan ja lisdtalousarvioaloitteen LTA

ahdinkoa, josta vaikeimmassa asemassa olevat  100/2006 vp perusteella ehdotan,

ihmiset kdrsivét eniten.
ettd momentille 33.32.30 otetaan li-
sdyksend 207 000 000 euroa kuntien
sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuuteen.

Helsingissd 13 péivind kesdkuuta 2006

Bjarne Kallis /kd
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Vastalause 3

VASTALAUSE 3

Yleisperustelut

Lisétalousarvion tarkoituksena on vastata niihin
uusiin tietoihin ja tarpeisiin, joita talousarvion
laatimisen jalkeen on tullut ilmi. Silti esimerkik-
si vankeinhoidon kohdalla lisétalousarviosta on
tullut enemmaén sdantd kuin poikkeus. Aliresur-
soitua budjettia paikataan vuoden mittaan ja sil-
loinkin niin, ettd jadd4dan yha edelleen riittdvis-
td rahoituksen tasosta. On kéasittimatontd, ettad
edes niin yksinkertaisiin tietoihin kuin vanki-
luvun kasvamiseen ei kyetd reagoimaan vastaa-
valla rahoituksen lisdyksell4.

Vankeinhoidon lisdksi vihred eduskuntaryh-
mi puuttuu tissd yhteydessd kuntien ja joukko-
liikkenteen riittdmattomiin médrdrahoihin. Julki-
lausutut tavoitteet ja budjetointi eivdt kohtaa
missddn vuoden vaiheessa, vaan aliresursointi
jatkuu talousarviosta ja lisdtalousarviosta toi-
seen. Tilanne ei ole kestdvé, joten ehdotamme
kunnille ja joukkoliikenteelle lisdrahoitusta.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pialuokka 25

OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

50. Rangaistusten tiytintoonpano

21. Rangaistusten tdytdntéonpanon toiminta-
menot (siirtomddrdraha 2 v)

Vankeinhoitolaitoksen vaikea taloudellinen ti-
lanne on jatkunut vuonna 2006, eikd méardrahan
lisdys riitd korjaamaan resurssien alimitoitusta.
Kuten valtionvarainvaliokunnan mietinndssé to-
detaan, jo pelkdstddn vuoden 2005 toiminnan ta-
son sdilyttdminen vaatii vdhintddn 2 miljoonaa
euroa lisdrahoitusta. Lahtokohtaisen niukkuu-
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den lisdksi lisdresursseja tarvitaan, koska van-
kien méérd on nousemassa kuluvana vuonna ar-
vioitua suuremmaksi.

Liian matalan resursoinnin seurauksena syn-
tyvd henkildston niukkuus koetaan vankiloissa
entistd pahempana ongelmana. Valvontahenki-
l6kunnan mitoitus ei vastaa toiminnallisia eikd
laitosturvallisuuden edellyttimié tarpeita. Hen-
kiloston tyShyvinvoinnin lasku nékyy jo sairas-
tavuuden kasvamisena. Nyt esitetty lisdmaéra-
raha ei riitd lainkaan uuden henkildston palkkaa-
miseen.

Toimintamenojen liian pieni maéra heijastuu
myds vankien hyvinvointiin. Vangin terveydel-
le ei saisi aiheutua haittaa vankilassa olosta. On-
kin erittdin huolestuttavaa, ettd vankien tervey-
denhuolto on kriisiytynyt.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 25.50.21 otetaan li-
sdyksend 2 000 000 euroa.

Paaluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

60. Joukkoliikenteen palvelujen ostot,
korvaukset ja tuet

Saariston yhteysalusliikenne

Saariston yhteysalusliikennettd rahoitetaan mo-
mentilta 31.60.64, joka ei sisdlly nyt késiteltava-
nd olevaan lisdtalousarvioesitykseen. Valiokun-
ta on kuitenkin kiinnittinyt huomiota yhteys-
alusliikenteen rahoitukseen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan pal-
velutaso pyritdédn ylldpitiméén vield kesdn ajan,
mutta heti alkusyksysta tilanne joudutaan arvioi-
maan uudelleen. Mikili yhteysalusliikenteeseen
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ei osoiteta lisdrahoitusta, litkenndintid supiste-
taan ja se keskeytetddn joillakin linjoilla koko-
naan. Tdma johtuu siit4, ettd kilpailutettujen lin-
jojen hinnat tulevat olemaan selvdsti aiempaa
kalliimpia. Toimiva saaristoliikenne on valtti-
méton saariston vakituisten asukkaiden sekéd
myds elinkeinoeldmén ja matkailun kannalta.

Vihred eduskuntaryhmi yhtyy valtionvarain-
valiokunnan nidkemykseen, jonka mukaan on
vilttimattomana, ettd maidrarahatarvetta arvioi-
daan uudelleen heti alkusyksystd ja ettd lisé-
talousarvioesitys annetaan tarvittaessa niin
ajoissa, ettd lisdrahoitus voidaan ottaa huo-
mioon pédtettdessd uusista litkenndintisopimuk-
sista.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd luvun 31.60 perusteluissa lausu-
taan:

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd saariston yh-
teysalusliikenteen jatkuvuus turvataan ja
ettd hallitus antaa asiaa koskevan lisdta-
lousarvioesityksen heti syysistuntokau-
den alussa.

63. Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittd-
minen (siirtomddrdraha 3 v)

Joukkoliikennepalvelujen ostoon ja kehittimi-
seen suunnatut rahat ovat alhaisimmillaan kah-
teenkymmeneen vuoteen. Méaérdrahat ovat pie-
nentyneet tasolle, joka uhkaa romuttaa joukko-
liikkenteen palveluverkoston. Ympériston kan-
nalta on vilttdméatontd, ettd joukkoliikenteen
osuutta henkildliikenteestd pystytddn nosta-
maan pysyvésti. Joukkoliikenteen osuuden kan-
nalta ratkaisevaa on, miten kaupunkiseutujen
joukkoliikenne kehittyy. Haja-asutusalueiden
joukkoliikenteen tukeminen on tirkedd ennen
muuta alueellisten ja sosiaalisten syiden vuoksi.

Joukkoliikenteen osto- ja kehittimismaara-
rahojen leikkaaminen on purrut kaupunkien
joukkoliikenteeseen: joukkoliikenteen kehitta-
minen hidastuu ja paineet lippujen hintojen
korottamiseen kasvavat. Hallituksen tavoite kas-
vattaa joukkoliikenteen osuutta henkildliiken-
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teestd kaupunkiseuduilla ei néilld toimilla tule
toteutumaan. Pdinvastoin, joukkoliikenteen toi-
mintaedellytykset ja palvelut ovat koko hallitus-
kauden ajan heikentyneet ja rahoitus viahentynyt.

Vihredn eduskuntaryhmin mielestd joukko-
liikkenteen kehittimiseen tarvitaan uusia avauk-
sia. Joukkoliikenteen liikennemuoto-osuuden
kasvattamiseksi joukkoliikenteen tukea tulee
osoittaa nykyisten paikkakuntien lisdksi myds
suurten kaupunkien, kuten Helsingin, Turun ja
Tampereen seutujen, joukkoliikenteelle. Pidem-
malld tahtdimelld tukea pitdisi uudistaa niin, ettd
pikaraitiotieyhteyksien ja muiden alueellisten
joukkoliikennejirjestelmien kehittimiseen olisi
mahdollista anoa valtion rahoitusta.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.60.63 otetaan li-
sdyksend 3 000 000 euroa.

Piailuokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

32. Kuntien jirjestimi sosiaali- ja terveyden-
huolto

30. Valtionosuus kunnille sosiaali- ja terveyden-
huollon kéiyttokustannuksiin (arviomddrdraha)

Vihred eduskuntaryhmi on huolestunut kunta-
talouden heikosta tilanteesta. Suomi on hyvin-
vointiyhteiskunta, joka tarjoaa maksuttoman
koulutuksen, kohtalaisen sosiaaliturvan ja yh-
teiskunnan pddosin rahoittaman terveydenhuol-
lon. Hyvinvointivaltio tarkoittaa Suomessa oi-
keasti hyvinvointikuntaa, silld kunnat vastaavat
pddosin peruspalveluiden jirjestdmisesta.

Palvelut rahoitetaan osittain kunnan omilla
verotuloilla ja osittain valtionosuuksilla. Valtio-
valta kuitenkin péattdd sekd lakisddteisistd pal-
veluista ettd kuntien kdytdssd olevista rahoista.
Vastuu palveluista on hdmartynyt: kunnat vierit-
tdvit vastuuta valtiovallalle ja valtiovalta kun-
nille.
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Téaménhetkinen tilanne osoittaa, kuinka huo-
mattavasti kustannukset alimitoitetaan silloin,
kun kunnille annetaan tehtdvid ja ohjeistusta.
Kuntatalouden heikoista ndkymistd huolimatta
kuntien velvoitteet edelleen lisdéntyvét. Tervey-
denhuollon menojen kovassa kasvussa nikyy
mm. hammashuollon laajennus ja ns. hoitotakuu.

Valtion on kannettava oma osansa vastuusta.
Kuntatalous on till hetkelld huonommassa kun-
nossa kuin kymmeneen vuoteen, ja tilanteen pur-
kamiseen on valtionkin osallistuttava. Kustan-

Helsingissd 13 péivind kesdkuuta 2006

Anni Sinnemaki /vihr
Janina Andersson /vihr
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nustenjaon tasauksessa syntyneen velan maksa-
minen valtiolta kunnille on ensimmaiinen valtti-
méton askel oikeaan suuntaan. Silloin kun vaa-
ditaan menokuria, jarjestelméin pitdd olla sellai-
nen, ettd menokurin hallinta on kunnan pééatta-
jien vallassa.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 33.32.30 otetaan li-
sdyksend 207 000 000 euroa.
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VASTALAUSE 4

Yleisperustelut

Hallitus ei piittaa

— niistd 600 000 koyhasta, jotka eldvét suh-
teellisen koyhyysrajan alla

— niistd 180 000 henkilostd, jotka elavét per-
heissi, joista kdydddn tydssd, mutta tyosta
saadut tulot eivit riitd koyhyysrajan ylitta-
miseen

— niistd yksinhuoltajista, joiden tulotaso on
pysynyt vuosina 1993—2004 ennallaan,
samaan aikaan kun palkansaajien reaali-
tulotaso on noussut yli 24 prosenttia

— niistd pienituloisista eldkeldisistd, jotka
joutuvat tyytymddn 5 euron tasokorotuk-
seen ensi syksyna.

Téhén tylyyn linjaan valiokunnan enemmistd
yhtyy. Se ei vaadi verotuksen kdyttdmistid yh-
teiskunnallisen oikeudenmukaisuuden toteutta-
miseksi, se ei vaadi pienimpien etuuksien paran-
tamista eikd se suostu antamaan kunnille lisdd
varoja hyvinvointiyhteiskunnan keskeisen pila-
rin eli palvelujen parantamiseksi.

Koyhyys ja eriarvoisuus ei ole valttdmatonta.
Inhimillisempi ja tasa-arvoisempi yhteiskunta
on mahdollinen. Pohjoismaat ovat osoittaneet
taysin virheelliseksi sen vallitsevan talouspoliit-
tisen opin, jonka mukaan korkea veroaste, laaja
julkinen sektori, kohtuullinen palkkataso sekd
kunnolliset sosiaalipoliittiset palvelut ja etuudet
ovat taloudellisen kasvun ja vaurauden este. On
mahdollista pyrkid samanaikaisesti tasa-arvoon
ja koko yhteiskunnan vaurauteen. Suomessa hal-
litus ei kuitenkaan halua noudattaa muiden Poh-
joismaiden esimerkkid.

Hallitus korostaa velan lyhentdmistd. Val-
tionvelan osuus bruttokansantuotteesta on alen-
tunut huippuvuosista olennaisesti. Se on laske-
nut ennakoitua nopeammin 39 prosenttiin ja ale-
nee vield arviolta 35,5 prosenttiin vaalikauden
loppuun mennessé, vaikka sen alun perin uskot-
tiin jddvéin 44 prosentin tasolle. Vastedeskin ve-
lan osuus alenee jo pelkdstddn talouden kasvun

myoté. Valtiontalous on ylijddméinen tdnd vuon-

na aiemmin ennakoidun puolen miljardin euron

alijiimén sijasta.

Suomi on vauraampi kuin koskaan.

Oikeudenmukaisuudessa on kysymys siiti,
miten titd vaurautta voidaan hyddyntéé niin, ettd
kansalaiset saavat eldménsd eri vaiheissa aina
tarvitessaan hyvit palvelut, ja miten eriarvoi-
suutta voidaan vadhentdd ja vaikeuksissa kamp-
pailevien kansalaisten asemaa parantaa.

Kuluneella vaalikaudella kolmen ensimmai-
sen vuoden aikana hallituksen tavoitteena on ol-
lut veroasteen jatkuva laskeminen samalla, kun
on pyritty kohti tasapainoista budjettia. Tdmé on
merkinnyt sitd, ettd menokehykset on pidetty
niin tiukkoina, ettd hallitus ei ole sen jidlkeen
suostunut parantamaan vaikeuksissa olevien
asemaa. Tyomarkkinatukeen ei ole tehty tasoko-
rotusta ja kansaneldkkeenkin tasakorotus ji mi-
tattoméksi. Opiskelijoita pakotetaan lainaluu-
kulle, vaikka luvassa on pétkidtoiden epivar-
muus. Kun siis ylisuurten verokevennysten ra-
hoittamiseksi menokehykset on maééritelty ah-
taiksi, kunnille ei ole riittinyt rahoitusta. Kun-
nat ovat voimakkaasti velkaantuneet yrittdes-
sddn epdtoivoisesti huolehtia kansalaisten palve-
luista. Ja monesti palvelut ovat velkaantumises-
ta huolimatta jiéneet kehnoiksi, kuten esimer-
kiksi vanhuspalvelut. Kysymys ei ole téssi tilan-
teessa vain ns. pakkolainan maksamisesta kun-
nille vaan enemmésti.

Suomalainen yhteiskunta on jakautumassa
kahtia. Hallituksen tulee siksi valmistella ja an-
taa eduskunnalle vuoden 2007 talousarvioesi-
tyksen yhteydessé eriarvoisuuden ja kdyhyyden
poistamisesta esityiskokonaisuus, joka koostuu
mm. seuraavista osista:

— tyOttdmyysajan perusturvan, opintotuen,
muiden alimpien etuuksien ja kansaneldk-
keen tasokorotuksesta

— yksinhuoltajien aseman parantamisesta

— taloudellisessa ahdingossa eldvien ty0ssé
kéyvien aseman parantamisesta.
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Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pialuokka 25

OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

10. Tuomioistuinlaitos

23. Muiden tuomioistuinten toimintamenot (siir-
tomddrdraha 2 v)

Sekd hovioikeuksien ettd hallinto-oikeuksien
osalta on ldhiaikoina tapahtumassa isoja toimin-
nallisia muutoksia. Vastoin hyvidd tuomiokiy-
tdnt6a hallituksen talousarvio ldhtee siitd, ettd
hovioikeuksien, hallinto-oikeuksien ja vakuu-
tusoikeuden jo nykyisellddnkin liian pitkat kes-
kimédriiset kisittelyajat pitenevét vuoden 2005
tavoitetasosta. Kérédjdoikeuksien osalta talous-
arvio puolestaan on pudottamassa ratkaistujen
asioiden tavoitemddrdd ldhes kolmellakymme-
nelldtuhannella. Vakuutusoikeuden tavoitetason
osalta pudotus on suhteessa vield rajumpi.

Liian pitkéksi venyneet kaavavalitusruuhkat
jarruttavat jarkevad maankayttod ja elinkeinopo-
litilkkaa. Mustan talouden vastaisessa toimin-
nassa puolestaan sekd markkinaoikeudella ettd
tyotuomioistuimella on merkittdvé rooli.

Viite: Ed. Sirnén LTA 7/2006 vp.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 25.10.23 otetaan li-
sdyksend 1 500 000 euroa hovioikeuk-
sien, hallinto-oikeuksien, kdrdjdoikeuk-
sien, markkinaoikeuden, vakuutusoi-
keuden ja tyotuomioistuimen kdsittely-
aikojen lyhentdmiseksi.
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50. Rangaistusten tiytinto6npano

21. Rangaistusten tdytdntoonpanon toimintame-
not (siirtomddrdraha 2 v)

Vankien médrd on viime vuosina lisddntynyt, ja
vankiloiden tdyttoaste on ylittdnyt reilusti nor-
mit. Vankiméddridn kasvusta aiheutuviin menoi-
hin tarvitaan lisdrahoitusta. Ilman kohtuuttomia
ylityomaaéria tarvitaan 70—80 henkildtydvuotta
lisdd. Hallituksen ehdottama 3,5 milj. euron li-
sdys ei vield sisdlld uusia virkoja, vaan kyse on
lahtotason korjauksesta.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhméin tavoit-
teena on parantaa tuomittujen valmiuksia rikok-
settomaan eldmadn lisddmalla rangaistusten tiy-
tdntéonpanon suunnitelmallisuutta ja tehosta-
malla siithen liittyvid tavoitteellisia toimintoja.
Lisdméaardrahan tarkoituksena on myds turvata
riittdvit tyovoimaresurssit vankiloihin seki re-
surssit vankien terveydenhuollon asianmukai-
nen jdrjestdmiseen, toiminta- ja pdihdeohjel-
miin, sopimushoitoihin, nuorisorangaistuksiin ja
sekd vankien ettd vankeinhoidon henkilokunnan
turvallisuuden lisddmiseen.

Viite: Ed. Uotilan LTA 12/2006 vp.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 25.50.21 otetaan li-
sdyksend 2 000 000 euroa.

Piidluokka 27

PUOLUSTUSMINISTERION HALLIN-
NONALA

10. Sotilaallinen maanpuolustus

Vuoden 2006 talousarviossa sotilaallisen maan-
puolustuksen erddnd tulostavoitteena on, ettd va-
hintddn puolet puolustusmateriaalihankintoihin
kaytettivissd olevista méadrdrahoista kohdiste-
taan kotimaahan ottaen huomioon vastakaupat ja
materiaalin elinjaksokustannukset.

Heindkuun 1 péivdnd 2006 voimaantulevien
eurooppalaisten  puolustustarvikehankintojen
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kdytinnesddntéjen mukaan Euroopan alueen
puolustustarvikehankinnat tulee kilpailuttaa Eu-
roopan sisdlld. Tdhdn vedoten hallitus haluaa
luopua tulostavoitteesta ja ehdottaa sen poista-
mista.

Emme pidé luopumista aiheellisena.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd luvun 27.10 perusteluissa lausu-
taan:

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta ei hyviksy kotimaisuustavoit-
teesta luopumista, vaan edellyttid, ettd
edelleenkin vdhintddn puolet puolustus-
materiaalihankintoihin kdytettivissd ole-
vista mddrdrahoista kohdistetaan koti-
maahan ottaen huomioon vastakaupat ja
materiaalin elinjaksokustannukset.

Piéluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

24. Tiehallinto

21. Perustienpito (siirtomddrdraha 2 v)
Liikenneviylédpolitiikkaa pohtinut tydryhma
esitti teemahanketta, jolla edistetddn joukkolii-
kennettd péddkaupunkiseudun séteittdisilla péa-
vaylilld. Hankkeeseen ei ole osoitettu rahoitus-
ta, vaikka joukkoliikenteen sujuvuus on péi-
véylilla vaikeutumassa nopeasti.

Viite: Ed. Uotilan LTA 56/2006 vp.

Edelld olevan perustella ehdotamme,

ettd momentille 31.24.21 otetaan li-
sdyksend 10 000 000 euroa perustien-
pitoon joukkoliikenteen edistimistd
koskevan teemapaketin kdynnistimisek-
si pddkaupunkiseudulla.

Tieliikenne on yhteiskuntamme merkittdvin
liikennemuoto. Noin 68 prosenttia tavarankulje-

VaVM 11/2006 vp — HE 55/2006 vp

tussuoritteesta ja noin 95 prosenttia henkilokul-
jetussuoritteesta tapahtuu tielld. Hallitusohjel-
massa todetaan, ettd Suomen liikenneverkkojen
kunto ja pddoma-arvo tulee sdilyttdd. Alimitoi-
tettu rahoitus johtaa kuitenkin siihen, ettei yh-
dyskuntarakenteen muutosten ja liikenteen kas-
vun synnyttimiin perustienpidon investointitar-
peisiin voida vastata. Toimiva tiestd on kansa-
laisten arjen kannalta ensiarvoisen tdrked. Se on
my0s yksi aluepolitiikan keskeisimmistd véli-
neistd. Sujuva ja turvallinen liitkenne on turvatta-
va riittdvélla lisdrahoituksella.
Viite: Ed. Uotilan LTA 57/2006 vp.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.24.21 otetaan li-
sdyksend 5 000 000 euroa perustien-
pitoon.

30. Merenkulkulaitos

21. Merenkulkulaitoksen toimintamenot (siirto-
mddrdraha 2 v)

Ehdotimme valiokunnassa 1,5 milj. euron lisdys-
td palvelutason turvaamiseen. Jd&nmurron kus-
tannusten voimakkaasta noususta johtuen me-
renkulkulaitos joutuu supistamaan muita palve-
luitaan, muun muassa viylien kunnossapitoa.
Viylien huonokuntoisuus vaikeuttaa teollisuu-
den kuljetuksia ja heikentédd kilpailukykyi. Me-
renkulkulaitoksen palvelutaso tulee turvata tal-
vimerenkulun kustannusten noususta huolimat-
ta.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.30.21 otetaan li-
sdyksend 1 500 000 euroa merenkulku-
laitoksen palvelutason turvaamiseen.

40. Ratahallintokeskus

21. Perusradanpito (siirtomddrdraha 2 v)

Pddministeri Vanhasen hallituksen ohjelmassa
todetaan, ettd hallituksen politiikka nojaa kesta-
vadn kehitykseen. Raideliikenne on véhin saas-
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tuttavana, energiataloudellisena ja turvallisena
liitkennemuotona kestdvin kehityksen mukaista.
Rataverkon perusparannusluonteisiin korvausin-
vestointeihin varattu rahoitus on tilld vuosikym-
menelld vihentynyt merkittdvasti. Huono kehi-
tys on johtanut liikennerajoitusten uudelleen li-
sddntymiseen vastoin hallitusohjelman radanpi-
don palvelutason tavoitetta.

Rahoituksen puute hidastaa merkittavasti
useiden rataosuuksien perusparannuksia, kasvat-
taa turvallisuusriskejd ja heikentdd liikenteen
tasmallisyyttd. Heikkokuntoisilla rataosuuksilla
joudutaan my0s asettamaan paino- ja nopeusra-
joituksia. On selvii, etteivdt ndma heikennykset
voi olla vaikuttamatta asiakastyytyvéisyyteen ja
junaliikenteen imagoon seké rahti- ja matkusta-
jamddriin ja VR:n kannattavuuteen.

Viite: Ed. Uotilan LTA 79/2006 vp.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.40.21 otetaan li-
sdyksend 20 000 000 euroa perusra-
danpitoon.

60. Joukkoliikenteen palvelujen ostot,
korvaukset ja tuet

Valiokunnalle on kdynyt selvéksi, ettd saariston
yhdysliikenteen méérdrahat ovat riittdmattomat,
mutta valiokunnan enemmistd ei ole halunnut
ryhtyd asiassa mihinkddn toimiin. Valiokunta
myontdd toki, ettd palvelutasoa ei kyetd pité-
madn ylla kesdn jidlkeen. Ilman lisdrahaa saaris-
ton yhteysalusliikenne ajautuu kriisiin. Tésta
huolimatta valiokunnan enemmisto ei halua vel-
voittaa hallitusta tekemddn asiasta lisdysesitysta
syksyn lisdtalousarviossa. Kannatimme valio-
kunnassa tdhén liittyvdd lausumaa, joka ei kui-
tenkaan tullut hyvaksytyksi.

63. Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittd-
minen (siirtomddrdraha 3 v)

Kehittdmistoiminnalla turvataan joukkoliiken-
teen toimintaedellytyksid pitkdlld aikavalilla.
Kehittdmishankkeilla luodaan edellytyksii jouk-
koliikenteen palvelujen sdilymiselle sekd jouk-
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koliikenteen palvelutason ja kilpailukyvyn pa-
rantamiselle. Esimerkiksi matkapalvelukeskus-
ten ja joukkoliikenteen informaatiojirjestel-
mien kehittdminen edellyttavét riittdvda rahoi-
tusta.

Joukkoliikenteen tukeminen perustuu pitkiin
sopimuksiin, ja menokehys ei riitd nykytason
turvaamiseen. Joukkoliikenteen tuen vihentdmi-
nen on johtamassa palvelutason alentumiseen,
joka vaarantaa henkildjunaliikenteen tason ja sa-
tojen bussivuorojen sdilymisen jatkossa. Ilman
lisdrahoitusta joukkoliikennettd uhkaa jatkossa
raju alasajo, joka on Suomen kestdavén kehityk-
sen ja kasvihuonekaasujen vihentdmistavoittei-
den vastainen. Samalla mahdollisuus pitdd Suo-
mi kokonaisuudessaan asuttuna vaarantuu.

Viitteet: Ed. Tiusasen LTA 87/2006 vp ja
LTA 88/2006 vp sekéd ed. Uotilan LTA 89/2006

vp.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.60.63 otetaan li-
sdyksend 3 000 000 euroa joukkoliiken-
teen palvelujen ostoon ja kehittimiseen.

Piailuokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

22. Sotilasvammakorvaukset ja eriit kuntou-
tustoiminnan menot

50. Sotilasvammakorvaukset (arviomddrdraha)

Lihes 6 000 haitta-asteeltaan 10—15 prosentin
sotainvalidia ja4 valtion sotilasvammalain nojal-
la korvaamien sosiaali- ja terveydenhuollon avo-
palvelujen ulkopuolelle, koska niiden korvatta-
vuuden edellytyksend olevan vdhimmaiishaitan
rajaksi on sdddetty 20 prosenttia. Sotainvalidien
lukuméérdn vdhenemisestd johtuva méddraraha-
tarpeen pieneneminen antaisi mahdollisuuden
ottaa 15 prosentin sotainvalidit avopalvelujen
piiriin viel4 tdnd vuonna.
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Esityksessd valtion talousarvioksi vuodelle
2006 on momentin 33.22.50 sotilasvammakor-
vausten méiidrdn tarve arvioitu 11,5 miljoonaa
euroa pienemmaiksi kuin kuluvan vuoden 2005
madriraha. Keski-idltdan yli 84-vuotiaiden sota-
vammaisten nopeasti lisddntyvdn avun tarve
huomioon ottaen on vilttiméatontd, ettd avopal-
velujen korvattavuus laajennetaan nopealla aika-
taululla koskemaan kaikkia sotainvalideja. Niin-
pa haitta-asteraja tulee laskea 15 prosenttiin jo
vuonna 2006 seké seuraavana vuonna antaa tima
oikeus myos 10 prosentin sotainvalideille. Esite-
tylla sotainvalidien avohoidon tuella voidaan vi-
hentdd heiddn laitoshoidon tarvettaan.

Viite: Ed. Tiusasen LTA 92/2006 vp.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd  momentille 33.22.50 otetaan
lisdyksend 11 000 000 euroa sotilas-
vammalain nojalla kunnille korvatta-
vien avopalvelujen jirjestdmiseen bud-
Jjettiperusteisesti myés 15 prosentin
haitta-asteen sotainvalideille.

28. Muu toimeentuloturva

60. Pitkdaikaisesti tyéttémien henkiloiden eld-
ketuki (arviomddrdraha)

Erdiden pitkdaikaisesti tyottomien henkildiden
eldketuen tavoitteena on turvata riittiva ja pysy-
vd toimeentulo ennen vanhuuselikettd vuosina
1941—1947 syntyneelle pitkdaikaistyottomalle,
joka on ollut ldhes yhtdjaksoisesti tyottoméana
1.1.1992 lukien sekd ollut oikeutettu tyotto-
myysturvaan vahintddn 2 500 péivalta.

Sittemmin on kdynyt ilmi, ettd eldketukea
saavien miira on jddnyt arvioitua pienemmaksi
eli vuonna 2006 keskiméérin 2 800 hengeksi.
Talla perusteella hallitus esittdid momentilta va-
hennettivéksi 8 500 000 euroa. Tama on kuiten-
kin ehdottomasti vééré ratkaisu ja kuvaa hyvin
hallituksen kylmaikiskoisuutta pitkdaikaistyotto-
mid kohtaan.

Uuden tyopoliittisen tutkimuksen (TPT 308)
mukaan Tyoterveyslaitoksessa kehitetyn tyoky-
kyindeksin mukaan laskettuna Suomessa on jopa
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50 000 heikon tyokyvyn omaavaa tydtontd ih-
misti. Erityisesti ongelma koskee ikddntyneem-
pid pitkdaikaistyottomid. Tyottomilld on selvés-
ti enemmaén ladkdrin toteamia sairauksia kuin
palkansaajilla. Ladkérin toteamien sairauksien
méérd kasvaa luonnollisesti ién karttuessa.

Vuosittain hyldtddn tuhansia tyokyvytto-
myyseldkehakemuksia henkil6iltd, jotka hoita-
va ladkari on todennut tyokyvyttomiksi. Ndiden
henkildiden on oltava tyOovoimatoimistossa
tyonhakijana saadakseen edes jonkinlaista toi-
meentuloturvaa. Tyodpaikkaahan tyokyvyton ei
voi saada eikd ainakaan pysty tekemiddn tyota,
vaikka tyopaikan saisikin. Nykyiset sddnndkset
ja noudatettu lainsddddnnon soveltamiskdytanto
merkitsevit sitd, ettd vuosittain tuhannet ihmi-
set joutuvat ddrimmaisiin vaikeuksiin menetet-
tyddn tyokyvyn ja mahdollisuuden toimeentu-
loon.

Suomen perustuslain 19 §:n 2 momentin mu-
kaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoi-
meentulon turvaan ty6ttomyyden, sairauden,
tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana seki
lapsen syntymaén ja huoltajan menetyksen perus-
teella. PitkdaikaistyGttomien ja tosiasiassa tyo-
kyvyttomien, mutta eldkejirjestelmien ulkopuo-
lelle jadneiden ihmisten osalta, jotka ovat so-
siaaliturvan véliinputoajia, timé perusoikeus ei
nyt toteudu. Télld perusteella néille henkildille
tulee turvata oikeus pééstd eldkkeelle.

Myds tyokykyisten pitkdaikaistyottomien on
vaikea saada tyotd. Ongelma korostuu erityises-
ti elakeikdad ldhestyvilld tyottomilld. Erdiden pit-
kaaikaisesti tyottominé olleiden henkildiden ela-
ketuesta annetulla lailla (39/2005) on puututtu
tirkeddn ongelmaan. Niin osalle pitk&daikais-
tyOttomistd on saatu eldkeratkaisu. Lakiin sisél-
tyy kuitenkin erditd ongelmia. Siksi katsomme,
ettd sitd tulisi muuttaa seuraavilta osin:

— Eldketuen saajiin tulee liittdd vuonna 1948,
1949 ja 1950 syntyneet, voimassa oleva
laki koskee vain vuosina 1941—1947 syn-
tyneita.

— Eldketuen saamisen edellytyksend olevien
tyottomyyspéivien lukumééirid tulee alen-
taa 2 500:sta 2000:een ja 2 000:sta
1 500:aan ja tyottomyyspdivien laskenta-
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aikaa pidentdd nykyisestd (1.1.1992—
31.12.2004) siten, ettd uusi laskenta-aika
olisi 1.1.1992—31.12.2006 ja siind sovel-
lettaisiin nykyistd lyhyempid kokonais-
tyottomyysaikoja.

— Edelld mainittujen tyottomyyspéivien las-
kennassa tulee ottaa huomioon my®ds sellai-
set pdivit, jolloin henkil6lle on maksettu
tyottomyysturvalain 7 luvun 7 §:ssé tarkoi-
tettua etuutta kuntouttavan tydtoiminnan
ajalta tai hdnelle on maksettu julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain
(1295/2002) 7 luvun 1 §:ssd tarkoitettua
palkkatukea tai korotettua palkkatukea.

— Liséksi edelld mainittuja tydttomyyspaivid
laskettaessa tulee ottaa huomioon myos
sellaiset pdivit, joilta on maksettu tyot-
tomyyspdiviarahaa tyottomyysturvalain 3
luvun 3 §:n 3 ja 4 momentin (608/2004) pe-
rusteella terveydellisistd syistd tyohonsa
kykenemittomaille henkilolle. Viimeksi
mainitut henkilot saavat poikkeuksellisesti
tyokyvyttomyydestd huolimatta tyotto-
myyspdiviarahaa, koska heididn sairausva-
kuutuslain mukaisen pdiviarahaoikeutensa
enimmadisaika (300 pdivdd) on tullut tiy-
teen tai he ovat sairausvakuutuslain 19 §:n
1 momentissa olevan rajoituksen (omavas-
tuuaika) vuoksi sairausvakuutuksen paiva-
rahaoikeuden ulkopuolella.

Pelkkd miédrdrahan séilyttdminen ei riitd, vaan
liséksi tarvitaan pikaista lainmuutosta edellé ku-
vatulla tavalla.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentilta 33.28.60 poistetaan sil-
le ehdotettu 8 500 000 euron vihennys.

Liséksi ehdotamme,

ettd momentin perusteluissa lausutaan:
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Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa
eduskunnalle syyskuun 2006 loppuun
mennessd esityksen pitkdaikaisesti tyotto-
mien henkiloiden eldketuen muuttamises-
ta siten, ettd tuen saajien piiriin tulevat
myés vuosina 1948—1950 syntyneet, ettdi
tuen saannin edellytyksid helpotetaan ja
ettd tuen laskenta-aikaa pidennetddn.

32. Kuntien jéirjestimi sosiaali- ja terveyden-
huolto

30. Valtionosuus kunnille sosiaali- ja terveyden-
huollon kdyttékustannuksiin (arviomddrdraha)

Valtion ja kuntien vélisen kustannustenjaon tar-
kistuksen yhteydessd syntyneen "velan" maksua
nykyinen hallitus aikoo edelleen lykéti ja jattda
osan seuraavan hallituksen maksettavaksi siitd
huolimatta, ettd kunnat ovat suurissa rahoitus-
vaikeuksissa ja hyvinvointipalvelujen rahoitus-
pohja on jo vaarantunut.

Kuntien palvelujen rahoituspohjan turvaami-
seksi kyseistd velkaa on syytd lyhentdd valtion-
velan lyhentdmisen vaihtoehtona. T4t4 asiaa k-
sitellddn myos ed. Matti Kankaan ym. lisitalous-
arvioaloitteessa (LTA 106/2006 vp), joka kos-
kee valtionvelan kuoletuksia ja velanhallintaa.

Kuntasektorin  voimakas velkaantuminen
osoittaa, etti valtion panostus kansalaisille tér-
keiden palvelujen rahoittamiseen on riittdméaton-
ta.

Viitteet: Ed. Polven LTA 99/2006 vp ja ed.
Uotilan LTA 103/2006 vp.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 33.32.30 otetaan li-
sdyksend 207 000 000 euroa kustannus-
ten jaon tarkistuksen yhteydessd synty-
neen velan maksamiseksi kunnille.



Vastalause 4

Pidluokka 35

YMPARISTOMINISTERION HALLIN-
NONALA

40. Alueelliset ympéristokeskukset

21. Alueellisten ympdristokeskusten toimintame-
not (siirtomddrdraha 2 v)

Alueellisten ymparistokeskusten tehtévid on jat-
kuvasti lisatty. Alueellisten ympéristokeskusten
toimintaa vaikeuttaa resurssien puute. Eduskun-
ta on osoittanut ympéristokeskuksille uusia
tehtdvid. Ndin tapahtui eduskunnan hyvéksyes-
sd luonnonsuojelulain osauudistuksen
(HE 75/2003 vp), joka velvoittaa alueellisia ym-
paristokeskuksia selvittimididn EU:n luonto-
direktiivin liitteen IV a lajien suojelutarpeen vii-
pymaétta.
Viite: Ed. Tiusasen LTA 105/2006 vp.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 35.40.21 otetaan
lisdyksend 2 000 000 euroa alueellis-
ten ympdristokeskusten toimintamah-
dollisuuksien parantamiseen.

Helsingissd 13 pdivina kesdkuuta 2006

Kari Uotila /vas
Iivo Polvi /vas
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Piidluokka 37

VALTIONVELAN VAHENTAMINEN

01. Valtionvelan nettokuoletukset ja velan-
hallinta

94. Nettokuoletukset ja velanhallinta (arviomdd-
rdaraha)

Kuntien viime vuoden tilinpddtosten ennakko-
tietojen mukaan joka kolmannen kunnan tulot
eivit riitd menoihin. Kunnat ovat pahasti vel-
kaantuneita: kun vuonna 2000 kunnilla oli lai-
naa keskimddrdin 746 euroa per asukas, niin
vuonna 2005 lainaa oli jo kaksi kertaa tdmin
verran, 1 327 euroa. Tadlld hetkelld osalla Suo-
men kunnista on vakavia vaikeuksia saada ta-
loutensa tasapainoon. Monet kunnat eivit pysty
endd tuottamaan asukkailleen edes peruspalve-
luita, timé ndkyy muun muassa vanhustenhuol-
lossa ja koulutoimessa. Kuntatalouden ahdinko
pahenee entisestddn. Tilanne vaatii pikaista kor-
jausta. Siksi on syyté luopua valtion velan netto-
kuoletuksista kuntien hyviksi ja maksaa kuntien
saatava valtiolta vélittomaésti.
Viite: Ed. Kankaan LTA 106/2006 vp.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentilta 37.01.94 vihennetddn
300 000 000 euroa kdytettdviksi kun-
tien hyvdksi maksamalla kuntien saata-
va valtiolta vilittomdsti.

Mikko Immonen /vas
Mikko Kuoppa /vas
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