Valiokunnan mietinté6 VaVM 12/2019 vp— HE 24/2019 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vuoden 2020 tuloveroasteikosta seki tuloverolain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta seki ulkomailta tulevan palkansaajan lih-
deverosta annetun lain 3 ja 12 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vuoden 2020 tuloveroasteikosta seké tuloverolain muut-
tamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta sekd ulkomailta tulevan palkansaajan 1dhdeverosta an-
netun lain 3 ja 12 §:n muuttamisesta (HE 24/2019 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokun-
taan mietinnon antamista varten.

Eduskunta-aloitteet

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt seuraavat aloitteet:

- Lakialoite LA 13/2019 vp Ville Tavio ps Lakialoite laiksi ulkomailta tulevan palkansaajan 1dh-
deverosta annetun lain kumoamisesta

- Lakialoite LA 15/2019 vp Ville Tavio ps Lakialoite laiksi tuloverolain 101 §:n muuttamisesta

- Lakialoite LA 18/2019 vp Ville Tavio ps Lakialoite laiksi tuloverolain véliaikaisesta muutta-
misesta

- Lakialoite LA 28/2019 vp Antero Laukkanen kd ym. Lakialoite laiksi tuloverolain muuttami-
sesta

- Toimenpidealoite TPA 35/2019 vp Sari Tanus kd ym. Toimenpidealoite kotitalousvihennyk-
sen heikennyksen perumisesta

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Timo Annala, valtiovarainministerié

- neuvotteleva virkamies Filip Kjellberg, valtiovarainministerid

- johtaja Janne Marttinen, Harmaan talouden selvitysyksikko

- tutkimusohjaaja Seppo Kari, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
- erityisasiantuntija Pekka Montell, Suomen Kuntaliitto

- veroasiantuntija Lauri Lehmusoja, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

Valmis
5.0
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- péadekonomisti Mauri Kotamiki, Keskuskauppakamari

- ekonomisti Antti Koskela, STTK ry

- ekonomisti Helena Pentti, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry
- padekonomisti Mikael Kirkko-Jaakkola, Veronmaksajain Keskusliitto ry

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- Verohallinto

- Akavary

- Suomen Yrittdjét ry

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi laki vuoden 2020 tuloveroasteikosta. Ehdotettu laki sisil-
tad valtionverotuksessa sovellettavan progressiivisen ansiotulon tuloveroasteikon. Asteikon tulo-
rajoja korotettaisiin noin 3,1 prosentilla.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydtulovihennyksen enimmaisméairdd seka
kertymi- ja poistumaprosentteja samoin kuin kunnallisverotuksen perusvidhennyksen enimmais-
médrdd korotettaisiin. Liséksi kunnallisverotuksen ja valtionverotuksen elédketulovihennyksié
muutettaisiin.

Kotitalousvihennyksen enimmaéisméérdé ehdotetaan alennettavaksi 2 400 eurosta 2 250 euroon.
Samoin vdhennettivié prosenttiosuutta kustannuksista ehdotetaan alennettavaksi tyokorvausten
osalta 50 prosentista 40 prosenttiin ja palkkojen osalta 20 prosentista 15 prosenttiin.

Asuntovelan koron vihennysoikeudesta ehdotetaan luovuttavaksi asteittain. Korkojen vahennys-
kelpoista osuutta pienennettdisiin kymmenelld prosenttiyksikolld vuodelle 2020 ja siitd eteen-
pdin viidelld prosenttiyksikolld vuosittain. Vuodesta 2023 alkaen asuntovelkojen korkovahenny-
soikeus poistuisi kokonaan.

Tyo6nantajan maksamien muuttokustannusten veronalaista osuutta huojennettaisiin siten, etté ve-
ronalaista ansiotuloa olisi 50 prosenttia tyonantajan maksamista muuttokustannuksista.

Ulkomailta tulevan palkansaajan 1dhdeverosta annettu laki sdddettiisiin pysyvéksi. Liséksi laissa
tarkoitettua lahdeveroprosenttia alennettaisiin 35 prosentista 32 prosenttiin.

Tuloverolaissa séddettyd verotusyhtymén késitettd supistettaisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.
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Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2020 alusta. Tuloverolain asuntovelan korkové-
hennysoikeutta koskeva viliaikainen sdannds olisi voimassa vuoden 2022 loppuun.

Lakeja sovellettaisiin ensimmaéisen kerran vuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.
Lakialoitteet

Lakialoitteessa laiksi ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta annetun lain kumoamisesta
LA 13/2019 vp ehdotetaan, ettd kumotaan ulkomailta tulevan palkansaajan 1&dhdeverosta annettu
laki.

Lakialoitteessa laiksi tuloverolain 101 §:n muuttamisesta LA 15/2019 vp ehdotetaan, ettd kunnal-
lisverotuksen eléketulovihennys médrdytyisi samalla tavalla kuin kunnallisverotuksen ansiotulo-
véhennys, jolloin eldkeldisten verotus laskisi ansiotuloa saavien kanssa samalle tasolle.

Lakialoitteessa laiksi tuloverolain viliaikaisesta muuttamisesta LA 18/2019 vp ehdotetaan, etté
tuloverolakiin liséttdisiin 126 a § lapsivahennyksestd samansiséltdisend kuin se oli ollessaan voi-
massa.

Lakialoitteessa laiksi tuloverolain muuttamisesta LA 28/2019 vp ehdotetaan, ettd lapsivihennys-
td jatketaan vuonna 2020 siten kuin sitd on sovellettu vuosina 2015—2017.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa kotitalousvihennyksen heikennyksen perumisesta TPA 35/2019 vp ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin kotitalousvahennyksen heikennyksen perumiseksi.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyvaksymistd muuttamattomana.

Esitys sisdltdd ehdotukset ensi vuoden tuloveroasteikkolaiksi seké ansiotulojen veroperusteisiin
tehtdviksi muutoksiksi. Lisdksi esitys pitdd sisdlldén yksittdiset muutokset tuloverolakiin seké ul-
komailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta annettuun lakiin. Keskeiset tuloverolain muutoseh-
dotukset koskevat kotitalousvédhennysti, asuntovelan korkovdhennystd ja tydnantajan maksa-
mien muuttokustannusten verotusta.

Ansiotulojen verotus

Téssd esityksessd ehdotettavat muutokset veroperusteisiin pohjautuvat pdéministeri Antti Rin-
teen hallituksen ohjelman veropoliittisiin linjauksiin ja syksyn budjettirithessd tehtyihin pa&atok-
siin. Hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa aktiivista ja vastuullista finanssipolitiikkaa, joka
mitoitetaan suhdannetilanteen edellyttdmailld tavalla.



Valiokunnan mietinté6 VavVM 12/2019 vp

Nyt ehdotettujen muutosten arvioidaan vahentévén verotuloja kaiken kaikkiaan noin 467 miljoo-
nalla eurolla, mistd kuntien osuus 298 miljoonaa euroa on sovittu kompensoitavaksi tdysiméaéréi-
sesti. Ehdotusten paépaino on tydn verotuksen kevennyksissd, mink lisdksi esitys sisaltdd paa-
toksen solidaarisuusveron voimassaolon jatkamisesta.

Ansiotuloveroperusteiden ansiotasoindeksin mukaisen tarkistuksen arvioidaan véhentdvén vero-
tuloja noin 489 miljoonalla eurolla ja ansiotuloverotukseen ehdotetun kevennyksen noin 200 mil-
joonalla eurolla. Niin sanotun solidaarisuusveron siilyttdimisen nykyiselldén arvioidaan puoles-
taan lisddvén verotuloja noin 109 miljoonalla eurolla verrattuna siihen, ettd solidaarisuusvero
poistuisi kokonaan.

Esityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan vahentévén verotuloja vuositasolla valtion ansio-
tuloveroasteikon osalta yhteensd noin 166 miljoonalla eurolla, tydtulovihennyksen korotuksen
osalta noin 269 miljoonalla eurolla, perusvihennyksen korotuksen osalta noin 109 miljoonalla
eurolla sekd valtionverotuksen eldketulovihennyksen osalta noin 10 miljoonalla ja kunnallisve-
rotuksen eléketulovdhennyksen korotuksen osalta noin 26 miljoonalla eurolla.

Kun otetaan huomioon ansiotason nousu seké palkansaajan veronluonteisten maksujen muutok-
set tyon verotus kiristyy esityksen mukaan kokonaisuutena katsottuna noin alle 14 300 euroa seka
yli 24 000 euroa vuodessa ansaitsevilla. Kiristys johtuu palkansaajan veronluonteisten maksujen
noususta, kun niin sanotun kilpailukykysopimuksen seurauksena séédetty méardaikainen sairaus-
vakuutuksen sairaanhoitomaksun alennuksen voimassaolo lakkaa. Samassa yhteydessd maksura-
situsta siirrettiin tyonantajalta tyontekijlle.

Valiokunta kuitenkin korostaa, etti tissé esityksessé ehdotetut muutokset verotusperusteisiin ke-
ventivit palkansaajan verotusta kaikissa tuloluokissa hallituksen esityksen taulukossa kuvatun
mukaisesti. Taulukkoon on koottu tissé esityksessd vuodelle 2020 ehdotettujen veroperustemuu-
tosten yhteisvaikutukset. Taulukon veroasteen muutosarvioinnissa on huomioitu solidaarisuus-
vero sekd vuoden 2019 perusteissa ettd vuodelle 2020 ehdotetuissa perusteissa.

Verotus kevenee tulodesiileissd 2—9, ja vaikutus on suhteellisesti suurin tulodesiileissd 6—9.
Ylimmaéssé tulodesiilissd verotus kiristyy hieman, kun huomioidaan péétds solidaarisuusveron
voimassaolon jatkamisesta. Esityksen arvioidaan kaventavan tuloeroja.

Valiokunta pitdd kaytettdvissd olevaa veronkevennysvaraa yleisesti hyvin kohdennettuna seké
veroasteikkoon ja tuloverolakiin ehdotettuja muutoksia perusteltuina. Selvésti tuntuvin muutos
on tyotulovdahennyksen enimméaismairin korotus 1 630 eurosta 1 770 euroon. Sen lisdksi vihen-
nyksen kertymaé- ja poistumaprosentteja ehdotetaan muutettaviksi niin, ettd vdhennys kohdistuu
nykyistd selvemmin pieni- ja keskituloisille. Valiokunta pitié titd yleisen ostovoiman kannalta
hyvéné ratkaisuna. Kaikkiin tuloluokkiin tehtévéé asteikkotarkistusta ja tulonhankkimisvéhen-
nykseen tehtdvdd muutosta voidaan pitdd my0s mittavana.

Valiokunta pitdd solidaarisuusveron voimassaoloa nykyisesséd taloudellisessa tilanteessa perus-
teltuna. Se siirtdd verorasitusta ylimpéén tulodesiiliin ja on linjassa yleisen veronmaksukykype-
riaatteen kanssa.
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Kotitalousvihennys

Valiokuntakuulemisessa on suhtauduttu ristiriitaisesti kotitalousvihennystd koskevaan muu-
tosehdotukseen. Osa asiantuntijoista on vastustanut esitysté, ja osa asiantuntijoista pitdéd muutos-
ta perusteltuna. Asiantuntijakuulemisessa on nostettu esiin huoli harmaan talouden kasvusta ja
korostettu kotitalousvihennyksen tyollisyysvaikutuksia. Kotitalousvdhennyksen enimmaéisméaé-
rdn ja vdhennettdvan prosenttiosuuden alentamisen on epdilty heikentdvan myds yrittdjyyden
edellytyksid ja vaikutuksien on arvioitu kohdistuvan erityisesti pieniin yrityksiin.

Vuonna 2017 kotitalousvihennyksen teki noin 426 000 verovelvollista ja keskiméairdinen véhen-
nys oli noin 1 040 euroa. Keskimédrdisen vdhennyksen tilanteessa viahennettdvéan prosenttiosuu-
den alentaminen pienentéé kotitalousvihennyksen méérad 228 eurolla, ja tdltd osin muutos koh-
distuisi kaikkiin kotitalousvahennysté tekeviin verovelvollisiin. Enimméisméairén alentaminen ei
sitd vastoin vaikuttaisi niiden verovelvollisten vihennysoikeuteen, joiden viahennys on jadnyt alle
ehdotetun enimmaismééran. Vuonna 2017 kotitalousviahennyksen mééré ylitti 2 250 euroa noin
65 000 verovelvollisella. Nykyinen enimmaéismééra 2 400 euroa ylittyi noin 53 000 verovelvol-
lisella. Tadma vastaa noin 12 %:a kaikista kotitaousvihennyksen tehneistd verovelvollisista.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on arvioitu, ettd esityksen enimméismédrén alentaminen
voi jonkin verran lisétd harmaan talouden médraa tai sen riskid, kun vdhennyksen enimmaisméaé-
ra ylittyy nykyistd aiemmin. Vuoden 2017 lukumééritietojen valossa nédiden verovelvollisten
méérd on kuitenkin véhéinen, ja titen valiokunta arvioi esityksen vaikutuksien jaévén tiltd osin
véhaisiksi.

Prosenttiosuuden alentamisen on arvioitu lisdévan houkuttavuutta palvelun ostamiseen sellaisel-
ta toimijalta, joka ei tdyté lakisdéteisid velvoitteita. Ehdotettuja muutoksia on kuitenkin pidetty
asiantuntijakuulemisessa melko maltillisina. Tdmén johdosta on my®0s esitetty varovaisia arvioi-
ta, ettei esitys lisdisi kiinnostusta ostaa kotitalousvihennykseen oikeuttavia palveluita harmaan
talouden toimijalta. Valiokunta pitdd asiantuntijakuulemisen perusteella titi riskid véhéisend ja
puoltaa kotitalousvihennyksen rajaamista esityksen mukaisesti.

Valiokunta haluaa téssé yhteydessé korostaa, etté verotuksessa myonnettéva kotitalousviahennys
on vain yksi tapa tukea ja kannustaa kotitalouksia teettimiin ulkopuolisella tavanomaisia kotita-
lous-, hoiva- tai hoitot6itd sekd asunnon kunnossapito- tai perusparannustditid. Verotuksen kautta
toteutettuna ja verosta tehtédvini vihennyksend kotitalousvahennyksen kaytto ei ole mahdollista
niille pienituloisille, jotka eivit maksa veroa, tai vihennyksen hydty jdi muita vdhdisemmaéksi,
jos maksettavan veron mééra on alle kotitalousvihennyksen enimméismaéran.

Tadmaén johdosta valiokunta pitdd tdrkeénd hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan selvitetdian
edellytykset ottaa kotitalousvdhennyksen rinnalle kéyttoon tukijérjestelmé, jossa kotitalousvé-
hennyksen kaltaisesta edusta voisivat hydtyd my0s pienituloisimmat. Selvitys tulisi tehdé kiireel-
lisend.
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Muuttokustannukset

Esityksessd ehdotetaan tyonantajan maksamien muuttokustannusten veronalaisen osuuden osit-
taista huojentamista. Kustannuksista veronalaista ansiotuloa olisi 50 prosenttia. Esitys perustuu
hallitusohjelmaan, ja esityksen tavoitteena on edistdd tydvoiman liikkuvuutta sekid maan sisélla
ettd ulkomailta Suomeen. Muutosta on kannatettu valiokunnan asiantuntijakuulemisessa laajasti.

Valiokunta pitdd osittaista huojentamista perusteltuna, vaikka siind on kysymys elantomenoista,
joiden verovdhennyskelpoisuuteen tulisi suhtautua verojarjestelmén johdonmukaisuuden vuoksi
ylipdénsa pidattyvisti. Esitetyn huojennuksen taustalla ovat ne haasteet, jotka liittyvit tydvoi-
man saantiin ja talouskasvun edellytyksiin, jolloin tydvoiman liikkuvuutta on perusteltua edistéé
my0s verotuksen keinoin.

Avainhenkiloihin kohdistuva verohuojennus

Ulkomailta Suomeen muuttaviin avainhenkil6ihin kohdistuva miirdaikainen verohuojennus eh-
dotetaan sdddettaviksi pysyviksi. Avainhenkilon palkkatulosta perittdva lahdevero ehdotetaan
samassa yhteydessa alennettavaksi 35 prosentista 32 prosenttiin. Vapaaehtoinen palkkatulon l&h-
deverotus on edelleen médrdaikainen, ja sitd voidaan soveltaa enintidén 48 kuukauden ajan. Eh-
dotusta on kannatettu valiokunnan asiantuntijakuulemisessa lievin varauksin. Pd4osa asiantunti-
joista on pitinyt tirkednd, ettd verotuksen keinoin voidaan edistdd erityistd asiantuntemusta
omaavien avainhenkildiden Suomeen tulo. Pysyva laki edistdd verotuksen ennakoitavuutta. Léh-
deveroprosentin alentaminen on puolestaan linjassa yleisen ansiotuloverotuksen kevenemisen
kanssa. Voimassa ollutta lahdeveroprosenttia ei ole muutettu lain voimassaolon aikana, vaikka
ansiotulojen verotus on yleisesti keventynyt vastaavana aikana. Lakia on sovellettu yhtdjaksoi-
sesti vuoden 2001 alusta.

Valiokunta yhtyy hallituksen esityksen ehdotukseen ja sen perusteisiin. Ulkomaisten avainhenki-
16iden erityisverokohtelua voidaan pitdé hyvéksyttavina, ja verotuksen tason uudelleen arviointi
on perusteltua.

Asuntovelan korkovihennys

Esitys siséltdd myos ehdotuksen asteittaisesta luopumisesta asuntovelan koron véhennysoikeu-
desta. Korkojen vihennysoikeutta pienennettiisiin vuosittain, ja vuodesta 2023 alkaen vihenny-
soikeus poistuisi kokonaan. Viahennysoikeutta on kavennettu maltillisesti ja asteittain vuodesta
2012 alkaen yli hallituskausien.

Osa valiokunnan kuulemista asiantuntijoista kannattaa esitystd. Osan mielestd vihennysoikeus
tulisi sdilyttdd ainakin osittain, jotta verotuksessa olisi valmis tyokalu kotitalouksien velkakustan-
nuksien séételyyn. Valiokunta puoltaa koron vihennysoikeuden rajaamista esityksessi esitetylld
tavalla. Tétd voidaan pitdd perusteltuna, kun verrataan eri asumismuotoja ja otetaan huomioon
matala korkotaso. Matala korkotaso helpottaa kotitalouksien sopeutumista muutokseen.
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Verotusyhtymdd koskeva muutosehdotus

Muutosehdotus on verotusta yksinkertaistava ja luonteeltaan tekninen. Valiokunnalla ei ole télta
osin huomautettavaa.

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta ehdottaa, ettd esityksen yhteydessé kisiteltévit lakialoitteet ja toimenpidealoite hyla-
téén.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 24/2019 vp sisdltyvit
1.—3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd lakialoitteisiin LA 13, 15, 18, 28/2019 vp sisdltyvdt lakiehdotukset.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 35/2019 vp.
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Helsingissd 26.11.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Tarja Filatov sd

jasen Sanni Grahn-Laasonen kok
jasen Timo Heinonen kok (osittain)
jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Heli Jarvinen vihr

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jasen Elina Lepomaéki kok

jasen Markus Lohi kesk

jésen Pia Lohikoski vas

jasen Raimo Piirainen sd

jésen Jussi Saramo vas

jésen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jésen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps

varajdsen Markku Eestild kok (osittain)
varajdsen Kalle Jokinen kok (osittain)
varajdsen Jukka Kopra kok (osittain)
varajdsen Merja Kyllonen vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti
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Vastalause 1 /ps

VASTALAUSE 1 /ps

Perustelut

Eldketulojen verotus nousee tyotuloja korkeammaksi jo hyvin maltillisissakin eldkkeissi. Pie-
nimmisté eldketuloista maksetaan jo nyt pienempdé veroa kuin tyotulosta, mutta siltd osin kuin
eldkkeiden verotus ylittdd tyotulon verotuksen tason, on verotusta yhtendistettéva tasavertaisuu-
den nimissa.

Ty6 on suomalaisen hyvinvoinnin perusta. Tyotulovihennys on helppo tapa keventdd pienem-
pien ansiotulojen verotusta, lisdti timén véestoryhmén ostovoimaa ja samalla pienentdd sosiaa-
liturvan ja matalapalkkaisen tyon vélistd kannustinloukkua. Perussuomalaiset haluavat siksi nos-
taa tyotulovdhennysté hallituksen esitystikin enemmaén.

Perussuomalaiset pitdvét perhettd tirkednd ja nikevét lapsissa tulevaisuutemme. Matalan synty-
vyyden ja viestomme vanhenemisen takia perussuomalaiset katsovat, ettd aiemmin voimassa ol-
lut sddnnods lapsivihennyksestd tiytyy palauttaa. Lapsivdhennys myonnetdén verovelvolliselle,
jolla on huollettavana yksi tai useampi alaikdinen lapsi. Vdhennys on tulosidonnainen ja piene-
nee tulojen noustessa. Erityisesti pienituloisten lapsiperheiden toimeentulon kannalta lapsivéhen-
nys on térked. Lapsivihennykselld tasattiin vuonna 2014 tehtyjé lapsiliséleikkauksia. Tulonjaon
itseisarvon ja oikeudenmukaisen verotuksen nakokulmasta lapsivihennyksen palauttaminen vuo-
den 2017 tasolle vuonna 2020 on perusteltua.

Omaishoitajien arvokas tyo tuottaa laadukasta, hoidettavaa ldhelld olevaa ja valtiontalouden ni-
kokulmasta kustannustehokasta hoivaa. Perussuomalaisten mielestd omaishoidon tuen raskas ve-
rottaminen on vairin ja haitallista sekd hoidettavien omaisten ettd valtion taloudellisen edun kan-
nalta. Tavoitteena tulisi olla tuen vapauttaminen verosta.

Ulkomailta Suomeen muuttavien avainhenkildiden verohuojennus, eli mahdollisuus hakeutua
véliaikaisesti 1&hdeverotuksen piiriin, on perussuomalaisten mielestd véérin. Se on kaytdnnossé
yritystuki sellaisille yrityksille, joilla on seki halua ettd varaa palkata kovapalkkaisia johtohenki-
16ita. Tuki on tarpeeton, eikd sen piiriin ole ulotettu esimerkiksi paluumuuttajia, joten se ei auta
Suomen aivovuodon kééntdmisessd paluumuutoksi.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme
ettd 1. lakiehdotus hyvéksytdédn valiokunnan mietinnén mukaisena,
ettd 2. lakiehdotus hyvéksytdédn muutoin valiokunnan mietinndn mukaisena paitsi 92 §:n
1 momentti, 101 §:n 2 momentti, 125 §:n 2 momentti, 127 a §:n 1 momentti ja 127 b § muu-

tettuna ja lakiehdotukseen lisdtdan uusi 126 a § seuraavasti, (Vastalauseen muutosehdo-
tukset)



Valiokunnan mietinté6 VavVM 12/2019 vp
Vastalause 1 /ps

ettd 3. lakiehdotus hylatdan.

Vastalauseen muutosehdotukset

92 §

Verovapaat sosiaalietuudet

28) Omaishoidon tuesta annetun lain (937/2005) mukainen omaishoitajille maksettava hoito-
palkkio.

101 §

Kunnallisverotuksen eldketulovihennys

Tayden eldketulovdhennyksen mééra lasketaan siten, ettd luvulla 1,346 kerrotun tdyden kan-
saneldkkeen madristd vihennetddn 1 480 euroa ja jadnnds pyoristetddn seuraavaan tdyteen kym-
menen euron maaradn. Eldketulovihennys ei kuitenkaan voi olla eldketulon mééaraa suurempi. Jos
verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittdd tdyden eldketulovahennyksen méaarin, eliketulovdhen-
nystd pienennetddn 48,8 prosentilla ylimenevan osan méaarasta.

125 §

Tyotulovihennys

Vihennys on 12,5 prosenttia 1 momentissa tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittdvalta osalta.
Vihennyksen enimmaéismééré on kuitenkin 1 827 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylit-
tdessd 33 000 euroa vidhennyksen maiérd pienenee 1,90 prosentilla puhtaan ansiotulon
33 000 euroa ylittaviltd osalta. Vihennys tehdddn ennen muita tuloverosta tehtdvia vahennyksia.
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126 a § (Uusi)
Lapsivihennys

Verovelvollisen, jolla verovuoden paittyessa on huollettavanaan alaikéinen lapsi, verosta va-
hennetdén lapsivdhennys. Vahennyksen mééra on 50 euroa jokaisesta huollettavasta alaikéisesté
lapsesta. Jos verovelvolliseen ei sovelleta tdimén lain puolisoita koskevia sddnndksié eikd hénella
ole puolisoa ulkomailla, vihennys myonnetiain kaksinkertaisena niiden lasten osalta, joiden ai-
noa huoltaja hian on. Viahennyksen méara lasketaan kuitenkin enintdan neljan lapsen perusteella.
Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ja puhtaan padomatulon yhteismaaran ylittdessa 36 000 eu-
roa vihennyksen maéra pienenee 1 prosentilla puhtaan ansiotulon ja puhtaan pddomatulon yhteis-
madran 36 000 euroa ylittavalta osalta.

Lapsivéhennys véhennetdén ensisijaisesti valtiolle suoritettavasta tuloverosta. Vahennys teh-
daan ansiotuloista ja padomatuloista suoritettavista veroista verojen maérien suhteessa. Ansiotu-
loista menevasta verosta vihennys tehddén tyotulovahennyksen jalkeen ja padomatuloista mene-
vastd verosta ennen kotitalousvahennysta. Siltd osin kuin vahennys ylittda valtion tuloveron maa-
ran, se tehdddn kunnallisverosta, sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksusta ja kirkollisverosta
ndiden verojen suhteessa.

127 a §
Kotitalousvihennys

Verovelvollinen saa vihentdé verosta osan kdyttdiméssdan asunnossa tai vapaa-ajan asunnossa
tehdystd tyOstd maksamistaan maédristd (kotitalousvihennys). Viahennykseen oikeuttaa tavan-
omainen kotitalous-, hoiva- tai hoitotyd sekd asunnon tai vapaa-ajan asunnon kunnossapito- tai
perusparannustyd. Vahennys on enintdédn 2 400 euroa vuodessa, ja se myonnetddn vain siltd osin
kuin 127 b §:ssé tarkoitettu vihennettiva osa kustannuksista ylittda 100 euroa.

127b §
Kotitalousvihennyksen peruste

Verovelvollinen saa vihentaa:

1) kotitalousvdhennykseen oikeuttavasta tyOstd maksamansa tyOnantajan sairausvakuutus-
maksun, pakollisen tydeldkemaksun, tapaturmavakuutusmaksun, ty6ttdmyysvakuutusmaksun ja
ryhméhenkivakuutusmaksun seka liséksi 20 prosenttia maksamastaan palkasta;

2) kotitalousviahennykseen oikeuttavasta tydstd ennakkoperintéilain (1118/1996) 25 §:ssé tar-
koitetulle ennakkoperintérekisteriin merkitylle tuloveronalaista toimintaa harjoittavalle makse-
tusta tyokorvauksesta 50 prosenttia; vastaava vihennys voidaan tehdd myos toisessa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa tehdysté tyostd maksetusta tyokorvauksesta, jos verovelvol-
linen osoittaa, ettei suorituksen saajalla ole ennakkoperintélain 26 §:ssi tarkoitettuja laiminlyon-
tejd;

3) tavanomaisesta kotitalous-, hoiva- ja hoitotydstd timén lain 22 §:ssé tarkoitetulle yleishyo-
dylliselle yhteisdlle maksetusta tydkorvauksesta 50 prosenttia.
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VASTALAUSE 2 /kok

Perustelut

Hallitusohjelman mukaan verotuksen tulee tukea talous- ja tydllisyyspolitiikalle asetettuja tavoit-
teita, kansainvilisti kilpailukykyé ja koko Suomen elinvoimaisuutta. Hallitus tavoittelee tydlli-
syysasteen nostamista 75 prosenttiin vuoden 2023 loppuun mennessi. Tdmé on edellytys halli-
tuksen tavoitteen toteutumiselle julkisen talouden tasapainosta. Hallituksen toteuttama veropoli-
titkka on perustavanlaatuisessa ristiriidassa hallituksen omien tavoitteiden kanssa. Ansiotulove-
rotuksen kiristdminen ja kotitalousvdhennyksen poistaminen nostavat ty6hon kohdistuvaa vero-
kiilaa ja tekevit tyon teettdmisesté sekd tyon vastaanottamisesta nykyistd kannattamattomampaa.

Ansiotuloverotus kiristyy

Edelliselld vaalikaudella huolehdittiin siitd, ettei kenenkéin ansiotuloverotus kiristynyt. Kireé
tyon verotus vdhentéd halukkuutta tyon tekemiseen, teettdmiseen ja itsenséd kehittdmiseen. Hy-
vinvointi syntyy vain ty0std. Jos tyotd verotetaan kiredsti, myds hyvinvointia syntyy vihemmaén.
Tadmaén vuoksi edellinen hallitus kevensi tyon verotusta yhteensé 1,4 miljardilla eurolla.

Korkea tyon verotus on haitallista kaikissa tuloluokissa. Pienilld tuloilla se vihenti4 kannustimia
ottaa tyOtd vastaan. Keskituloisilla tyonteosta rankaiseminen korkealla ja nopeasti kiristyvélla ve-
rotuksella vihentdd kannustimia kehittdd omaa osaamistaan tai tavoitella vastuullisempia tyoteh-
tdvid. Suomi verottaa poikkeuksellisen tiukasti tirkeinté kilpailutekijdénsi eli osaamista. Vero-
tamme kansainvélisesti vertaillen kiredsti huippuosaajia ja asiantuntijoita. Viime vuosina kor-
keasti koulutettujen nettomuutto pois Suomesta on kiihtynyt huolestuttavasti. Saksassa on vées-
toméadradn suhteutettuna kaksinkertaisesti johtaja- ja asiantuntijatason tydpaikkoja Suomeen ver-
rattuna. Tama véestonosa ja heididn tydpaikkansa kilpailevat kansainvilisilld markkinoilla. Tyo-
paikkojen sijoittumiseen vaikuttaa keskeisesti verotaso.

Hallitus tekee asiantuntijoiden osalta ristiriitaista politiikkaa. Se nostaa korkean lisdarvon tyohon
kohdistuvaa verotusta ihmisille, jotka nyt tydskentelevidt Suomessa. Samalla se laskee ulkomaa-
laisten asiantuntijoiden verotusta ymmartden, ettd kansainvilisen tason huippuosaajia on vaikea
houkutella Suomeen yleisilld tyohon kohdistuvilla veroasteilla. On aivan keskeisté pitdd Suomi
kilpailukykyisend myds muualta tuleville ihmisille; siksi ulkomaisten avainhenkildiden kohtuul-
lista verotusta on helppo tukea. Saman kannustavuuden tulisi kuitenkin péted myds kotimaiseen
tydvoimaan. Suomessa on voitava tehdé ja teettdd monenlaista korkean tuottavuuden tyotd. Nyt
suomalainen huippuosaaja voi joutua maksamaan yli 22 prosenttiyksikkod korkeampaa veroa
kuin ulkomainen huippuosaaja.

Nykyinen hallitus on heti ensimmaéisessi budjetissaan poikkeamassa edellisen hallituksen vero-
polititkan keskeisestd periaatteesta. Tyon verotus on kiristymissé ensi vuonna 250 miljoonalla
eurolla, koska hallitus ei ole kompensoimassa palkansaajille veroluonteisten maksujen kiristy-
misté.
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Veronmaksajien keskusliiton arvion mukaan keskituloisen 3 452 e/kk ansaitsevan veroprosentti
kiristyy noin 0,4 prosenttiyksikkdd vuonna 2020. Téma tarkoittaa keskituloiselle kahden palkan-
saajan perheelle reilun kolmensadan euron menetysté vuosittain.

On positiivista, ettd hallitus esittdd ensi vuodeksi pienituloisille 200 miljoonan euron kevennysté
ansiotuloverotukseen. Téstd huolimatta verotus kiristyy hieman myds matalilla palkkatasoilla.
Esitetty veronkevennys on siis riittimiton kompensoimaan maksujen muutoksista aiheutuva
palkkaverotuksen kiristyminen ensi vuonna.

Kaiken péélle hallitus on my6s kiristdméssa vélillisid veroja. Tydssdkdyvien ja yritysten kustan-
nuksia nostetaan 250 miljoonan euron polttoaineveron kiristykselld, jota ei kompensoida yrityk-
sille tai keskituloisille muussa verotuksessa. Haittaverojen reilun kiristdmisen vastapainoksi tar-
vittaisiin vastaavasti ansiotuloveron tuntuva kevennys.

Kokoomus esittdd omassa vaihtoehtobudjetissaan yhteensd miljardin euron ansiotuloverotuksen
kevennystd ensi vuodelle kaikille palkansaajille seka elékeléisille. Kokoomus edellyttda hallituk-
sen vahintdén huolehtivan siité, ettei kenenkéén palkansaajan verotus kiristy vaalikauden aikana.

Kotitalousvihennyksen heikennys huonoa tyéllisyys-, perhe ja senioripolitiikkaa

Kotitalousvéhennykselld tuetaan tyollisyyttd ja torjutaan harmaata taloutta. Vihennys on myds
tarked tuki erityisesti lapsiperheille ja ikdédntyneille arkea helpottavien palveluiden hankintaan.
Viahennys alentaa kynnysta teettid kotitditd ja korjauksia ulkopuolisella ammattilaisella seké eh-
kiisee harmaata taloutta.

Hallitus esittdd vuoden 2020 talousarvion yhteydessa kotitalousvdhennykseen leikkausta. Enim-
miismadrad ehdotetaan alennettavaksi 2 400 eurosta 2 250 euroon. Samoin vahennettdvaa pro-
senttiosuutta kustannuksista ehdotetaan alennettavaksi tyokorvausten osalta 50 prosentista 40
prosenttiin ja palkkojen osalta 20 prosentista 15 prosenttiin.

Hallitus tavoittelee korkeampaa ty6llisyytté ja harmaan talouden tehokasta torjuntaa. Hallituksen
piétos heikentdd kotitalousvéhennystd on vastoin kumpaakin pdaméirad. Kotitalousvdhennyk-
sen heikennys nostaa remontti- ja kotipalveluiden hintaa ja laskee palveluiden kysyntdi. Tama
véhentdd palvelualojen ty6llisyytté ja kasvattaa riskid harmaan talouden lisddntymiseen. Kokoo-
mus esittid, ettd hallitus luopuu kotitalousvahennyksen heikennyksesté.

Kokoomus esittdd vaihtoehtobudjetissaan yli 75-vuotiaille parannettua kotitalousvéhennysta.
Tama tukisi ikddntyneiden asumista kotona, sdéstéisi hoivamenoissa seké lisdisi kotipalvelualan
tyollisyyttd. Kokoomus ehdottaa, ettd yli 75-vuotiaiden osalta kotitalouspalvelutyoén verovéhen-
nysoikeutta kasvatettaisiin 70 prosenttiin, 100 euron omavastuu poistuisi sekd palvelujen ostoon
annettaisiin enintddn 1 200 euroa vuodessa tukea niille, joiden verot eivit riitd vihennyksen te-
kemiseen. Kotitalousvahennys olisi pienituloisille suoran tuen ja verohuojennuksen yhdistelma.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
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ettd 1. ja 3. lakiehdotus hyviksytdén valiokunnan mietinnén mukaisena,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytdén muutoin valiokunnan mietinndn mukaisena paitsi 127 a ja
127 b § seuraavasti, (Vastalauseen muutosehdotukset)

ettid hyvéksytddn kaksi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

127 a §
Kotitalousvdhennys

Verovelvollinen saa vihentdé verosta osan kayttdiméssdan asunnossa tai vapaa-ajan asunnossa
tehdystd tyOstd maksamistaan maédristd (kotitalousvihennys). Vihennykseen oikeuttaa tavan-
omainen kotitalous-, hoiva- tai hoitotyd sekd asunnon tai vapaa-ajan asunnon kunnossapito- tai
perusparannustyd. Vahennys on enintdédn 2 400 euroa vuodessa, ja se myonnetddn vain siltd osin
kuin 127 b §:ssé tarkoitettu vihennettidva osa kustannuksista ylittdd 100 euroa.

1270 §
Kotitalousvéhennyksen peruste

Verovelvollinen saa vihentaa:

1) kotitalousvdhennykseen oikeuttavasta tyostd maksamansa tyOnantajan sairausvakuutus-
maksun, pakollisen tydelikemaksun, tapaturmavakuutusmaksun, ty6ttdmyysvakuutusmaksun ja
ryhméahenkivakuutusmaksun seka liséksi 20 prosenttia maksamastaan palkasta;

2) kotitalousviahennykseen oikeuttavasta tydstd ennakkoperintélain (1118/1996) 25 §:ssé tar-
koitetulle ennakkoperintérekisteriin merkitylle tuloveronalaista toimintaa harjoittavalle makse-
tusta tyokorvauksesta 50 prosenttia; vastaava vihennys voidaan tehdd myos toisessa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa tehdysté tyostd maksetusta tyokorvauksesta, jos verovelvol-
linen osoittaa, ettei suorituksen saajalla ole ennakkoperintélain 26 §:ssid tarkoitettuja laiminlyon-
tejd;

3) tavanomaisesta kotitalous-, hoiva- ja hoitotydstd timén lain 22 §:ssé tarkoitetulle yleishyo-
dylliselle yhteisolle maksetusta tydkorvauksesta 50 prosenttia.

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus sitoutuu turvaamaan sen, ettei kenenkddn palkansaa-
Jjan verotus tdlld vaalikaudella kiristy.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa eduskunnalle esityksen tuloverolain
127 a §:ssd tarkoitetun kotitalousvihennyksen uudistamisesta yli 75-vuotiaiden osalta si-
ten, ettd kotitalouspalvelutyon verovihennysoikeutta kasvatettaisiin 70 prosenttiin,
100 euron omavastuu poistuisi sekd palvelujen ostoon annettaisiin enintddn 1 200 euroa
vuodessa tukea niille, joiden verot eivdt riitd vihennyksen tekemiseen.
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