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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta anne-
tun lain liitteen ja valmisteverotuslain 5 §:n muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
liitteen ja valmisteverotuslain 5 §:n muuttamisesta (HE 66/2019 vp): Asia on saapunut valtiova-
rainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Eduskunta-aloite

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt seuraavan aloitteen:
- Toimenpidealoite TPA 34/2019 vp Sari Tanus kd ym. Toimenpidealoite polttoaineiden val-
misteveron korotuksen perumisesta

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
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- lainsdddantoneuvos Leo Parkkonen, valtiovarainministerio
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- projektipadllikkd Oskari Nokso-Koivisto, Aalto-yliopisto
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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi nestemdiisten polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia
ja valmisteverotuslakia.

Nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain liitteen verotaulukkoa muutettaisiin si-
ten, ettd litkennepolttonesteiden, kuten moottoribensiinin, dieseldljyn ja niitd korvaavien biopolt-
toaineiden valmisteveroa korotettaisiin. Korotus kohdistettaisiin seké energiasisaltoveroon etté
hiilidioksidiveroon. Liséksi hiilidioksidiveron laskentaperusteita paivitettiisiin vastaamaan vuo-
den 2019 alusta tyokone- ja ldmmityspolttoaineiden veromuutosten yhteydessé kéyttdonotettuja
uusia elinkaaripdastoarvoja. Fossiilisen moottoribensiinin vero nousisi 5,71 senttié litralta ja fos-
siilisen diesel6ljyn 6,46 senttid litralta. Uusiutuvista raaka-aineista valmistettujen biopolttoainei-
den litrakohtainen veronkorotus jdisi néitd alhaisemmaksi. Muutos lisdisi liikennepolttoaineista
saatavia vuotuisia verotuloja 254 miljoonalla eurolla.

Valmisteverotuslakiin tehtdisiin teknisluonteinen muutos. Silld pantaisiin tdytintoon EU:n lain-
sdddannon muutos, jolla Campione d’Italian sekd Luganojérven Italialle kuuluvat vesialueet on
siirretty unionin tulli- ja valmisteveroalueeseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muutos on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1.8.2020 ja valmisteverotuslain muutos 1.1.2020.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoittessa polttoaineiden valmisteveron korotuksen perumisesta TPA 34/2019 vp eh-
dotetaan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin nestemaéisten polttoaineiden valmisteveron koro-
tusta koskevan esityksen perumiseksi.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyvaksymistd muuttamattomana.

Esitys on osa niistd toimista, jotka liittyvit Antti Rinteen hallitusohjelman liikenteen verotuksen
uudistamiseen. Tavoitteena on korottaa polttoaineiden verotusta kuluttajahintojen ennustetun
nousun mukaisesti 250 miljoonalla eurolla. Esityksen tavoitteena on verotuottojen kasvu, liiken-
teen polttoaineverotuksen ympéristoohjauksen tason sdilyminen nykyisellddn ja valmistautumi-
nen parafiinisen diesel6ljyn verotuen poistamiseen.

Esityksen veronkorotukset painottuvat fossiilisiin polttoaineisiin. Esityksen mukainen veronko-
rotus olisi bensiinille ja siti korvaaville tuotteille keskimaérin 5,3 senttié litralta eli noin 8,0 pro-
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senttia ja dieseldljylle ja sitd korvaaville polttoaineille keskimédrin 5,6 senttid litralta eli keski-
maéérin noin 12,7 prosenttia. Sataprosenttisena myytavén parafiinisen tuplalaskettavan biodiese-
lin verotus ei kiristyisi, silld siitd kannettaisiin edelleen veroa 33 senttii litralta, koska veromallin
mukainen taso alittaisi edelleen EU:n vihimmaéisverotason.

Korotukset nostaisivat moottoribensiinin ja sité korvaavien biopolttoaineiden hintaa arvonlisive-
ron vaikutus huomioon ottaen noin 6,6 senttid litralta. Tyypillisen E95-moottoribensiinin hinta
nousisi arviolta noin nelja prosenttia. Dieseldljyn ja sitd korvaavien biopolttoaineiden arvonlisa-
verollinen hinta nousisi noin 6,9 senttié litralta. Diesel6ljyn hintaa korotus nostaisi noin viisi pro-
senttia, lukuun ottamatta sataprosenttisen tuplalaskettavan parafiinisen biodieselin hintaa, miké
ei nousisi.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on noussut huoli siité, ettd ammattiliikenteen kustannus-
ten nousu heikentdd yritysten kilpailukykyé. Esityksen seurauksena kuorma-auton vuotuiset polt-
toainekustannukset nousisivat keskimairaiselld dieselpolttoaineseoksella 2 127 eurolla, jos ole-
tetaan, ettd polttoaineen keskikulutus on 38 litraa 100 kilometrilld ja ajosuorite on 100 000 kilo-
metrid. Bensiinikdyttdisen henkildauton keskiméérdiset vuotuiset polttoainekustannukset nousi-
sivat arvonlisdveron vaikutus mukaan lukien noin 72 eurolla ja dieselauton 66 eurolla, jos mo-
lempien ajosuorite olisi 17 000 kilometrid vuodessa ja bensiinikéyttdisen henkildauton kulutus
olisi 6,4 litraa ja dieselkdyttoisen 5,6 litraa 100 kilometrilla.

Nykyisessd, vuonna 2011 kdyttoonotetussa ympéristoperusteisessa energiaveromallissa jokaisen
polttoainekomponentin vero méirdytyy sen energia- ja hiilisisdllon seké ldahipdéstdominaisuuk-
sien perusteella. Fossiilisen bensiinin energiasisiltovero on 52,19 ja hiilidioksidivero 17,38 sent-
tid litralta. Lahtokohtaisesti tdssd energiaveromallin mukaisessa verotuksessa tulisi kaikilla fos-
siilisilla ja bioperéisilléd liikennepolttoaineilla olla sama energiasiséltovero, joka on sidottu ben-
siinin verotasoon eli 1,631 senttid megajoulelta.

Ammattiliikenteen tukemiseksi tésté tavoitteesta on jo poikettu ja dieseldljya ei veroteta tdysi-
médrdisesti energiaveromallin edellyttimaélld tavalla. Alennus on toteutettu siten, ettd diesel6ljyn
ja sitd korvaavien polttoaineiden energiasiséllolle asetettua veroa alennetaan kiinteédlld summalla
eli 25,95 senttié litralta, vaikka tité ei voida pitdéd energiaveromallin ympéaristotavoitteiden mu-
kaisena.

Dieseldljyn verotuen tavoitteena on hyotyliikenteen polttoainekustannusten pitdminen muuta lii-
kennettd alhaisemmalla tasolla. Dieselkdyttoisistd henkildautoista kannetaan ajoneuvoveron
kéyttdvoimaveroa, jolla tasapainotetaan bensiinin ja dieseldljyn erilaisesta verokohtelusta aiheu-
tuvia kustannus- ja veroeroja. Pakettiautoille kdyttovoimavero lasketaan henkildautoja lievem-
min perustein.

Dieseldljyn alemman verokannan muodossa suoraan saama vuotuinen verotuki on noin 770 mil-
joonaa euroa. Kun tésté vahennetién verosanktioksi laskettava henkild- ja pakettiautojen kaytto-
voimavero, jié dieseldljyn nettotueksi noin 440 miljoonaa euroa. Dieselpolttoaineen kulutukses-
ta kuorma-autojen osuus on noin 45 %, linja-autojen 7 %, pakettiautojen 14 % ja henkildautojen
34 %.
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Ammattiliikenteen osuus tieliikenteen CO,-paéstdistd on nykyisin noin 44 %, ja kuorma-autojen
osuus padstdistd on edelleen kasvussa. Téten ympdéristdlle haitalliselle tuelle sinénsé ja varsin-
kaan sen kasvattamiselle ei ole perusteita, kun otetaan huomioon tieliikenteelle energia- ja ilmas-
tostrategiassa seké keskipitkdn aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelmassa asetettu 50 prosentin
padstovihennystavoite ja hallituksen pyrkimys hiilineutraalisuuteen vuoteen 2035 mennessa.
Kokonaisuutena voidaan todeta, ettd Suomessa on jo kdytdssd huomattava ammattiliikenteen ve-
rotuki dieselpolttoaineelle, jota ei valiokunnan mielesti tule kasvattaa kiristyvét padstovihennys-
tavoitteet ja kasvava uusiutuvan energian edistdmistavoite huomioiden.

Esityksen veronkorotusmaiérid voidaan pitdd maltillisina, kun huomioidaan verotasoihin tarvitta-
vat inflaatiotarkistukset. [lman méaérdajoin tehtévid korotuksia yksikkdveroina maérdytyvit val-
misteverot alenisivat suhteellisesti. Téhén liittyen liikkennepolttoaineiden nimellisid valmisteve-
rotasoja on korotettu vuoden 2011 energiaverouudistuksen jdlkeen vuosina 2012, 2014, 2015 ja
2017. Veron reaalisen tason sdilymisen lisdksi esitys turvaa valiokunnan mielesté oikealla tavalla
polttoaineveron ymparistdohjauksen tason sdilymisen nykyiselldén.

Edelld mainittujen seikkojen liséksi valiokunta pitdd tarkeénd, ettd hallitus valmistelee ohjelman-
sa mukaisesti kestdvin verotuksen tiekartan, jonka ensimmaéinen vaihe valmistuu vuoden 2020
kehysriiheen mennessé. Tiekartan tulee palvella hallituksen ilmastotavoitetta. Tdhan kokonaisuu-
teen kuuluvat energiaverotuksen uudistus, litkenteen verotuksen uudistus hallituskautta pidem-
maélla aikavililld, kiertotalouden edistiminen sekd pdistdihin perustuvan kulutusverotuksen sel-
vittdminen.

Valiokunta korostaa seki liikenteen verotuksen' etti energiaverotuksen2 uudistamista selvitté-
van tyoryhmin tyon merkitysti. Hiilineutraalisuustavoitteen ohella tulee valiokunnan mielesti
ottaa huomioon yritysten kilpailukyky ja kuljetuskustannusten hallinta seki sosiaaliset ja aluepo-
liittiset ndkdkohdat. On tirkeéda 10ytdd ratkaisuja, jotka edistivat hallituksen ilmastotavoitteita ta-
loudellisesti tehokkaimmin, jotka nopeuttavat siirtyméén pois fossiilisista polttoaineista ja jotka
samalla téyttivit sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja alueellisen tasa-arvon vaatimukset.
Eduskunta-aloite

Valiokunta ehdottaa, etté esityksen yhteydessd kisiteltdva toimenpidealoite hyldtain.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan pédtosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 66/2019 vp sisdltyvit 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 34/2019 vp.

1 Liikenteen verotuksen uudistaminen -tyéryhméa (VM/1321/00.01.00.01/2019)
2 Energiaverotuksen uudistaminen -ty6ryhma (VM148:00/2019)
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Helsingissd 26.11.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Tarja Filatov sd

jasen Sanni Grahn-Laasonen kok
jasen Timo Heinonen kok (osittain)
jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Heli Jarvinen vihr

jasen Anneli Kiljunen sd (osittain)
jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jasen Elina Lepomaéki kok

jasen Markus Lohi kesk

jésen Pia Lohikoski vas

jasen Raimo Piirainen sd

jésen Jussi Saramo vas

jésen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jésen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahamaki ps

varajdsen Markku Eestild kok (osittain)
varajdsen Kalle Jokinen kok (osittain)
varajdsen Jukka Kopra kok (osittain)
varajdsen Merja Kyllonen vas (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti



Valiokunnan mietinté6 VaVM 13/2019 vp
Vastalause 1 /ps

VASTALAUSE 1 /ps

Perustelut

Hallitus on korottamassa polttoaineverotusta vuosittain 250 miljoonalla eurolla muun muassa il-
mastosyistd. Tdmé tarkoittaa noin 5,3—5,6 sentin korotusta polttoaineiden pumppuhintoihin.
Prosentteina korotukset ovat bensiinille noin 8 prosenttia ja dieselille noin 12,7 prosenttia. On
kuitenkin harhaanjohtavaa puhua vain pumppuhintojen noususta tai kayttda esimerkkini tavallis-
ta pientd henkildautoa.

Kuorma-auto kuluttaa helposti 30—40 /100 km. Noin 90 prosenttia Suomen tavaraliikenteesté
kulkee kumipyorilld. Kéytdnnosséd tavaroista 90 prosentin kuljetuskustannukset tulevat kasva-
maan. Tamé on myrkkyéd duunarille, yrityksille ja teollisuudelle. Kaikki korotukset siirtyvit tuot-
teiden loppuhintoihin, ja tydssédkaynti tulee yha kalliimmaksi. Ostovoima laskee erityisesti pieni-
ja keskituloisilla.

SKAL on ehdottanut ammattidiesel-selvitystd kdynnistettédviksi vélittomasti. Ammattiliikenteen
kasvavat kustannukset tdytyy kompensoida. Erds vaihtoehto voisi olla vahdpédstoisen ammatti-
biodiesel-mallin luominen, jolla voitaisiin samalla véhentd4 ilmastopaéstdja ja keventdd liiken-
teen maksurasitusta. Samassa yhteydessa tulisi selvittdd eurovinjetin kéyttdonottoa ja sen yhteen-
sovittamista EU:n kilpailulainsdddédnnon kanssa.

Suomi on jo nyt Euroopan mallimaa pééstdasioissa, eikd suomalaisen autoilu vihene veroja ko-
rottamalla. Todellinen ilmastovaikutus saavutettaisiin biodieselin laajamittaisella kdyttdonotolla
sekd autokantaa uudistamalla. Perussuomalainen vaihtoehto tukee suomalaista duunaria, yritté-
Jjyytté ja ostovoimaa. [lmastotoimiksi perussuomalaiset on esittdnyt esimerkiksi EU-tason ilmas-
totulleja.
Suomi on pitkien etdisyyksien maa, jossa liikkumisen edellytykset on turvattava tulotasosta ja
asuinpaikasta riippumatta. Liikkumisen kustannuksilla on vaikutusta myos tyon kannattavuu-
teen, jos tyomatkakulut hallituksen toimien myo6té kasvavat.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. lakiehdotus hyvéksytdédn valiokunnan mietinnén mukaisena,

ettd 1. lakiehdotus hylétdén,

ettd hyvéksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
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Vastalause 1 /ps

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kdynnistdd ammattidiesel-selvityksen ja samalla selvit-
tdd vihdpddstoisen ammattibiodieselin laajaa kdyttéonottoa.

Helsingissd 26.11.2019

Ville Vahamaéki ps
Sami Savio ps

Jari Koskela ps
Vilhelm Junnila ps
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Vastalause 2 /kok

VASTALAUSE 2 /kok

Perustelut

Péadministeri Antti Rinteen hallitus esittdd 250 miljoonan euron liikennepolttoaineiden veronko-
rotuksia kohdistaen korotukset polttoaineen energiasisiltdveroon ja hiilidioksidiveroon. Elo-
kuussa 2020 voimaan astuva korotus tiukentaisi verotusta ensi vuonna, viiden kuukauden ajalla jo
83 miljoonaa euroa. Mainitut korotukset vaikuttaisivat erittdin vahingollisesti yrityksien toimin-
taan ja kotitalouksien ostovoimaan.

Polttoaineverotuksen painopistettd siirrettiin hiilidioksidiveroon kahdeksan vuotta sitten. Kéy-
tdnndssé tdma tarkoittaa, ettd mitd padstottdmampi polttoaineeseen kiytetty ainesosa on, sitd va-
hemmén sitd verotetaan.

Hallitus myontié verotuksen fiskaalisen tavoitteen omassa esityksessddan. Siiné todetaan, etté jos
veronkorotus painotettaisiin hiilidioksidiveroon, biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen kiristymi-
nen 2020-luvulla laskisi veronkorotuksen pitkén aikavélin vaikutusta polttoaineverotuottoihin.
Myds ympéristoministeri on todennut, ettd korotukset eivét vaikuta merkittavisti tielitkennesek-
torin padstokehitykseen. Tdmian lisdksi hallituksen vuodelle 2021 suunnittelema parafiinisen
dieselin veronkorotus kiristdd entisestddn uusiutuvan dieselin verotusta. Toisin sanoen hallitus
peruuttaa ilmastotoimien osalta.

Edelld mainitut faktat puoltavat ndkemysta siité, ettd polttoaineveron korotukset tehdédén talous-
poliittisten tavoitteiden eiké ilmastopolitiikan ehdolla. Siksi voidaan todeta, ettd liikenteen vaha-
padstoisyyttd ei kiytettdvissd olevien tietojen valossa edistetd tarpeeksi tehokkailla toimilla.

Liikenteen verotuksen tulee ohjata kuluttajia kohti véhépaéstdisempié vaihtoehtoja. Liikenteen
paéstdjen viahentdmiseksi tarvitaan entistd vaikuttavampia toimia, joita hallituksen linjauksissa ei
ole havaittavissa. Ratkaisut ovat tehtdvissa siten, ettd ne eivit kohtuuttomasti vaikeuta ihmisten
litkkumista pitkien etdisyyksien maassa.

Suomen autokanta on saatava uusiutumaan nopeammin. Uudet autot ovat ilmastoystévéllisempia
ja turvallisempia. Nykyinen korkea autovero kannustaa hankkimaan vanhempia, kaytettyjé tuon-
tiautoja. Arvonlisdvero maksetaan silloin ulkomaille, mik4 aiheuttaa Suomen valtiolle veromene-
tyksid.

Kokoomus on esittényt, ettd autoveroa laskettaisiin ensi vuoden alusta 100 miljoonalla eurolla.
Tama tarkoittaisi noin 900 euron keskiveron muutosta, joka laskisi auton hintaa 2,7 prosenttia.
Autokannan uusiutuminen vauhdittuisi reilusti, silld autojen kysyntd kasvaisi vuodessa arviolta
5000 autolla. Syntyva vaje katettaisiin nostamalla vastaavasti ajoneuvoveroa keskiméaardisesti
2,5 eurolla kuussa, painottaen korotusta korkeapaistdisempiin autoihin. Korotus on selvisti pie-
nempi kuin esimerkiksi polttoaineen verotuksen nostossa.

Myds nopeat ja sujuvat junayhteydet kaupunkien vililld parantaisivat koko Suomen kilpailuky-
kyé tehostaen tavaroiden ja ihmisten kestévéa liikkkumista. Hallituksen tulisi valtion omaisuuden
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Vastalause 2 /kok

myynnin ja rahojen hajauttamisen sijaan siirtdé valtion osakeomistuksia ratayhteyksien hankeyh-
tididen riittdvain padomittamiseen. Se mahdollistaisi hankkeiden nopean kiynnistyksen ja jous-
tavan suunnittelun.

Nékemyksemme mukaan polttoaineveron korotukset on peruttava. Hallituksen olisi my0s syyti
valmistella uusia esityksié, jotka véhentéisivit aidosti tieliikenteen paistoja.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd 2. lakiehdotus hyvéksytdédn valiokunnan mietinnén mukaisena,

ettd 1. lakiehdotus hylatdan.

Helsingissd 26.11.2019

Timo Heinonen kok

Elina Lepomaéki kok

Sanni Grahn-Laasonen kok
Kalle Jokinen kok

Markku Eestild kok

Jukka Kopra kok

Sari Sarkomaa kok
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