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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 14/2003 vp

Hallituksen esitys laiksi ulkomailta tulevan pal-
kansaajan lihdeverosta annetun lain 12 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivini syyskuuta 2003 lidhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi ulko-
mailta tulevan palkansaajan lihdeverosta anne-
tun lain 12 §:n muuttamisesta (HE 51/2003 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat
Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Sonja Degerth, valtiovarain-
ministerio

- vanhempi hallitussihteeri Juha Rossi, so-
siaali- ja terveysministerio

- sijoituspééllikkd Tuula Korhonen ja yhteys-
padllikko Essi Rentola, Kansanelédkelaitos

- ylitarkastaja Mirjami Saarelma, Verohallitus

- osastopddllikké Hannele Ranta-Lassila, Kes-
kuskauppakamari

- johtaja Tero Honkavaara, Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitto TT

- lakiasiainjohtaja Vesa Korpela, Veronmaksa-
jain Keskusliitto ry.

Lisdksi valtiovarainministerio on antanut asias-
sa kirjallisen lausuntonsa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd ulkomailta tulevan
palkansaajan ldhdeverosta annetun lain sovelta-
mista jatkettaisiin vuosina 2004—2007 alkanee-
seen tydskentelyyn.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2004 alusta.
Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyviksymis-
td muuttamattomana.

HE 51/2003 vp

Ulkomailta tulevien palkansaajien ldhde-
verosta annettua erityislakia ehdotetaan jatket-
tavaksi nyt kolmannen kerran. Lain soveltamis-
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edellytyksiin tai muuhun sisédltéon ei ehdoteta
muutoksia.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat kan-
nattaneet lain soveltamisajan jatkamista ehdo-
tetuin tavoin. Samalla on kuitenkin tuotu esiin
tarve muuttaa laissa olevia verotasoa, vihim-
miispalkkaa ja veroetuuden voimassaoloaikaa
koskevia sddnnoksid sekd pidentdd lain sovelta-
misedellytyksend olevan hakemuksen tekoai-
kaa. Lisiksi on ehdotettu, ettd laki sdddettidisiin
pysyviksi. Muutoksia on perusteltu silld, ettad
tiukat soveltamisedellytykset ovat olleet este
lain soveltamiselle. Lisédksi ldheisilld kilpailija-
mailla, kuten Ruotsilla, Norjalla ja Tanskalla on
voimassa Suomea edullisemmat sddnnokset.

Valiokunta katsoo, ettei esitettyihin muutok-
siin ole edellytyksid: verokannan alentaminen
nykyisestd 35 prosentista 25 prosenttiin merkit-
sisi sitd, ettd verotaso alittaisi keskituloisen suo-
malaisen palkansaajan verotason. Vaadittavan
vihimmadispalkan rajan laskeminen voimassa
olevasta 5 800 eurosta 4 200 euroon merkitsisi
puolestaan kdytdnnossid sitd, ettd laki koskisi
myos henkiloitd, jotka eivit ole lain tarkoitta-
mia erityisasiantuntijoita. Lain soveltamisala
laajenisi siten alkuperdisen tarkoituksen ulko-
puolelle ja muodostuisi jonkinlaiseksi ldhde-
verolain korvikkeeksi. Valtiovarainministerio
on huomauttanut lisdksi lausunnossaan, ettd
yleinen palkkakehitys saattaisi jopa vaatia vi-
himmiispalkkarajan korottamista nykyisesta.

Valiokunta ei kannata mydskdén lain sovelta-
misajan pidentdmistd eikd lain sddtdmistd pysy-
viksi. Ulkomailta tulevan palkansaajan lahdeve-
rotusta koskeva laki on poikkeuslaki, joka luo
erityisaseman rajatulle verovelvollisryhmille.
Lain sddtdminen on siten jo ldhtokohdiltaan ris-
tiriidassa verovelvollisten yhdenvertaista kohte-
lua koskevan periaatteen kanssa. Lain sovel-
tamisajan pidentiminen kolmeen vuoteen vaati-
si siten erityisen painavia syitd. Vertailu eri Poh-
joismaiden kesken ei sekidin ole suoraviivaista,
koska voimassa olevat sddnnokset poikkeavat
jossain miidrin toisistaan. Veroedun voi saada
esimerkiksi Ruotsissa ainoastaan, jos henkilon
oleskelu Ruosissa kestdd alle viisi vuotta. Suo-

messa veroedun saa aina, vaikka oleskelu kestéi-
sikin yli 24 kuukautta.

Péddosa lain soveltamispiirissd olevista ulko-
mailta tulleista erityisasiantuntijoista tyosken-
telee valiokunnan saaman selvityksen mukaan
yrityksissd ja vain harvat yliopistoissa. Kun yri-
tykset vetoavat laissa oleviin veroetuihin, nii-
den voidaan olettaa olevan tietoisia myos laissa
olevista menettelysddnnoksistd. Oletettavaa on
my0s, ettd palkansaaja hankkii verokortin ennen
ensimmdisen palkan maksua. Koska palkka
maksetaan kerran kuussa, on veroetuuden hake-
miselle sdddetty 30 pdivdan mddrdaika valiokun-
nan mielestd perusteltu.

Kansaneldkelaitos on huomauttanut, ettd ul-
komailta tulevan palkansaajan palkasta peritti-
vin lihdeveron tuotto menee kokonaan valtiol-
le, kun taas tuloverosta suoritettava vakuutetun
sairausvakuutusmaksun osuus tilitetddn Kelalle.
Hallituksen esitys vidhentdd siten vdhdn Kelan
vakuutusmaksukertyméi. Kela katsoo, ettd lain
periaatteet eivit ole sopusoinnussa vuoden 2004
alusta voimaan tulevien, sairausvakuutusmak-
sun maksamisvelvoitteita laajentavien lainmuu-
tosten kanssa. Lainmuutosten tarkoituksena on
mm. se, ettd Suomen asumisperusteisen sosiaali-
turvan piiriin kuuluvat henkil6t ja heiddn tyon-
antajansa osallistuisivat nykyistd kattavammin
sosiaaliturvan rahoitukseen. Muutokset perustu-
vat sosiaaliturvamaksujen kattavuutta selvitti-
neen tyoryhmin (Solmu II) ehdotuksen perus-
teella hyvéksyttyyn hallituksen esitykseen
(HE 244/2002 vp). Kelan mukaan uusia periaat-
teita voitaisiin toteuttaa kdytinnossd esimerkik-
si siten, ettd Verohallitus tilittdisi Kelalle vakuu-
tetun sairausvakuutusmaksua vastaavan osan ul-
komailta tulevien palkansaajien palkasta peritti-
vistd ldhdeverosta.

Ulkomailta tulevan palkansaajan lihdeveros-
ta annettua lakia on sovellettu viime vuosina
noin 100—150 henkilo6n. Ndistd osa on ns. ld-
hetettyja tyontekijoitd sekd EU:n ulkopuolelta
tulleita asiantuntijoita, jotka eivét saa sosiaali-
turvaa Suomesta. Heidédn osaltaan ei ole myds-
kddn perustetta perid vakuutetun sosiaaliturva-
maksua. Kelan huomautus koskee siten erittdin
pientd joukkoa, ja sen taloudellinen merkitys on



vihdinen. Koska ulkomailta tulevan palkansaa-
jan ldhdeveroa koskeva laki on méidrdaikainen
erityislaki, valiokunta katsoo, ettei Kelan huo-
mautus anna aihetta lainsdddidntotoimenpitei-
siin.

Helsingissd 14 pdivinid lokakuuta 2003
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Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissilé /kesk
vpj. Matti Ahde /sd
jds.  Eva Biaudet /r
Kyosti Karjula /kesk
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Reijo Laitinen /sd
livo Polvi /vas
Virpa Puisto /sd

Markku Rossi /kesk
Matti Saarinen /sd
Kimmo Sasi /kok
Anni Sinnemiki /vihr
Jukka Vihridla /kesk

vjds. Susanna Huovinen /sd
Mikko Kuoppa /vas
Aulis Ranta-Muotio /kesk.

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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