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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 14/2009 vp

Hallituksen esitys vuoden 2009 toiseksi lisi-
talousarvioksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivand syyskuuta 2009 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi hallituksen esityksen vuoden
2009 toiseksi lisdtalousarvioksi (HE 124/2009

vp).

Lisdtalousarvioaloitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessa
eduskunnan 18 pdivdnd syyskuuta 2009 valio-
kuntaan ldhettdmat lisdtalousarvioaloitteet

— LTA 10/2009 vp — Mikko Kuoppa /vas:
Myyntivaltuuden epddminen (23.10)

— LTA 11/2009 vp — Minna Sirn6 /vas: Mia-
rdrahan osoittaminen varsinaiseen kehitys-
yhteistyohon (24.30.66)

— LTA 12/2009 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Médrdrahan osoittaminen korkeimman
oikeuden tuomarinvirkojen lisddmiseen
(25.10.01)

— LTA 13/2009 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Médrdrahan osoittaminen korkeimman
hallinto-oikeuden tuomarinvirkojen lisdami-
seen (25.10.02)

— LTA 14/2009 vp — Pirkko Ruohonen-Ler-
ner /ps ym.: Méérdrahan osoittaminen ali-
oikeuksien toimintamenoihin (25.10.03)

HE 124/2009 vp
LTA 10—84/2009 vp

LTA 15/2009 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Maédrdrahan osoittaminen syyttdjien
toimintamenoihin (25.30.01)

LTA 16/2009 vp — Kari Rajaméki /sd ym.:
Maéidrdrahan osoittaminen syyttdjdlaitoksen
toimintamenojen turvaamiseen vaikeiden
talousrikosten selvittdmiseksi (25.30.01)

LTA 17/2009 vp — Minna Sirné /vas: Maé-
rarahan osoittaminen vankiloiden henkilds-
ton lisdresursointiin sekd vankien aktivointi-
toimiin ja terveydenhuoltoon (25.40.01)

LTA 18/2009 vp — Kari Rajamiki /sd ym.:
Maéérdrahan osoittaminen rangaistusten tdy-
tdntdonpanon toimintamenojen turvaami-
seen (25.40.01)

LTA 19/2009 vp — Pirkko Ruohonen-
Lerner /ps ym.: Médrdrahan osoittaminen
Vankeinhoitolaitoksen  toimintaedellytyk-
sien turvaamiseen (25.40.01)

LTA 20/2009 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Médrirahan osoittaminen poliisin toi-
mintamenoihin (26.10.01)

LTA 21/2009 vp — Kari Rajamiki /sd ym.:
Maéérdrahan osoittaminen poliisitoimen toi-
mintamenoihin (26.10.01)
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LTA 22/2009 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Médrdrahan osoittaminen turvapaikka-
tutkinnan tulkkausmenoihin ja maastapois-
tamispdétdsten tdytdntdonpanojen nopeutta-
miseen (26.10.20)

LTA 23/2009 vp — Esko-Juhani Tennild
/vas: Maéidrdrahan osoittaminen Tervolan
kunnan terveyskeskuksen ja vanhainkodin
peruskorjaus- ja laajennustéiden jatkami-
seen (28.90.32)

LTA 24/2009 vp — Markus Mustajérvi /vas:
Midrdrahan osoittaminen harkinnanvarai-
sen rahoitusavustuksen myontdmiseksi eri-
tyisperustein  Enontekidlle ja Utsjoelle
(28.90.32)

LTA 25/2009 vp — Kari Rajamiki /sd ym.:

Maiédrarahan osoittaminen kuntien
harkinnanvaraiseen rahoitusavustukseen
(28.90.32)

LTA 26/2009 vp — Pirkko Ruohonen-
Lerner /ps ym.: Méidrdrahan osoittaminen
kuntien harkinnanvaraiseen rahoitusavus-
tukseen (28.90.32)

LTA 27/2009 vp — Minna Sirn6 /vas: Mdé-
rdrahan osoittaminen kuntien harkinnanva-
raiseen rahoitusavustukseen (28.90.32)

LTA 28/2009 vp — Minna Sirnd /vas: Méé-
riarahan osoittaminen koulukodeille,
Eurooppa-kouluille ja Svenska skolan for
synskadade -oppilaitokselle (29.10.01)

LTA 29/2009 vp — Minna Sirnd /vas: Méé-
rarahan osoittaminen ammatillisen koulu-
tuksen kéyttokustannuksiin (29.20.30)

LTA 30/2009 vp — Kari Rajamiki /sd ym.:
Maéédrdarahan osoittaminen ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen (29.20.30)

LTA 31/2009 vp — Minna Sirnd /vas: Méa-
rdrahan osoittaminen oppisopimuskoulutuk-
seen (29.30.32)

LTA 32/2009 vp — Minna Sirn6 /vas: Méa-
rdrahan osoittaminen yliopistojen perus-
rahoitukseen (29.50.01)

LTA 33/2009 vp — Kari Rajaméki /sd ym.:
Méérdrahan osoittaminen yliopistojen toi-
mintamenoihin (29.50.01)

LTA 34/2009 vp — Markus Mustajérvi /vas:
Midrdrahan  osoittaminen  petoeldinten
aiheuttamien vahinkojen korvaamiseen
(30.40.42)

LTA 35/2009 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Maédrdrahan osoittaminen metsidn
uudistamiseen, nuoren metsdn hoitoon ja
energiapuun kerddmiseen (30.60.44)

LTA 36/2009 vp — Mikko Kuoppa /vas:
Méérdrahan osoittaminen perustienpitoon
(31.10.21)

LTA 37/2009 vp — Pentti Oinonen /ps ym.:
Méérdrahan osoittaminen perustienpitoon
(31.10.21)

LTA 38/2009 vp — Kari Rajamiki /sd ym.:
Méérdrahan osoittaminen perustienpitoon
(31.10.21)

LTA 39/2009 vp — Pentti Oinonen /ps ym.:
Maéérdrahan osoittaminen kevyen liikenteen
vayldn rakentamiseen vililld Kirkonkyldi—

Pappilanmiki Rautavaaran ~ kunnassa
(31.10.21)

LTA 40/2009 vp — Pentti Oinonen /ps ym.:
Maédrdrahan osoittaminen Keski-Suomen
tiepiirille maantien 637 peruskorjauksen
aloittamiseen vélilld Tankolampi—Sumiai-
nen (31.10.21)



LTA 41/2009 vp — Miapetra Kumpula-Nat-
ri /sd: Médrdrahan osoittaminen paikallis-
tien 17253 peruskorjaukseen Ahtirissi ja
Soinissa (31.10.21)

LTA 42/2009 vp — Krista Kiuru /sd: Mééara-
rahan osoittaminen tieyhteyden rakentami-
seen Pohjoiselta satamatieltd valtatielle 23
(31.10.21)

LTA 43/2009 vp — Pentti Oinonen /ps ym.:
Maérdrahan osoittaminen Rautavaaran Pen-
tuméen ja Nilsidn Palonummen vélisen tien
kunnostamiseen (31.10.21)

LTA 44/2009 vp — Pentti Oinonen /ps ym.:
Maérédrahan osoittaminen Rautavaaran kun-
nassa sijaitsevan Kiparin tien parantami-
seen (31.10.21)

LTA 45/2009 vp — Pentti Oinonen /ps ym.:
Maérdrahan osoittaminen Joensuun Rasi-
kummuntien parantamiseen (31.10.21)

LTA 46/2009 vp — Pentti Oinonen /ps ym.:
Maérdrahan osoittaminen Rautavaaran Hir-
vivaaran tien kunnostamiseen (31.10.21)

LTA 47/2009 vp — Merja Kuusisto /sd:
Maéidrdrahan osoittaminen Hémeentien (kan-
tatie  45) parantamiseen  Tuusulassa
(31.10.21)

LTA 48/2009 vp — Elsi Katainen /kesk:
Maéérdrahan osoittaminen Vuonamonsal-
men sillan peruskorjaukseen ja kevyen lii-
kenteen  turvallisuuden  parantamiseen
(31.10.21)

LTA 49/2009 vp — Matti Kangas /vas: Méa-
rarahan osoittaminen maantien 637 eli ns.

Vihreédn vaylidn kunnostamiseen Keski-Suo-
messa (31.10.21)

VaVM 14/2009 vp — HE 124/2009 vp

LTA 50/2009 vp — Pentti Oinonen /ps ym.:
Maéérdrahan osoittaminen perusradanpitoon
(31.10.22)

LTA 51/2009 vp — Mikko Kuoppa /vas:
Maéérdrahan osoittaminen perusradanpitoon
(31.10.22)

LTA 52/2009 vp — Kari Rajaméki /sd ym.:
Maéérdrahan osoittaminen perusradanpitoon
(31.10.22)

LTA 53/2009 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Maéérdrahan osoittaminen Haapaméien kaut-
ta kulkevien ratojen sdhkdistdmisen selvitta-
miseen (31.10.22)

LTA 54/2009 vp — Miapetra Kumpula-Nat-
ri /sd: Méérdrahan osoittaminen lentologis-
titkkka-alueen rakentamiseen Vaasan lento-
kentén yhteyteen (31.10.41)

LTA 55/2009 vp — Matti Kangas /vas: Méa-
rdrahan osoittaminen Lahti—Jamséi-oiko-
radan suunnitteluun (31.10.78)

LTA 56/2009 vp — Pentti Tiusanen /vas
ym.: Maiidrdrahan osoittaminen EI18-tien
Haminan ohituksen rakennussuunnittelun
jatkamiseen (31.10.78)

LTA 57/2009 vp — Matti Kangas /vas: Méa-
rarahan osoittaminen valtatien 4 perusparan-
nustdihin  Viisarimiaki—Kanavuori-liitty-
mien rakentamiseksi (31.10.78)

LTA 58/2009 vp — Reijo Kallio /sd: Maara-
rahan osoittaminen Tampere—Kokemaki-
rataosuuden akselipainojen korottamiseen
(31.10.78)

LTA 59/2009 vp — Matti Kangas /vas: Méa-
rdrahan osoittaminen Vaajakosken ohitus-
tien rakentamiseen eli valtatien 4 parantami-

seen vililla Kanavuori—Haapalahti
(31.10.78)
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LTA 60/2009 vp — Pirkko Ruohonen-Ler-
ner /ps ym.: Méirdrahan osoittaminen jouk-
koliikenteen palvelujen ostoon ja kehittdmi-
seen (31.30.63)

LTA 61/2009 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Maédriarahan osoittaminen kahden taajama-
junaparin lisddmiseen rataosille Seindjoki—
Haapaméki, Haapaméiki—Tampere ja Haa-
pamdki—Jyviskyld (31.03.63)

LTA 62/2009 vp — Katja Taimela /sd ym.:
Maiidrarahan osoittaminen laivanrakennuk-
sen innovaatiotukeen (32.20.40)

LTA 63/2009 vp — Bjarne Kallis /kd ym.:
Maérdrahan osoittaminen Suomen Yritys-
kummit ry:n  toiminnan tukemiseen
(32.20.41)

LTA 64/2009 vp — Krista Kiuru /sd: Maara-
rahan osoittaminen tydllisyyden hoitoon Sa-
takunnassa (32.30.51)

LTA 65/2009 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd ym.: Médrérahan osoittaminen nuorten
tyollistdmiseen (32.30.51)

LTA 66/2009 vp — Kari Rajamiki /sd ym.:
Maédrdarahan osoittaminen tyovoimapoliittis-
ten toimien tehostamiseen (32.30.51)

LTA 67/2009 vp — Mikko Kuoppa /vas:
Maéédrdrahan  osoittaminen tydttomyyden
kasvun hillitsemiseen (32.30.51)

LTA 68/2009 vp — Mikko Kuoppa /vas:
Maéédrdrahan osoittaminen tyollisyysperus-

teisten siirtomenojen investointeihin
(32.30.64)

LTA 69/2009 vp — Kari Rajamiki /sd ym.:
Maéédrdrahan  osoittaminen energiatukiin
(32.60.40)

LTA 70/2009 vp — Pirkko Ruohonen-Ler-
ner /ps ym.: Maiidrdrahan osoittaminen
uusiutuvaa energiaa ja energiatehokkuutta
edistdviin hankkeisiin (32.60.40)

LTA 71/2009 vp — Miapetra Kumpula-Nat-
ri /sd: Médrdrahan osoittaminen uusiutuvien
energiamuotojen energiatukeen (32.60.40)

LTA 72/2009 vp — Minna Sirnd /vas: Méa-
rdrahan osoittaminen Sosiaaliturvan muu-
toksenhakulautakunnan ruuhkien purkami-
seen (33.01.03)

LTA 73/2009 vp — Kari Rajamiki /sd ym.:
Méérdrahan osoittaminen tyomarkkinatuen
korottamiseen (33.20.52)

LTA 74/2009 vp — Matti Kangas /vas: Méa-
rdrahan osoittaminen kansaneldkkeiden ta-
son korottamiseen (33.40.60)

LTA 75/2009 vp — Pentti Oinonen /ps ym.:
Miardarahan osoittaminen sotilasvammakor-
vauksien lisdédmiseen (33.50.51)

LTA 76/2009 vp — Kari Rajamiki /sd ym.:
Maéérdrahan osoittaminen lapsen perusosan
korottamiseen toimeentulotuessa (33.60.35)

LTA 77/2009 vp — Pirkko Ruohonen-Ler-
ner /ps ym.: Mddrdrahan osoittaminen val-
tionosuuteen kunnille perustoimeentulotuen
kustannuksiin (33.60.35)

LTA 78/2009 vp — Minna Sirnd /vas: Méa-
rdrahan  osoittaminen  toimeentulotuen
myontdmisperusteiden muuttamiseen lapsi-
lisén osalta budjettiperusteisesti ja toimeen-
tulotuen perusosan nostamiseen budjettipe-
rusteisesti (33.60.35)

LTA 79/2009 vp — Markus Mustajérvi /vas:
Maéérdrahan osoittaminen Lapin matkailu-
alueiden ympdéristotdiden rahoittamiseen
(35.10.77)



— LTA 80/2009 vp — Merja Kuusisto /sd:
Maédrirahan osoittaminen Hyryldn itdisen
siirtoviemdrin rakentamiseen (35.10.77)

— LTA 81/2009 vp — Kari Rajamiki /sd ym.:
Maédrdrahan osoittaminen ympéristotdihin
(35.10.77)

— LTA 82/2009 vp — Pirkko Ruohonen-Ler-
ner /ps ym.: Médrdrahan osoittaminen siir-
toviemarihankkeiden valmistumisen nopeut-
tamiseen (35.10.77)

— LTA 83/2009 vp — Mikko Kuoppa /vas:
Maiararahan osoittaminen siirtoviemareiden
rakentamiseen (35.10.77)
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— LTA 84/2009 vp — Kari Rajaméki /sd ym.:
Vuokra-asuntotuotantoon ja vuokra-asunto-
jen perusparannuksiin tarkoitettujen korko-
tukilainojen kohtuullistaminen (35.20.60)

Lausunto

Eduskunnan péédtoksen mukaisesti talousvalio-
kunta on antanut asiasta lausunnon (TaVL
22/2009 vp), joka on otettu timan mietinnon liit-
teeksi.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu asiayhteyden mukaisesti
kaikissa valtiovarainvaliokunnan jaostoissa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talouden kokonaiskuvaa leimaa edelleen suuri
epdvarmuus. Kansainvélisen talouden arvioi-
daan alkavan toipua loppuvuotta kohden, mutta
elpymisen ennakoidaan olevan hidasta ja sen
vaikutusten arvioidaan nikyvin Suomessa vasta
viiveelld. Bruttokansantuotteen ennustetaan
supistuvan Suomessa koko vuonna keskiméirin
6 prosenttia ja ensi vuonna kasvun ennakoidaan
olevan vain puolisen prosenttia.

Myoés tyottdomyys on noussut ja erityisesti
nuorten ty6llisyys on heikentynyt. Kuluvan vuo-
den tyottomyysaste nousee keskimddrin 9 pro-
senttiin, ja ensi vuonna sen arvioidaan nousevan
yli 10 prosenttiin. Tyo6llisyysaste alenee ténd
vuonna 68 prosenttiin ja ensi vuonna edelleen 66
prosenttiin.

Julkisen talouden tilan heikkeneminen vahen-
tdd merkittdvasti verotulojen kertymid. Lisé-
talousarvioesityksessd varsinaisten tulojen ar-
viota vdahennetddn nettoméérdisesti 3,2 miljar-
dilla eurolla, josta suurin osa, noin 2,2 miljardia

euroa johtuu tuloveron tuottoarvion alentami-
sesta.

Lisdtalousarvioesitys on 2,2 miljardia euroa
alijddmainen, ja valtion velanotto kasvaa voi-
makkaasti. Nettolainanotto on tdnd vuonna 10,3
miljardia euroa, jolloin valtionvelka on vuoden
lopussa 64,5 miljardia euroa. Se on noin 37 pro-
senttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Vuo-
den 2010 lopussa velkaa arvioidaan olevan noin
78 miljardia euroa eli 44 prosenttia bruttokan-
santuotteesta.

Myos kuntatalouden tilanne heikkenee. Kun-
tatalouden ja erityisesti yhteisdverosta riippu-
vaisten kuntien tila kiristyi alkuvuonna 2009,
kun yhteisdverotulot vdhenivdt nopeasti. Vuo-
desta 2010 on tulossa koko kuntakentélle erit-
tdin vaikea, silld ty6ttomyyden lisddntyessé kun-
nallisveropohja pysyy heikkona.

Talouden elvyttimiseksi hallitus ehdottaa
useiden investointien aikaistamista. Investoin-
tien aikaistamista koskevat ehdotukset jakautu-
vat nyt kisiteltdvanéd olevaan vuoden 2009 toi-
seen lisdtalousarvioesitykseen sekd vuoden 2010
talousarvioesitykseen. Investointien aikaista-
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miskokonaisuuteen sisdltyvilld ehdotuksilla ta-
voitellaan kuntien ja yksityisen sektorin panos-
tusten myotd noin 1,7 miljardin euron hankkei-
den liikkeelleldhtod. Hankkeiden tydllisyysvai-
kutuksiksi arvioidaan yli 10 000 henkildtyo-
vuotta.

Investointien aikaistamisen lisdksi hallitus
ehdottaa mm. Tekesin lainojen lisddmisté, Finn-
veran korkotukilainojen myodntovaltuuden lisaa-
misti ja Finnveran vakavaraisuuden parantamis-
ta, vuokra-asuntotuotannon korkotukilainaval-
tuuksien korottamista, energiatuen lisddmistd
sekd  Oljyntorjuntakykyisen ulkovartiolaivan
hankkimista. Hankkeet painottuvat toimiin, jot-
ka tukevat pidemmén aikavilin talouskasvua.
Hallitus ehdottaa lisdpanostuksia myds toimen-
piteisiin, joilla voidaan tukea ty6llisyyttd, tydl-
listymistd sekd tdhédn liittyvdd koulutusta; mm.
ammatilliseen peruskoulutukseen ja oppisopi-
muskoulutukseen osoitetaan lisdresursseja.

Valiokunta pitdd hallituksen ehdottamaa toi-
menpidekokonaisuutta perusteltuna ja tarpeelli-
sena. Se on myods vaikea suhdannetilanne huo-
mioon ottaen tasapainoinen kokonaisuus ty6lli-
syyttd tukevia investointeja ja panostuksia pi-
demmidn aikavidlin talouskasvuun. Valiokunta
toteaa, ettd nyt esitettyjen toimien lisdksi sekd
vuoden 2009 varsinaiseen talousarvioon ettd
my0s ensimmdiseen lisdtalousarvioon sisdltyi
useita sellaisia toimia ja hankkeita, joiden elvyt-
tivit vaikutukset alkavat nékyé selkedmmin vas-
ta tdmén syksyn aikana, kun suunnittelutydt on
saatu valmiiksi ja tyot tyomailla padsevit kdyn-
tiin.

Nyt ehdotetut toimet liittyvét kiintedsti ensi
vuotta koskevaan talousarvioesitykseen. Valio-
kunta késittelee asiaa siksi yksityiskohtaisem-
min vasta ensi vuoden talousarvioesitystéd koske-
vassa mietinndssdén. Tyottdmyyden kasvun hil-
litsemiseksi valiokunta korostaa kuitenkin jo
tissd yhteydessd toimia, jotka tehostavat tyotto-
myyden hoitoon osoitettujen Euroopan sosiaali-
rahaston varojen sekd myos muiden tyodllisyyttd
tukevien médrdrahojen kayttod.

Valiokunta on tyytyvéinen siihen, ettd Oulu—
Seindjoki-radan perusparannustdiden rahoituk-
seen osoitetaan 40 miljoonaa euroa. Lisdrahoi-

tus on vilttdmaton tdiden jatkumisen kannalta,
ja hankkeella on myds merkittavé tyollisyysvai-
kutus. Valiokunta palaa my0s tdhdn asiaan ensi
vuoden talousarviota koskevassa mietinnds-
sddn, mutta toteaa jo tdssd vaiheessa, ettd hank-
keen toteuttaminen taloudellisesti ja toiminnalli-
sesti tarkoituksenmukaisella tavalla edellyttdd
nykyisté pitkdjénteisempdd rahoitusta.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT
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10. Omistajaohjaus

Valtion yksinomistuksesta ja enemmistdomis-
tuksesta saa luopua valtion yhtidomistuksesta ja
omistajaohjauksesta annetun lain (1368/2007)
3 §:n mukaisesti, jos eduskunta antaa siihen
suostumuksensa. Menettelyd ei ole médritelty
laissa tarkemmin, joten suostumus voidaan an-
taa talousarvioesityksen késittelyn yhteydessa.

Lisdtalousarvioesityksessd esitetdén valtion
yksinomistuksesta ja enemmistdomistuksesta
luopumista Destia Oy:ssd (valtionomistusosuus
janykyinen raja 100 prosenttia), Labtium Oy:ssd
(valtionomistusosuus ja nykyinen raja 100 pro-
senttia) ja Raskone Oy:sséd (valtionomistus-
osuus 85 prosenttia ja nykyinen raja 50,1 pro-
senttia).

Valtuutta haetaan yritysten kehittdmisen ja
kasvun kannalta tarpeellisten rakennejérjestelyi-
den ja joustavien rahoitusvalmiuksien kartoitta-
miseen. Koska tarkoituksena ei ole myyda yh-
tiditd tai niiden osakkeita, niisté ei tdssd vaihees-
sa ole tehty arvonmaédrityksid eikd lisdvaltuus-
esitykseen liity talousarvioon siséltyvien myyn-
titulojen korotusta vuoden 2009 toisessa
lisdtalousarviossa eikd vuoden 2010 talous-
arviossa.



Destia ja Raskone

Destian ja Raskoneen osalta voidaan pitdd mah-
dollisena niiden kasvattamista listauskelpoisik-
si, mutta molemmissa timé edellyttdd merkitta-
vad rakenteellista kasvua, jonka rahoittamiseen
yhtididen kannattavuus ja velanottomahdolli-
suudet eivit riitd. Listautuminen on mahdollista
vain, jos valtio joko pddomittaa yhtioitd merkit-
tdvésti tai antaa niille mahdollisuuden kasvaa
kayttamalld omia osakkeitaan maksuvélineend.
Listautumisen edellytyksenéd on pddomamarkki-
noiden elpyminen.

Destiaa perustettaessa todettiin, ettd valtiolla
on yhtioon taloudellinen ja osin liikennepoliitti-
nen intressi. Liikennepoliittinen intressi ei ole
kuitenkaan kilpailluilla infrarakentamisen mark-
kinoilla kovin merkittdvé, ja sen turvaamiseen
riittdd vakaa kotimainen omistus, jossa valtion
on perusteltua olla mukana toistaiseksi vihin-
tddn ns. ankkuriomistajana, mutta ei valttimatta
enemmistdomistajana. Omistusrakenteen ei néh-
da vaikuttavan kustannustasoon, koska alalla on
useita toimijoita.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Destian lauttaliikenne kuuluu jatkossakin val-
tion yksinomistukseen, ja se siirretddn uuteen
valtio-omisteiseen yhtioon ennen koko Destiaa
koskevia ratkaisuja. Lauttaliikenteen yhtiditta-
misjérjestelyt on jo aloitettu.

Raskone toimii my®s kilpailluilla markkinoil-
la, ja sen toimiala (raskaiden ajoneuvojen ja tyo-
koneiden kunnossapito, henkild- ja pakettiauto-
jen korjaamo- ja huoltopalvelu sekd hydtyajo-
neuvojen leasing-palvelu, kuorma-autojen va-
rustelu ja varaosien materiaalipalvelut) on var-
sin tyoOvaltainen, joten suurempi yksikkékoko
varmistaisi yhtion ty6llistimismahdollisuudet
nykyistd paremmin. Puolustusvoimat on Rasko-
neelle tdrked asiakas, mutta liikevaihdosta sen
osuus on vain vajaat 4 prosenttia. Yhtid huoltaa
ainoastaan puolustusvoimien Sisu-autot. Puolus-
tusvoimien strategisena kumppanina toimii Mil-
log Oy, joka tuottaa maavoimien puolustusmate-
riaalin tukipalveluita. Millog Oy:n pidfomistaja
on Patria Oyj, ja Raskone on sen vdhimmisto-
omistaja 8 prosentin osuudella. Raskoneella ei
ole valtio-omistajalle strategista merkitysta.
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Labtium

Labtiumissa valtuutta haetaan, jotta yhtion toi-
mintojen jatkuvuus voidaan tarvittaessa varmis-
taa yritysjdrjestelylld, jossa toiminnot tulevat
suuremman laboratorioliiketoiminnan osaksi.
Yhti6 on nykyisellddn liian pieni, jotta se voisi
toimia riittdvan kustannustehokkaasti ja kilpai-
lukykyisesti kiristyneessé ja kansainvélistynees-
sé kilpailutilanteessa.

Labtiumia perustettaessa sille kaavailtiin
merkittdvdd roolia valtion laboratoriopalvelui-
den yhteen kokoajana. Asetetut tavoitteet eivét
ole kuitenkaan toteutuneet, vaan laboratoriotoi-
mintoihin on syntynyt samanaikaisesti kilpaile-
via hankkeita jopa valtion omistuksen piirissé.
Valtiolla ei siten ole yhtioon strategisia intresse-
ji. Yhtion tulevaisuuden ja sen henkildston
osaamisen turvaamiseksi valtio-omistajan on
pyrittdvd luomaan valmiudet yhtion osallistumi-
selle mahdollisiin toimialajérjestelyihin muiden
valtion omistamien taikka yksityisten yritysten
kanssa.

Valiokunta korostaa, ettd lisdvaltuuksia hae-
taan nimenomaan yhtidjirjestelyiden takia yri-
tysten kehittdmiseksi ja kasvumahdollisuuksien
parantamiseksi. Yhtididen kasvua rajoittaa
omien péadomien suhteellinen vidhdisyys, ja
uuden pddoman hankkimista yksityisilta sijoitta-
jilta pidetddn parempana kuin valtion lisdpda-
omasijoituksia. Yhtiot toimivat avoimilla mark-
kinoilla, joilla on useita muitakin toimijoita, jol-
loin valtionyhtidlld ei ole mahdollisuuksia toi-
mia myoOskddn hintojen vakauttajana ja tasaaja-
na. Lisdksi joissakin tilanteissa voidaan ndhda
ongelmalliseksi valtionyhtion toimiminen pal-
velun tuottajana valtion ollessa palvelun tilaaja-
na.

Valtiovarainvaliokunta pitdi esitettyjd perus-
teluja lisdvaltuuksien myontdmisestd asianmu-
kaisina. Talousvaliokunnan lausunnon tavoin
valtiovarainvaliokunta pitdd térkeénd, ettd Des-
tian ja Raskoneen mahdollisissa yritysjarjeste-
lyissd tai listauksissa varmistetaan hallituksen
esityksen perustelujen mukaisesti yhtididen ko-
timaisuus ja valtion ns. ankkuriomistajuus.
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Piiluokka 26
SISAASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

01. Hallinto

01. Sisdasiainministerion toimintamenot (siirto-
méériraha 2 v)

Valiokunta on tehnyt teknisluonteisen korjauk-
sen momentin paitdsosan toiseen kappaleeseen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. kappale kuten HE)

Muutetaan poliisiosaston poliisiylijohtajan
osastopadllikkond virka 1.1.2010 lukien (poist.)
osastopddllikon viraksi.

Pialuokka 29
OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

10. Yleissivistivi koulutus

01. Valtion yleissivistivin koulutuksen toimin-
tamenot (siirtomadriraha 2 v)

Koulukotien ja Eurooppa-koulujen toiminta
sekd Svenska skolan for synskadade -koulun
kalustaminen ovat vaikeutuneet valtion talousar-
viossa ja keviddn lisdtalousarviossa olevien riit-
tdméttomien méédrarahojen vuoksi. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan koulukotien toimin-
tamadrdrahat ovat riittdneet noin puoleksi vuo-
deksi, Eurooppa-kouluissa toiminta on laajentu-
nut ja Svenska skolan for synskadade -oppilai-
toksen uusien vuokratilojen kalustamisesta ai-
heutuu lisdmenoja. Tilatarve johtuu erityisesti
siitd syystd, ettd oppilailla on ndkdvamman ohel-
la yhd enemmén mm. liikuntaa rajoittavia vam-
moja.

Edelld todetun johdosta momentille lisétidn
700 000 euroa kiytettdviksi lisdyksend koulu-

kotien ja Eurooppa-koulujen perustoiminnan ra-
hoituksen turvaamiseen sekd Svenska skolan for
synskadade -oppilaitoksen kalustamiseen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myénnetddn lisdystd 700 000
euroa. (Uusi)
(2. kappale kuten HE:n 1. kappale)

20. Ammatillinen koulutus

Ammatillisen peruskoulutuksen vuosiopiskelija-
madrdd lisitddn 500 opiskelijalla ja oppisopi-
muskoulutuksena jérjestettdvan ammatillisen li-
sdkoulutuksen kiintioti lisdtddn 1 000 opiskeli-
jalla. Sen vuoksi hallitus esittdd ammatillisen
koulutuksen ja oppisopimuskoulutuksen valtion-
osuuksiin lisdystd yhteensd 5 miljoonaa euroa.
Vuosina 2008—2009 tehdyin padtdksin amma-
tillisen peruskoulutuksen opiskelijaméédran li-
sdys on yhteensd 7 150 opiskelijaa. Lisdykset
parantavat yhi useamman peruskoulunsa péatta-
vén nuoren mahdollisuutta edetd jatko-opintoi-
hin ja saada opiskelupaikka. Yhteiskunnan kan-
nalta puolestaan on vélttiméatontd myds varmis-
taa ammattitaitoisen tyovoiman saatavuus tule-
vina vuosina. Liséksi hallituksen esitys parantaa
aikuisten koulutusmahdollisuuksia. Valiokunta
pitdd tarkednd, ettd ammattikoulutuspaikkojen
riittdvastd madrastd edelleenkin huolehditaan.

Myds nuorten syrjadytymisen ehkdisemiseksi
riittdvd koulutuspaikkojen mééri ja oikea sijoit-
tuminen on tirkedd. Ammatillisen koulutuksen
vetovoimaisuuden onnistunut lisddntyminen ja
koulutuksen keskeyttdmisen viheneminen esti-
vit osaltaan nuorten syrjaytymistd. Tehokkaim-
miksi keinoiksi vdhentdd ammatillisen koulutuk-
sen keskeyttimistd ovat osoittautuneet koulu-
tuksen tyoelamaldhtdisyyden ja kdytdnnonlihei-
syyden lisddminen mm. tyossdoppimisen avulla
sekd riittdvd opintojen ohjauksen tehostaminen.
My0s ns. ammattistartti on osoittautunut hyvak-
si keinoksi syrjaytymisen ehkdisyssa.



Piiluokka 30
MAA- JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

30. Elintarvikkeiden turvallisuus ja laatu

01. Elintarviketurvallisuusviraston toimintame-
not (siirtomdérdraha 2 v)

Momentille esitetddn 50 000 euron lisdysté Elin-
tarviketurvallisuusviraston ja Metséntutkimus-
laitoksen yhteisen laboratoriotietojéirjestelman
kehittdmiseen, joka mahdollistaa laboratorioi-
den tehokkaan yhteiskédyton. Lisdksi yhteensopi-
vuutta ympéristohallinnon jérjestelmien kanssa
parannetaan. Jarjestelmadn liittyy myds sdhkoi-
nen asiointi, joka tuo asiakkaille ja hallinnolle
toiminnallisia ja taloudellisia hyotyjd. Valiokun-
nan saaman arvion mukaan jarjestelmélli saavu-
tetaan yhteensd 44 henkilotyovuoden sddstot
vuosina 2010—2015.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan la-
boratorioiden tietojédrjestelmin kokonaiskustan-
nukset ovat 3,227 miljoonaa euroa. Ottaen huo-
mioon Elintarviketurvallisuusvirastolle ja Met-
santutkimuslaitokselle vuosina 2009 ja 2010 esi-
tetyt madrdrahat ja valtiovarainministerion mah-
dollisen tuottavuusrahaosuuden kustannuksista
jad kattamatta miljoona euroa. Valiokunta pitda
tirkednd jarjestelmdn kehittdmistd ja korostaa,
ettd sen avulla saavutetaan todellista toiminnan
tuottavuuden kasvua, ja lisdd momentille
950 000 euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetddn lisdystd 1 000 000
euroa.

40. Kala-, riista- ja porotalous

42. Petoeldinten aiheuttamien vahinkojen kor-
vaaminen (siirtomédriraha 2 v)

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
1.12.2009 voimaan tulevan riistavahinkolain
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aiheuttamien muutosten johdosta maasuurpeto-
jen aiheuttamien vahinkojen korvaamiseen
arvioidaan tarvittavan yhteensd 4,250 miljoonaa
euroa vuonna 2009. Lisdksi vahinkojen ennalta-
ehkdisyyn ja suurpetokantojen arviointiin kéyte-
tddn noin 0,140 miljoonaa euroa.

Suurpedot ovat kuluvan vuoden aikana tappa-
neet 2 500 poroa, ja luku kasvanee vield 1 500
porolla. Porovahinkojen suuruus nousee siten
noin 4 miljoonaan euroon. Muut mm. kotieldin-
vahingot ovat arviolta 0,250 miljoonaa euroa.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ilman
médrdrahalisdystd myonnettdvid korvauksia jou-
dutaan riistavahinkolain 9 §:n 2 momentin pe-
rusteella leikkaamaan 37 prosenttia. Valiokunta
kiinnittdd huomiota petokorvausten voimakkaa-
seen kasvuun ja edellyttddkin, ettd ministerio
huomioi syntyneen tilanteen.

Valiokunta toteaa, ettd petoeldinten aiheutta-
mat vahingot tulisi korvata tdysimédrdisesti, ja
lisdd momentille 1 590 000 euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetddn lisdystd [/ 640 000
euroa.

Pailuokka 33
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

02. Valvonta

06. Lddkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuk-
sen toimintamenot (siirtomédriraha 2 v)

Momentin pdédtdsosan viimeinen kappale poiste-
taan, silld kappaleessa mainittu Lédkealan tur-
vallisuus- ja kehittdmiskeskuksen ylijohtajan
virka on perustettu jo laitosta koskevassa laissa
(593/2009).

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1.—3. kappale kuten HE)
(4. kappale poist.)
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Piiluokka 35
YMPARISTOMINISTERION HALLIN-
NONALA

10. Ympiriston- ja luonnonsuojelu

70. Alusinvestoinnit (siirtomdédrdraha 3 v)

Momentille esitetdédn 5 000 000 euron lisimaa-
rdrahaa 6ljyntorjunta-alus Hallin peruskorjauk-
seen.

Peruskorjaukseen osoitettiin vuoden 2009
ensimmadisessd lisdtalousarviossa 7 miljoonaa
euroa laaditun korjaussuunnitelman ja kustan-
nusarvion mukaisesti. Tarjouskilpailussa ko-
konaistaloudellisesti edullisimmaksi osoittautui
noin 12 miljoonan euron tarjous.

Valiokunta pitdd erittdin hidmmaéstyttdvind
hankkeesta laaditun kustannusarvion ja arvioin-
tikriteerien perusteella edullisimman tarjouksen
vilistd 5 miljoonan euron eroa. Kustannusarvio
ylittyi yli 70 prosentilla.

Valiokunnalle asiantuntijakuulemisessa esi-
tettyjen syiden mukaan taloudellisen taantuman
johdosta telakat ovat varovaisia hintalaskelmis-
saan ja kaikki yleiskustannukset kohdistetaan
tarjolla oleviin muutamiin hankkeisiin. Vanhan
korjaamisessa on myos riskejd mm., kun arvioi-
daan rungon ja koneiston kuntoa. Samoin tar-
jouksiin liittynyt suomenkielisen aineiston vaa-
timus on vahentényt kilpailua. Suunnitteluvai-
heen laskelma perustui lisdksi laitetoimittajien
budjettihintatarjouksiin, jolloin on mahdollista,
ettd laitteiden uusimmat sovellukset ovat nosta-
neet peruskorjaustyon hintaa joillakin prosen-
teilla.

Mainitut tekijét eivit kuitenkaan valiokunnan
mielestd selitd saatujen tarjousten selvésti ar-
vioitua korkeampaa hintatasoa. Valiokunta ko-
rostaa, ettd tehtyihin kustannuslaskelmiin pitda
voida luottaa ja niiden rajoissa tulee pysya. Li-
siksi valiokunta toteaa, ettd samanaikaisesti
hankkeen etenemisen kanssa raaka-aineiden, ku-
ten terdksen, hinnat ovat alentuneet, minka olet-
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taisi yhdessa taloudellisen taantuman kanssa las-
kevan tarjoushintoja.

Valiokunnan pyytimén selvityksen mukaan
tarjouskilpailun uusiminen ei ole mahdollista il-
man huomattavia lisdkustannuksia mm. siksi,
ettd peruskorjauksen ensimmaéinen osio on jo ti-
lattu. Lisdksi saatujen tarjousten hajonta oli vé-
héinen, eikd ole ndkyvissd mitdén syytd, miksi
telakat toisella kierroksella alentaisivat tarjouk-
siaan.

Valiokunta pitdd syntynyttd tilannetta erittdin
valitettavana ja pitdé tarpeellisena, ettd tulevis-
sa hankkeissa tarjousten ylittdessd kustannusar-
vion merkittdvasti hankinta keskeytettéisiin ja
hanke méérarahoineen arvioitaisiin uudelleen.
Valiokunta pitdd myds tirkednd, ettd suunnitel-
mien laatimisessa kdytetdén kokeneita ja ammat-
titaitoisia tekijoitd. Valiokunta pitdd tdssd ta-
pauksessa vélttimattomana, ettd ympéristomi-
nisterid yhdessd merivoimien kanssa valvoo tar-
kasti peruskorjauksen etenemistid ja toteutuvia
kustannuksia sekd pitdd huolta, ettei tulevaisuu-
dessa tapahdu vastaavaa.

TULOARVIOT

Osasto 15
LAINAT

03. Valtion nettolainanotto ja velanhallinta

01. Nettolainanotto ja velanhallinta

Momentille ehdotetaan lisdttdviksi 3 240 000
euroa nimellisarvoiseen nettolainanottoon, jol-
loin nimellisarvoisen nettolainanoton méérd on
10 491 878 000 euroa. Lisdys johtuu menomo-
menteille 29.10.01, 30.30.01 ja 30.40.42 ehdote-
tuista muutoksista, joiden yhteismddrd on
3 240 000 euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille merkitdan lisdystd 2 245 560 000
euroa.



Paitosehdotus

YHTEENVETO

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetaan tulo-
arvioihin (ilman nettolainanottoa ja velanhallin-
taa) 3232128 000 euron vdhennystd, méadrd-
rahoihin 989 808 000 euron vdhennysti ja netto-
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lainanottoon ja velanhallintaan 2 242 320 000
euron lisdysta.

Valtiovarainvaliokunta on lisdnnyt méaérara-
hoja 3 240 000 euroa. Vastaava lisdys on tehty
myds tuloarvioihin momentille 15.03.01.

Ehdotettujen muutosten jélkeen olisivat kulu-
van vuoden budjetoidut tuloarviot ja miérarahat
varsinainen talousarvio ja vuoden ensimméinen
ja toinen lisdtalousarvio huomioon ottaen
48 044 372 000 euroa.

PAATOSEHDOTUS

Edelld lausuttuun viitaten ja muilta osin hal-
lituksen esityksen perusteluihin yhtyen valtio-
varainvaliokunta ehdottaa,

ettd ehdotus vuoden 2009 toiseksi lisd-
talousarvioksi hyvdksytddn hallituksen

esityksen mukaisena edelld todetuin
muutoksin,

ettd lisdtalousarvioaloitteet LTA 10—
84/2009 vp hyldtddn ja

ettd lisdtalousarviota sovelletaan 15
pdivdstd lokakuuta 2009 alkaen.
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Helsingissé 6 pdivdni lokakuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

vpj.

jas.

Hannes Manninen /kesk

Kari Rajamaéki /sd

Tarja Filatov /sd (osittain) vjas.
Christina Gestrin /r

Pertti Hemmila /kok (osittain)
Bjarne Kallis /kd

Kyosti Karjula /kesk

Esko Kiviranta /kesk

Mikko Kuoppa /vas

Olli Nepponen /kok

Kirsi Ojansuu /vihr

Markku Rossi /kesk

Matti Saarinen /sd (osittain)
Sari Sarkomaa /kok

Valiokunnan sihteereind jaostokésittelyissd ovat toimineet
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valiokuntaneuvos Hellevi Ikavalko
valiokuntaneuvos Mari Nuutila

Minna Sirnd /vas

Pia Viitanen /sd (osittain)
Esko Ahonen /kesk (osittain)
Hanna-Leena Hemming /kok
Timo Kalli /kesk (osittain)
Reijo Kallio /sd (osittain)
Inkeri Kerola /kesk

Lauri Kédhkonen /sd (osittain)
Reijo Paajanen /kok

Heli Paasio /sd (osittain)

Aila Paloniemi /kesk (osittain)
Eero Reijonen /kesk (osittain)
Kimmo Sasi /kok (osittain)
Tuula Véitdinen /sd

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila
valiokuntaneuvos Jukka Vanhanen



Vastalause 1 /sd
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VASTALAUSE 1 /sd

Yleisperustelut

Talous- ja tyollisyyskriisi pitkittyy
Taloustilanne on huonontunut kuluvan vuoden
aikana ja tyottdomyys sekd erityisesti nuoriso-
tyottdmyys ovat nousseet selvisti. Kuluvan vuo-
den ensimmadiselld puoliskolla vienti ei endé se-
littdnyt talouskasvun supistumista, koska vienti
lisdéntyi tammi—kesékuussa jo jonkin verran.
Talouden sukellus johtuu yhd enemmén kotimai-
sista tekijoistd ja tehottomasta talouspolitiikasta.

Uusimmat ennusteet eivdt ennakoi tilanteen
nopeaa parantumista. Viimeisin Suomen Pankin
talousennuste arvioi kokonaistuotannon laske-
van tdnd vuonna 7,2 prosenttia. Kasvua pankki
uskoo syntyvén vasta vuonna 2011. Tyottomyy-
den kasvu jatkuu koko ennustejakson ajan eli
vuoteen 2011 asti, jolloin tyottdmyysaste on
10,7 prosenttia. Kasvanut tyottomyys heikentdd
yksityistd kulutusta voimakkaasti tind vuonna.
Kulutus alkaa kasvaa vaivalloisesti uudelleen
vasta vuoden 2010 aikana. Hallitus on siten epé-
onnistunut sekd kotimaisen kysynnin vahvista-
misessa ettd tydttomyyden vastaisessa taistelus-
sa. Viime kevddnd vaadimme nopeita toimia
kasvavaa tyottomyyttd vastaan. Esitimme, ettd
hallitus olisi antanut silloin tydllistdvén lisdbud-
jetin, jolloin toimet olisivat vaikuttaneet jo tdnd
syksyna.

Porvarihallitus on ummistanut silmdt talou-
den tosiasioilta

Porvarihallitus on toiminut himmaéstyttédvian pas-
siivisesti ja hitaasti. Hallituksen velalla tehdyt
ylisuuret ja tehottomat veronkevennykset eivit
ole auttaneet kotimaista kysyntdd. Elvytys- ja
tyollisyystoimien teho, méérd ja ajoitus ovat ol-
leet pahasti pielessd. Tdmédn vuoden alusta voi-
maan astuneiden veronkevennysten piti elvyttda
kulutusta, mutta toisin on kdynyt. Nyt hallitus
uskoo ty6llisyystoimien auttavan juuri oikeaan
aikaan eli ensi vuonna tyottomyyden kasvaessa

rajusti. Jo nyt ndyttdd siltd, ettd hallitus ei tule
tdssdkddn onnistumaan toivotulla tavalla. Elvy-
tys- ja tyollisyystoimien ohella hallitus on lai-
minlydnyt vakavalla tavalla kuntatalouden toi-
mintaedellytysten turvaamisen. Ensi vuonna
kuntatalous ajautuu syvién taloudelliseen krii-
siin. Kuntien velka kasvaa tuntuvasti 1&hivuosi-
na, palveluita ja henkilokuntaa joudutaan karsi-
maan talouden tasapainottamiseksi.

Tyottémyysongelma vaikeutuu ja pitkittyy
Jo keviilld tekemdmme tyottomyyttd koskevan
vélikysymyksen yhteydessd vaadimme hallituk-
selta merkittdvdd lisdrahoitusta tyottomyyden
hoitoon. Hallitus ei kuitenkaan ottanut vaati-
mustamme vakavasti, vaan jétti lisdbudjetin laa-
timisen syksyyn. Néin siitd huolimatta, etti jo
kevdilld tiedettiin tyottdomyyden kasvavan jyr-
késti, yli 10 prosenttiin, vuoteen 2010 mennessi.

Suomen tyottomyysaste oli elokuussa 7,6 pro-
senttia eli kaksi prosenttiyksikkéd ylempénd
kuin vuosi sitten. Tydttomien méérd oli vuoden
takaisesta kasvanut 52 000:1la. Yhteensd tyotd
vailla oli Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuk-
sen mukaan elokuussa 203 000 ihmistd. Alle 25-
vuotiaiden nuorten tydttdmyysaste oli elokuus-
sa 17,7 prosenttia, mikd oli 5,9 prosenttiyksik-
ko4 suurempi kuin edellisen vuoden elokuussa.

Ty6ttomyyden rajuun kasvuun ndhden ovat
hallituksen tydllistdmistoimet tdysin riittdmatto-
mid. Palkkatukirahat loppuivat alkusyksystd
kesken muun muassa Uudellamaalla, Pirkan-
maalla ja Pohjois-Pohjanmaalla, ja lisdbudjetis-
sa tulevat madrdrahat ovat kdytossd alueilla vas-
ta loka-marraskuussa. Lisdmadrdraha tulee siis
auttamatta lilan myohddn. Esimerkiksi ty6voi-
makoulutuksessa ne uudet hankinnat, jotka jou-
dutaan kilpailuttamaan, voivat kdynnistyé vasta
kahdeksan viikon pééstd siitd, kun rahat ovat
alueella kiytettivissa.

Elokuun lopussa ty6- ja elinkeinohallinnon
koulutus- ja tukity6llistdimistoimenpiteiden pii-
rissd oli 75 200 henkil6d, mikd on 1 400 vihem-
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mén kuin vuotta aikaisemmin. Toisin sanoen
tyollistdmistoimiin on lisddntyvin tyottomyy-
den aikana sijoitettuna vihemmain ihmisid kuin
silloin, kun tyo6llisyystilanne oli vield hyva.
Huolestuttavista luvuista huolimatta hallitus ei
edelleenkddn varaa riittdvid resursseja aktiivi-
seen tyovoimapolitiikkaan: huolimatta siitd, ettd
tyottomien tyonhakijoiden maird kasvaa useilla
kymmenilld tuhansilla, esittdd hallitus loppu-
vuodelle miérdrahaa, jolla aktivointitoimiin saa-
daan keskimiérin vain hieman yli 3 000 henki-
164 lisdd tdnd vuonna.

Tyo6ttomien palveluiden supistamisesta kérsi-
vit eniten nuoret. Halyttdvé on tuore tutkimustu-
los, jonka mukaan laaja joukko nuoria uhkaa
syrjiytyé tydeldamén ulkopuolelle ennen tydeli-
mén alkamista. Tutkimuksen mukaan alle 30-
vuotiaita nuoria jdd runsaasti eldkkeelle. Eldk-
keellejddmistahti on jopa nopeampi heidin kes-
kuudessaan kuin yli 30-vuotiaiden keskuudessa.
Pitkdkestoinen tyottdmyys johtaa helposti syr-
jdytymiseen. On myds otettava huomioon, etti
vaikea tyollisyystilanne ja aktivointitoimien
puute saattaa ajaa nuoria pysyvésti toihin ulko-
maille.

On myos muistettava, ettd yhd useammat tyo-
markkinatuen saajat joutuvat jatkuvasti turvau-
tumaan toimeentulotukeen turvatakseen itsel-
leen jokapdividisen eldmidn perusedellytykset,
mutta hallitus ei esitd ty6ttdmén perusturvan
tasoon parannuksia. Laiminlyddessdin tyotto-
mien riittdvdt aktivointitoimet ja toimeentulo-
turvan parantamisen porvarihallitus jakaa kan-
saa syrjiytyjiin ja menestyjiin.

Syrjdytymisen ehkdisyyn tarvitaan niin kou-
lua, tydvoimapalveluja kuin julkisia sosiaali- ja
terveyspalvelujakin. Néitd nykyhallitus laimin-
lyd jatkuvasti. Jos vastuuta julkisista palveluista
ei kanneta, ovat tulevat inhimilliset ja taloudelli-
set kustannukset suuret. Vakavimmillaan ongel-
ma voi heijastua seuraaviin sukupolviin. Meilld
ei ole varaa toistaa 1990-luvun laman virheita,
jolloin osa nuorista jdi tyoeldmén ulkopuolelle ja
liian suuri joukko pysyvésti.
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Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pidluokka 23

VALTIONEUVOSTON KANSLIA

10. Omistajaohjaus

Valtion Tieliikelaitoksesta yhtiditettyyn Des-
tiaan on keskittynyt osaamista, jota valtiolla ei
ole vara hévittdd. Toiminnallaan se on pystynyt
hillitsemddn hintojen nousua ja pitdmédn ylla
hyvéé laatutasoa. Destian myymisen tai omistus-
jérjestelyjen ilmeisend vaarana on, etti alalle
muodostuu muutaman suuren yksityisen toimi-
jan markkinat. Vayldston rakentamisessa ja ylla-
pidossa urakat jaetaan harvojen kesken ja ne yli-
hinnoitellaan terveen kilpailun puuttuessa.

Raskone Oy takaa toiminnallaan mm. kansal-
lista turvallisuutta, koska merkittdvé osa puolus-
tusvoimien kaluston huollosta ja korjauksista
suoritetaan yhtiossd. Hallituksen esitys merkit-
see sitd, ettd esimerkiksi Puolustusvoimien ka-
luston huolto siirtyy kansallisen intressin niko-
kulmasta sellaisille tahoille, joiden ensisijainen
tavoite ei ole maan puolustuskyvyn ylldpito.

Geologisesta tutkimuskeskuksesta eriytetty
Labtium Oy tarjoaa kaivostoimintaan liittyvad
huippuosaamista ja teollisuutta palvelevaa tes-
tauslaboratoriotoimintaa sekd malmin etsintdd
tukevaa toimintaa. On tdrkedd, ettd Suomen
maaperid koskevat toiminnot ovat vahvasti val-
tion kasissi.

Yhti6t toimivat valtion omistajuuden kannal-
ta sellaisilla aloilla, ettd niiden yksityistiminen
ei ole kannatettavaa. Valtion pitdd sdilyttdd yh-
tidissd enemmistdomistus kansallisen intressin
turvaamiseksi. Yhtididen kehittdmisti olisi voi-
tu tehdé ilman myymistékin tété tarkoitusta var-
ten perustetun Solidiumin avulla.
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Edella esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd Destia Oy:td, Raskone Oy:tdi ja
Labtium Oy:td koskevat esitykset hyld-
tddn ja luvun perustelut poistetaan.

Piailuokka 25

OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

30. Syyttijit

01. Syyttijdlaitoksen toimintamenot (siirtomdd-
rdraha 2 v)

Hallitusohjelmassa todetaan, etti vaativien ri-
kosasioiden tutkimista tulee tehostaa ja nopeut-
taa. Erityisen resurssi-intensiivistd on monimut-
kaisten talousrikosasioiden selvittiminen sekd
esitutkinta- ettd syyteharkintavaiheessa. Polii-
sin ja syyttdjdn riittdvén aikainen ja kiinted yh-
teydenpito esitutkinnassa edistid korkealaatuis-
ta tutkintaa ja asioiden laadukasta valmistelua
tuomioistuimia varten. Kiinted esitutkintayhteis-
ty0 ja syyttdjdn aseman korostuminen vaativissa
talousrikosasioissa niiden tutkinnasta pédkésit-
telyn valmisteluun ja asian oikeuskésittelyyn si-
too runsaasti syyteharkinnan resursseja.

Syyttdjatoimen resurssit ovat hallituksen esit-
tdmalld tasolla vakavissa talousrikoksissa riit-
tamattomat. Hallituksen lisdtalousarvio ei tuo
helpotusta talousrikossyyttdjien ahdinkoon. Ta-
lousrikosten osuus kaikkein vaativimmista ri-
kosasioista on huomattavan suuri, ja talousrikol-
lisuus aiheuttaa yhteiskunnalle mittavia vahin-
koja sekd horjuttaa yleistd luottamusta niin elin-
keinoeldmddn kuin hallintoon ja oikeuslaitok-
seen. Sosialidemokraattien lisdtalousarvioaloit-
teella esittdimdmme poliisin talousrikostutkin-
taan kdytettdvien resurssien lisddminen merkit-
sisi talousrikosten ruuhkautumista syyteharkin-
taan ilman kohdistettua vastinparia syyttdjapuo-
lella. Talousrikosten tehokkaan selvittimisen
turvaamiseksi viranomaisketjun kaikilla tasoilla
tulee syyttdjdlaitoksen resursseja lisdtd vastaa-
vasti.

VaVM 14/2009 vp — HE 124/2009 vp

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd  momentille 25.30.01 otetaan
lisdyksend 2 000 000 euroa syyttdjdlai-
toksen toimintamenojen turvaamiseen
ja erityisesti vaikeiden talousrikosten
selvittimiseen.

40. Rangaistusten tiytintoonpano

01. Rangaistusten tdytintoonpanon toimintame-
not (siirtomddrdraha 2 v)

Vankimédird on alkuvuodesta 2009 lidhtenyt lie-
vddn nousuun. Hallitus ottaa lisdtalousarvios-
saan vankimdirdn nousun huomioon, mutta ei
osoita vankeinhoidon vakavimpiinkaan puuttei-
siin  médrdrahojen  lisdystd.  Vankeuslaki
(767/2005) edellyttdd, etti jokaiselle vangille
laaditaan yksildllinen suunnitelma, ns. Ransu,
rangaistusajan suorittamista, vapauttamista ja
ehdonalaista vapautta varten. Todellisuudessa
vankeinhoidon resurssipulan vuoksi riski- ja tar-
vearvioita tehdddn vain murto-osalle vangeista.
Riski- ja tarvearviointia pystytién télld hetkelld
soveltamaan pédsddntdisesti vain pitkdaikais-
vankeihin. Ransujen toteutumisella on my6s ha-
vaittu olevan merkittivid alueellisia eroja.
Oikeusministeri ja sosiaali- ja terveysministe-
ri ovat julkisuudessa todenneet, ettd jo pitkddn
Suomen mainetta tahranneet paljusellit jadvét
pian historiaan. Sosialidemokraatit katsovat,
ettd lisdtalousarvio olisi ollut mitd mainioin ti-
laisuus korjata tdmé vankien ihmis- ja perusoi-
keuksia loukkaava asiaintila. Vankiloissa oli
vuoden 2009 alussa vield runsaat 500 vankipaik-
kaa, joissa on kéytdssd paljut. Vankeinhoitolai-
toksen ja Senaatti-kiinteistdjen tavoitteena on
ensi vuoteen mennessd peruskorjata muun muas-
sa kaikki sellaiset vankilaosastot, joissa on kiy-
tossé paljusellejd. Vaikka Konnunsuolta ja Kera-
valta paljusellipaikkoja on poistettu, Kuopion ja
Mikkelin vankiloiden peruskorjaukset valmistu-
vat vasta puolentoista vuoden kuluttua. Tdémén
jélkeen paljusellipaikkoja jdd vield Himeenlin-
nan vankilaan ja Helsingin vankilaan, joissa
asuu myds vankien pienié lapsia. Ndiden sellien
kaytto on vélittomaisti lasten kohdalla lopetetta-
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va ja paljusellipaikat joko korjattava tai vaihdet-
tava.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd  momentille 25.40.01 otetaan
lisdyksend 2 000 000 euroa rangaistus-
ten tdytdintéonpanon toimintamenoihin.

Pialuokka 26

SISAASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

10. Poliisitoimi

01. Poliisitoimen toimintamenot (siirtomddrd-
raha 2 v)

Sosialidemokraatit esittivdt vuoden 2009 varsi-
naiseen talousarvioon 10 miljoonan euron lisé-
panostusta poliisitoimen toimintamenoihin. En-
simmaisessé lisdtalousarviossa hallitus esitti li-
saméadrdarahoina palkkapoliittisiin toimenpitei-
siin vaatimatonta 1 500 000:ta euroa. Toisessa
lisdtalousarviossa hallitus katsoi, ettd lisiméaara-
rahan tarve tyottomien poliisien tyollistaimisek-
si olisi tdmén jdlkeen vield 1 100 000 euroa.
Kuitenkin erityisesti paikallispoliisin toimin-
takyky kansalaisten turvallisuuden vahvistami-
seksi edellyttdisi vieldkin edellisen hallituksen
aikana esitetyn yhteensd 10 miljoonan euron li-
sdpanostuksen myontdmistd poliisin toiminnan

perusrahoitukseen.
Jo keskusrikospoliisin laboratorio- ja dna-tut-
kimuksen toimintaedellytysten turvaaminen

edellyttdisi erikseen 800 000 euron midrdrahan
kohdennusta. Myoés talousrikosten ja harmaan
talouden torjumisen turvaaminen ja toiminnan
kehittiminen edellyttdvit lisipanostusta, jota ei
nyt esitetyssé lisdbudjetissa ole vield otettu huo-
mioon.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd  momentille 26.10.01 otetaan
lisdyksend 7 400 000 euroa poliisitoi-
men toimintamenoihin.

Pailuokka 28

VALTIOVARAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

90. Kuntien tukeminen

32. Kuntien harkinnanvarainen rahoitusavustus
(kiinted mddrdraha)

Hallitus on jattdnyt kunnat yksin eiké ole huo-
lehtinut kuntien riittdvastéd palveluiden tuottami-
sen rahoituksesta. Hallitus on keskittynyt 1dhin-
nd verojen keventdmiseen ja vidhdtellyt talous-
kriisin vaikutusta kuntatalouteen sekd jittdnyt
kunnat kdytdnndssd yksin vastaamaan kasvaviin
palveluhaasteisiin. Tyly asenne merkitsee sitd,
ettd kunnat joutuvat tekeméédn lamatalouden li-
kaiset tyot.

Viime vuoden jilkipuolella alkanut Suomen
kansantalouden kasvuvauhdin hiipuminen on
johtamassa jyrkkdin alamdkeen, minké seurauk-
sena kansantuotteemme supistuu tind vuonna
1990-luvun lamavuosien tapaan. Kuntatalous
ajautuu vaikeuksiin, kun yhteisdverotuotot puo-
littuvat ja menot kasvavat. Alijadma kasvaa, ja
ensi vuonna sen arvioidaan olevan noin miljardi
euroa. Alueelliset erot kasvavat. Viennin hii-
puessa erityisesti vientiteollisuudesta riippuvai-
set paikkakunnat joutuvat koville ty6ttomyyden
kasvun yhteisdverotuottojen laskun johdosta.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd  momentille 28.90.32 otetaan
lisdyksend 4 000 000 euroa kuntien har-
kinnanvaraiseen rahoitusavustukseen.
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Pidluokka 29

OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

20. Ammatillinen koulutus

30. Valtionosuus ja -avustus ammatillisen koulu-
tuksen kdyttokustannuksiin (arviomddrdraha)

Ammatillisen peruskoulutuksen suorittaneen
tyovoiman tarve ja ammatillisen koulutuksen
suosio on kasvanut. Ammatillisen peruskoulu-
tuksen aloituspaikkoja on lisdttdvi, jotta suoma-
laisen elinkeinorakenteen muutokseen, vdeston
ikddntymiseen ja alakohtaiseen tydvoimapulaan
kyetddn vastaamaan. Hallitus alimitoittaa aloi-
tuspaikkojen maaréa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd  momentille 29.20.30 otetaan
lisdyksend 18 000 000 euroa ammatilli-
seen peruskoulutukseen.

30. Ammatillinen liséikoulutus ja vapaa sivis-
tystyo

32. Valtionosuus ja -avustus oppisopimuskoulu-
tukseen (arviomddrdraha)

Oppisopimus on tehokas tydkalu, ja sen kéytto
on aikuispainotteista. Oppisopimuskoulutus on
yksi elinikdisen oppimisen aikuisvéestolle mah-
dollistava toimintamalli, jossa tydeldmédn tar-
peet ovat keskeisessd asemassa. Se soveltuu eri-
tyisesti ammatinvaihtajille tai kokonaan tutkin-
toa vaille oleville, joista maahanmuuttajat ovat
yksi keskeinen kohderyhma.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi  momentille 29.30.32 otetaan
lisdyksend 5 000 000 euroa oppisopi-
muskoulutukseen.
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50. Yliopisto-opetus ja -tutkimus

01. Yliopistojen toimintamenot (siirtomddrdra-
ha 2 v)

Kaikkien yliopistojen pitéd erikoistumisen kaut-
ta tehdd kansainvilistd huippututkimusta. Yli-
opistojen perusrahoitusta on lisittivd kaikkien
yliopistojen osalta tiede- ja teknologianeuvos-
ton esityksen mukaisesti eli 200 miljoonalla eu-
rolla vaalikauden aikana.

Suomalainen yliopistojarjestelmd toimii si-
vistysyliopistoihanteen pohjalta. Yliopistojen
tutkimus on riippumatonta, ja toiminta on rahoi-
tettu pddosin julkisista varoista. Tarked ldhto-
kohta on yliopistojen ja eri tieteenalojen vilinen
tasa-arvo. Maan yliopistoja on kohdeltu samo-
jen periaatteiden mukaisesti.

Tulevaisuudessakin on turvattava alueellises-
ti tasa-arvoinen, julkinen korkeakoululaitos
koko maassa. Se edellyttdd, ettd yliopistojen ra-
hoitus on turvattu.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettdi  momentille 29.50.01 otetaan
lisdyksend 27 000 000 euroa yliopisto-
jen toimintamenoihin.

Piidluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

10. Liikenneverkko

21. Perustienpito (siirtomddrdraha 2 v)

Liikenteen kasvun myoté tieston palvelutaso las-
kee jatkuvasti, ja perustienpitoméérarahoihin
kohdistuneiden leikkausten takia tieston kunto
on jo laskenut paikoin hélyttdvén huonolle tasol-
le. Erityisesti alempiasteinen tieverkko on karsi-
nyt riittdmattomistd midrarahoista ja on osittain
rapautunut pahasti. Kunnossapitovelka on kas-
vanut vuosittain. Ilman tuntuvaa méirarahojen
lisdystd kunnossapitokustannukset tulevat ko-
hoamaan entistd suuremmiksi. Liikenneturvalli-
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suuden kannalta on vilttdmatontd, ettd kevyen
liikkenteen véylid voidaan rakentaa nykyistd huo-
mattavasti enemman. Esitetyilld médrdrahoilla
kevyen liikenteen véylien rakentaminen ldhes
loppuu. Tieinvestointien elvyttdva vaikutus ta-
loudellisen laskusuhdanteen aikana puoltaa
myds médrdrahojen lisdysta.

Hallituksen erityisesti perusviyldnpitoon
osoittamat méérdrahat ovat tdysin ristiriidassa
eduskunnan yksimielisesti esittdimien vaatimus-
ten kanssa. Sosialidemokraatit edellyttavat lii-
kenteen pitkdjanteistd, ennustettavaa, luotetta-
vaa ja ympdristoystavallistd investointipolitiik-
kaa. Viime vuosina tieston kunnossapidon kus-
tannukset ovat kasvaneet noin 25—30 miljoo-
naa euroa vuodessa, ja asiantuntijoiden mukaan
vuotuisia perustienpidon méérirahoja tarvittai-
siin huomattavasti lisdd. Korjauksen tarpeessa
on 1 500 kilometrié pédteitd ja noin 1 000 siltaa.
Suhdannetilanteen takia juuri nyt, jos koskaan,
olisi oikea aika tehdd tarvittavat paatokset tyol-
lisyyttd tukevista infrahankkeista. Satsaamalla
perusvdyldnpitoon saadaan aikaan vilittomia
vaikutuksia.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi  momentille 31.10.21 otetaan
lisdyksend 50 000 000 euroa perustien-
pitoon.

22. Perusradanpito (siirtomddrdraha 2 v)

Ratojen huonokuntoisuuden takia kuljetusten
turvallisuusriskit kasvavat ja aikataulujen nou-
dattaminen vaikeutuu. Liikennerajoitukset ai-
heuttavat rautatiejirjestelmén sidonnaisuuksien
takia ongelmia koko pédrataverkolle. Tavaralii-
kenteen osalta ratojen huonokuntoisuudesta joh-
tuvat painorajoitukset vaikeuttavat merkittaval-
14 tavalla esimerkiksi puutavaraliikenteen kulje-
tuksia. Tdm4 vaikuttaa suoraan niitd kuljetuksia
kayttiavien yritysten toimintaedellytyksiin. Rata-
verkon huono kunto johtaa vihitellen siihen, ettd
yhd enemmain teollisuuden kuljetuksia ja myos
matkustajaliikennettd siirtyy jo ennestddn suu-
resti rasitetuille ja huonokuntoisille maanteille.
Rataverkon kehittdmisen rinnalla on huoleh-
dittava siitd, ettd rataverkko pidetddn jatkossa-
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kin koko maan kattavana. Ratojen kunnossa-
pitoon ja korjausinvestointeihin on suunnattava
budjettivaroja niin, ettd Ratahallintokeskuksella
on mahdollisuus pitdd suunnitelmallisesti liiken-
noditdvissd kunnossa pédratojen lisdksi my0s ns.
véhiliikenteiset radat.

Rataverkon perusparannusluontoisiin  kor-
vausinvestointeihin varattu rahoitus on tallé
vuosikymmenelld vihentynyt merkittdvésti. Jos
riittdvdd rahoitusta korvausinvestointeihin ei
saada, uhkaa useiden rataosuuksien perusparan-
nustdiden valmistuminen lykkddntyd vuosilla.
Lisdksi rahoituksen puute kasvattaa turvalli-
suusriskejd ja heikentéd liikenteen tdsmaéllisyyt-
td.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettdi  momentille 31.10.22 otetaan
lisdyksend 50 000 000 euroa perusra-
danpitoon.

Pailuokka 32

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HAL-
LINNONALA

30. Tyollisyys- ja yrittijyyspolitiikka

51. Tyollistimis-, koulutus- ja erityistoimet
(kiinted mddrdiraha)

Tyo6llisyystilanne on merkittdvésti heikentynyt,
mutta hallitus ei edelleenkdén varaa riittdvia re-
sursseja aktiiviseen tyovoimapolitiikkaan. Li-
sdksi hallituksen méddrdrahalisdykset on tehty
jélkijattoisesti: kdytossd olevat méiédrdrahat tyo-
voimakoulutukseen ja tyollistimiseen on 98-
prosenttisesti sidottu, ja kun nyt késiteltavén li-
sdbudjetin rahat ovat TE-keskusten kdytossi
vasta marras-joulukuussa, tulee lisdmé&éraraha
alueille auttamatta liian myohédan. Esimerkiksi
tyovoimakoulutuksessa ne uudet hankinnat, jot-
ka joudutaan kilpailuttamaan, voivat kdynnistya
vasta kahdeksan viikon piaéstd siitd, kun rahat
ovat alueella kéytettdvissa.
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Tyollistimistoimiin on varattava riittavét
madrirahat niin, ettd useampi paésee aktiivitoi-
menpiteisiin. On parempi tarjota tyo- ja koulut-
tautumismahdollisuuksia kuin péadstdd ihmisid
syrjdytyméén tydelamasta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd  momentille 32.30.51 otetaan
lisdyksend 20 000 000 euroa tyévoima-
poliittisten toimien tehostamiseen.

60. Energiapolitiikka

40. Energiatuki (arviomddrdraha)

Energiatuki on osa taloudellista ohjausta, jolla
energiajirjestelméd pyritddn ohjaamaan tehok-
kaimpiin sekd ilmaston ja ympériston kannalta
parhaisiin ratkaisuihin. Samalla lisdtdén ener-
giahuollon varmuutta ja monipuolisuutta. Pais-
tokauppasektorille myonnetddn investointitukia
vain uuden teknologian hankkeisiin. P#&sto-
kauppasektorin  ulkopuolella  sitd  vastoin
voidaan tukea myos tavanomaisen tekniikan
investointihankkeita. Tuulivoimainvestoinneil-
le myonnetddn tukea ainoastaan uuden teknolo-
gian hankkeisiin. Nopeasti liikkeelle ldhteviin ja
tyollisyyttd parantaviin uusiutuvan energian
kayttod ja energiatehokkuutta edistdviin hank-
keisiin, jotka samalla tukevat pitkén aikavilin il-
masto- ja energiapoliittisia tavoitteita, tarvittai-
siin lisdd médrdrahaa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi  momentille 32.60.40 otetaan
lisdyksend 10 000 000 euroa energiatu-
kiin.

VaVM 14/2009 vp — HE 124/2009 vp

Piiluokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

20. Tyottomyysturva

52. Tyémarkkinatuki (arviomddrdraha)

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan lailla
turvataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan tyottomyyden, sairauden, tyokyvytto-
myyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen synty-
maén ja huoltajan menetyksen perusteella. Perus-
tuslain nojalla ns. syyperusteista toimeentuloa
saavien ei siten tulisi joutua viimesijaisen toi-
meentuloturvan eli toimeentulotuen piiriin.

Tyomarkkinatuen taso ei riitd tyottomén pe-
rustoimeentuloon, ja osa tydmarkkinatuen saa-
jista joutuu asumistuen liséksi turvautumaan toi-
meentulotukeen. Tydttdmien toimeentulotuki-
riippuvuuden lieventdmiseksi esitimme tyo-
markkinatuen korottamista kahdella eurolla péi-
véssd. Tyomarkkinatuen ja muun ty&ttomyystur-
van keskindisen kytkenndn vuoksi tydmarkkina-
tuen korotus nostaa myos tyottomén peruspiiva-
rahan tasoja sekd niihin kytkettyd ansiosidon-
naista tyottomyysturvaa.

Tyomarkkinatukea tulee jatkossa nostaa as-
teittain niin, ettei tyottdmén henkilon tarvitse
nostaa toimeentulotukea lainkaan. Tyodmarkki-
natukeen tehtdvéddn tasokorotukseen tulee myos
liittdd riittivd méadrd aktiivitoimenpiteitd, jol-
loin pitkdaikaisty6ttomid voidaan auttaa tyollis-
tyméan uudelleen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi momentille 33.20.52 otetaan
lisdyksend 30 000 000 euroa tyomark-
kinatuen budjettiperusteiseen korotta-
miseen.
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60. Kuntien jirjestimé sosiaali- ja terveyden-
huolto

35. Valtionosuus kunnille perustoimeentulotuen
kustannuksiin (arviomddrdraha)

Toimeentulotuen varassa eldvien miéra kasvaa.
Erityisesti lapsiperheet ovat tiukoilla. Pitkdan
jatkuva kdyhyydessé ja toimeentulotuen varassa
elaminen syrjayttad lapsia ja lapsiperheiti.

Vaikka toimeentulotuen tulisi olla viimesijai-
nen toimeentuloturvan muoto, joutuvat kéytin-
ndssd monet perheet turvautumaan toimeentulo-
tukeen sddnnoéllisend tukena. Koska hallitus ei
ole esittinyt riittdvid korotuksia niiden ensisi-
jaisten etuuksien tasoon, jotka vdhentéisivat lap-
siperhekOyhyyttd, on valttdimitontd puuttua toi-
meentulotuen perusteisiin nostamalla lapsiper-
heiden toimeentulotukea.

Sosialidemokraatit toteuttivat viime vaalikau-
della useita toimia kaikkein pienituloisimpien
aseman kohentamiseksi. Haluamme jatkaa so-
siaalista oikeudenmukaisuutta edistdvdd poli-
titkkaamme myos kuluvalla vaalikaudella. Siksi
ehdotamme toimeentulotuen lapsen perusosan
tason nostamista 30 eurolla kuukaudessa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd  momentille 33.60.35 otetaan
lisdyksend 4 000 000 euroa lapsen pe-
rusosan korottamiseen toimeentulotues-
sa budjettiperusteisesti.

Pialuokka 35

YMPARISTOMINISTERION HALLIN-
NONALA

10. Ympiriston- ja luonnonsuojelu

77. Ympdristotyot (siirtomddrdraha 3 v)

Ympiristotoiden momentilta valtion budjetista
rahoitetaan ympdariston suojelun kannalta olen-
naisia vesihuoltohankkeita ja pilaantuneiden
alueiden parannuksia. Valtion vuoden 2009 en-
simmdisessd lisdtalousarvioesityksessd hallitus
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esittdd ympdristotoiden madrarahoja lisattavak-
si2 000 000 eurolla. Toinen lisdtalousarvio lisd-
si summaa 2 500 000 eurolla niin, ettd koko vuo-
den yhteenlaskettu méararahataso kipusi halli-
tuksen esittdménd 18 950 000 euroon.

Suomessa on arvioitu pilaantuneiden kohtei-
den méaréksi noin 20 000. Kokonaisrahoitustar-
peeksi on arvioitu 1—1,2 miljardia euroa seu-
raavan 20 vuoden aikana. Erityisesti Itimeren
suojeluun liittyvien ympdristotéiden merkitys
on kasvanut [tdmeren tilan huonontuessa. Ympé-
ristotydmédrdrahalla on huomattava merkitys
Itdmeren kuormituksen védhentdmisessd, kun
haja-asutuksen jétevesikuormitusta saadaan pie-
nennettyd. Madrdrahojen tarve tdhén ty6hon on
hallituksen arviota suurempi, silld jopa kymme-
net viemdrihankkeet eri puolilla Suomea odotta-
vat riittdvid resursseja kdynnistyikseen.

Sosialidemokraattien vaihtoehtobudjetissa ar-
vioimme ympdristotdiden maéadrdrahatarpeen
7 000 000 euroa hallitusta suuremmaksi. Talou-
den nikymien synkennyttyé esitimme lisétalous-
arvioaloitteessa kesidn alussa 10 000 000 euron
lisdpanostusta ymparistotdiden méadrdrahoihin
erityisesti vallitseva taloustilanne ja ymparisto-
toiden tyollisyysvaikutukset huomioon ottaen.
Mielestimme tdma méérdrahatasoarvio on edel-
leen ajankohtainen ja hallituksen vastaavaa oi-
keampi.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 35.10.77 otetaan
lisdyksend 7 000 000 euroa ympdristo-
toiden mddrdrahojen turvaamiseksi.

20. Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen
60. Siirto valtion asuntorahastoon

Korkotukilainat ja valtiontakaukset

Hallitus toi vuoden 2009 ensimmadisen lisd-
talousarvion yhteydessd vuokra-asuntotuotan-
non lisddmiseen tdhtddvan lakiesityksen, jossa
tarjottiin suhdanneluonteista tukea myds uusille
omistajatahoille, sekéd lakiesityksen, jolla tue-
taan viliaikaisesti taloyhtididen remontteja. Esi-
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tyksissi on kyse ldhinnd markkinaehtoisen
vuokra-asuntotuotannon elvyttimisestd ja méaa-
rdaikaisesta korjausavustuksesta erdiden asuin-
rakennusten remontoimiseksi.

Sosialidemokraattien mielestd uudis- ja kor-
jausrakentamisen tukeminen valtion taholta on
tdssd taloudellisessa tilanteessa véalttdmatonta.
Hallituksen esitys uusien vuokra-asuntojen ra-
kentamisen tukemiseksi ei kuitenkaan takaa 14h-
tovuokrien asettumista kohtuulliselle tasolle.

Suomi ja erityisesti sen kasvukeskukset tar-
vitsevat ldhivuosina runsaasti uutta tydvoimaa
niin maan siséltd kuin rajojemme ulkopuolelta
erityisesti yksityisen ja julkisen sektorin palve-
lualojen tyotehtaviin. Tdmé puolestaan edellyt-
tad, ettd yhteiskunnan keinoin turvataan riittava
kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen tarjonta.

Sosialidemokraatit esittivit vaihtoehtobudje-
tissaan vuodelle 2009 sekd ensimmadisen lisita-
lousarvion vastalauseessaan valtion tukeman
vuokra-asuntotuotannon korkotukilainoituksen
ehtojen muuttamista siten, ettd kohtuuhintainen
lahtdvuokra voidaan taata pieni- ja keskituloisil-
le ihmisille.

Jotta vuokra-asuntotuotanto voisi paéstd edes
lahelle asetettuja tavoitteita ja jotta ihmisille
voitaisiin jatkossakin tarjota kohtuuhintaisia
vuokra-asuntoja, olisi ARA-vuokra-asuntojen
uustuotannon korkotukilainoituksen ehtoja kor-
jattava merkittdvisti siten, ettd uustuotannolle
myOnnetdén 10 prosentin investointiavustus ja
korkotuen nykyinen omavastuukorko 3,4 pro-
senttia puolitetaan. Néin péédstddn esimerkiksi
padkaupunkiseudulla noin 10 euron/m? ldhto-
vuokratasoon, jota voidaan pitdd asumisen nyky-
hinnoissa kohtuullisena.

VaVM 14/2009 vp — HE 124/2009 vp

Huomattavaan osaan esimerkiksi kuntien
omistamista vuokra-asunnoista ei ole tehty mer-
kittdvid korjaustoimenpiteitd talojen valmistu-
misen jdlkeen. Ndiden vuokratalojen korjausvel-
ka on niin noussut sellaiseksi, ettei taloja endi
pystytd korjaamaan ilman, ettd korjattujen talo-
jen vuokrat muodostuisivat kohtuuttomiksi pie-
ni- ja keskituloisille ruokakunnille.

Korkotukilainoituksen kautta voitaisiinkin tu-
kea myos vanhojen vuokra-asuntojen peruspa-
rannuksia ja porrastamalla tuki remontin ener-
giatehokkuuteen kannustettaisiin samalla vuok-
rataloja nimenomaan ekologisiin remonttiratkai-
suihin.

Viite: LTA 84/2009 vp — ed. Rajamiki.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin 35.20.60 perusteluihin
lisdtddn maininta, ettd vuonna 2009
tulee vuokra-asuntolainojen ja asumis-
oikeustalolainojen korkotuesta annetun
lain  (604/2001) sekd sen nojalla
annetun  valtioneuvoston  asetuksen
(666/2001) perusteella lainansaajan
maksettavaksi  jddvin perusomavas-
tuun korkotukilainan korosta sdddetty
prosenttimddrd puolittaa valmistuvien
uusien asuntojen asumiskustannusten
pitimiseksi kohtuullisena ja ettd vuon-
na 2009 ARA-vuokra-asuntojen perus-
parannusjdrjestelmd uusitaan  siten,
ettd korkotukilainoituksen ehtoja pa-
rannetaan ja tuki sidotaan korjausten
energiatehokkuuteen.
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Helsingissé 6 pdivdni lokakuuta 2009
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VASTALAUSE 2 /vas

Yleisperustelut

Talouden ahdinko

Vuoden 2009 varsinaisessa talousarviossa ei va-
rauduttu suhdanteiden jyrkk&in huononemiseen
ja maailmanlaajuisen finanssikriisin mukanaan
tuomaan talouden vakavaan taantumiseen. Vaik-
ka timén vuoden ensimmdiinen lisdtalousarvio
tuli heti vuoden alussa, siihen ei sisdltynyt riittd-
vid panostusta tyottomyyden torjuntaan. Tidma
toinen lisétalousarvio olisikin pitdnyt antaa niin
aikaisin, ettd tdméi olisi ehditty késitelld ennen
kesdd, ja samalla tydllisyyspanoksen olisi tullut
olla selvésti mittavampi.

Talousahdingossa hallituksen linjassa on ol-
lut neljé keskeistd virhett:

1) tuloveronkevennykset eivit kohdistuneet
oikeudenmukaisesti eivdtkd elvyttimisen kan-
nalta edes tehokkaasti, silla pienimpien etuuk-
sien, kuten tyottdomyysturvan ja elikkeiden, ko-
rottaminen ja muutoin veronkevennysten koh-
dentaminen pieniin ja keskisuuriin tuloihin olisi
sekd oikeudenmukaisempi ja elvytyksenkin kan-
nalta selvésti tehokkaampi ratkaisu,

2) hallitus ei ole suostunut lisddmdn kuntien
rahoitusta, vaikka ne muutoin joutuvat vihentd-
mddn investointejaan ja harkitsemaan henkilos-
tosupistuksia,

3) hallitus ei riittdvdsti panosta asuntotuotan-
toon ja perusinvestointeihin ja

4) hallituksen elvytys on riittdmdton, vaikka
se tdyttdd automaattisten vaikutusten takia EU:n
yhteisen suosituksen.

Kotimarkkinoiden kannalta elvytystoimien
panostus on ollut riittdmétén. Tdmén toisen lisa-
talousarvion antamisen viivyttdminen viime ke-
vadltd syksyyn on selked esimerkki vilinpitd-
méttdomyydesté tydttdomyyden kasvusta.

Hallitus pyrkii Euroopan unionissa siihen,
ettd elvytys kokonaisuudessaan lopetetaan ja

siirrytdén elvytyksen purkamiseen (ns. exit-stra-
tegia). Tdmé on ennenaikaista. On pelko siité,
ettd tyottomyys kasvaa ainakin pitkélle ensi vuo-
teen ja havaittu elpyminen voi osoittautua lyhyt-
aikaiseksi.

Tuoreen Suomen Pankin ennusteen mukaan
elpyminen on verkkaista. BKT alkaa selvisti
kasvaa vasta vuonna 2011. Pankin arvion mu-
kaan kokonaistuotanto supistuu kuluvana vuon-
na 7,2 prosenttia eli 2,2 prosenttiyksikkod aiem-
min arvioitua enemmain. Ensi vuonna talous paa-
sisi vasta nollakasvuun. Vuonna 2011 bruttokan-
santuote kasvaisi Suomen Pankin ennusteen mu-
kaan 1,6 prosenttia. Siten kasvundkymét ovat
vaatimattomia, mikd merkitsee pitkdaikaistyot-
tomyyden voimakasta kasvua ensi vuonna.

Suomen vienti supistui voimakkaasti, silld
Suomi on erikoistunut investointitavaroiden tuo-
tantoon. Viennin merkittivdn osuuden takia
maamme talous on viennisti erittdin riippuvai-
nen. Siksi olisi tirkedd, etteivit EU-maat ja tdta
laajempikaan kansainvélinen yhteisd lopeta lii-
an aikaisin elvyttadmisti.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvék-
syttaviksi seuraavat lausumat:

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Hallituksen talouspoliittiset elvytystoi-
met ovat olleet vidrin kohdennettuja, riit-
tamdttomid ja liian hitaita estdmddn Suo-
men talouden laman syvenemisen, tyotto-
myyden kasvun, nuorten syrjdytymisen,
kuntatalouden rahoituskriisin ja sosiaali-
sen eriarvoisuuden lisddntymisen ja hal-
litus ei siksi nauti eduskunnan luottamus-
ta.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus pyr-
kii Euroopan umionin puitteissa siihen,
ettd jdsenmaat sitoutuisivat oleman kii-
rehtimdttd elvytyksen lopettamista.
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Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Piidluokka 23

VALTIONEUVOSTON KANSLIA

10. Omistajaohjaus

Emme voi hyviksyd hallituksen pyytdmaié val-
tuutta luopua omistuksesta valtion tilld hetkelld
kokonaan omistamissa Destia Oy:ssd ja Lab-
tium Oy:ssd ja valtion enemmistdomistuksesta
Raskone Oy:ssé. Destialla on merkittdva mark-
kina-asema, joten sen yksityistimiselld on vai-
kutusta maarakennusalan hinnanmuodostuk-
seen.

Autokatsastuksen yksityistiminen osoitti, ettd
korkeaa tuottoa (ylivoittoa) tavoittelevat sijoit-
tajat kykenevit markkina-asemallaan nosta-
maan hintatasoa merkittavasti. Ndin kdy myos
Destian kohdalla. Taman kustannuksen maksaa
julkinen valta, eli siis veronmaksajat. Ei myds-
kddn ole mitdén tarvetta luopua valtionomistuk-
sesta néissd kolmessa yhtiossd. Eduskunnan on
syytd evitd valtuuspyynto.

Viite: LTA 10/2009 vp — ed. Kuoppa ym.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd luvun 23.10 perusteluista poiste-
taan maininta Destia Oy:td, Labtium
Oy:td ja Raskone Oy:td koskevasta
myyntivaltuudesta.
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Piidluokka 24

ULKOASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

30. Kansainvilinen kehitysyhteistyo

66. Varsinainen kehitysyhteistyé (siirtomddrd-
raha 3 v)

Ténd vuonna talous-, ilmasto- ja ruokakriisin
seurauksena ihmisid kuolee kehittyvissd maissa
ndlkddn ja hoidettavissa oleviin tauteihin. Nii-
den ihmisten osuus, joiden on elettévi alle eurol-
la pdivé, kasvaa kiihtyvélla tahdilla.

Globaali talouskriisi koettelee pahiten juuri
kehittyvien maiden talouksia, mutta ndiden mai-
den asukkaiden tilannetta pahentaa se, ettd rik-
kaan pohjoisen edustajat leikkaavat samaan ai-
kaan kehitysyhteistydstdén ja Euroopan siirto-
tyolédisten ldhettdmét rahavirrat ldhtdmaihinsa
tyrehtyvit.

Téman vuoksi muun muassa YK ja Maail-
manpankki ovat vedonneet Suomeen ja muihin
EU-maihin, jotta nostaisimme kehitysyhteistyo-
médrarahojamme télle vuodelle, ennen kuin ke-
hittyvien maiden ongelmat moninkertaistuvat.

Viite: LTA 11/2009 vp — ed. Sirnd.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd  momentille 24.30.66 otetaan
lisdyksend 10 000 000 euroa kiytettd-
vdksi varsinaiseen kehitysyhteistyéhon.

Pailuokka 25

OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

40. Rangaistusten tiytintoonpano

01. Rangaistusten tdytintoonpanon toimintame-
not (siirtomddrdraha 2 v)

Nykyiselld henkilostomadralld ei kyetd uuden
lainsddddnndén hengen mukaisesti lisddméén
vankien osallistumista toiminta- ja pdihdeohjel-
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miin. Aktivointitoimet edellyttdisivét riittdvaa
lisdresursointia. Myds vankien terveydenhuol-
lossa on selvid puutteita. Nykyinen taloustilan-
ne perustelee myds panostamista vuosikorjauk-
siin.

Viite: LTA 17/2009 vp — ed. Sirn6.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 25.40.01 otetaan
lisdyksend 4 500 000 euroa, mistd
3000 000 euroa vuosikorjauksiin ja
1500 000 euroa vankiloiden henkilos-
ton lisdresursointiin sekd vankien akti-
vointitoimiin ja terveydenhuoltoon.

Pialuokka 28

VALTIOVARAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

90. Kuntien tukeminen

32. Kuntien harkinnanvarainen rahoitusavustus
(kiinted mddrdiraha)

Taloudellinen taantuma on johtamassa siihen,
etteivit kuntalaisten tasa-arvoiset oikeudet pe-
ruspalveluihin enéé toteudu. Muun muassa Kun-
taliitto on pitdnyt tirkeédnd, ettd kuntien valtion-
osuuksia nostetaan vield tdmén syksyn kuluessa
tille vuodelle 100 miljoonalla eurolla. Néin hel-
potettaisiin kuntien talousahdinkoa, turvattai-
siin taantuman aikana entistdkin tdrkeammiksi
tulleet peruspalvelut ja vdhennettdisiin kunnal-
lisveron korotuspaineita.

Kuntien ja kuntalaisten hadélle sokea hallitus
ei ole valmis nostamaan kuntien valtionosuuk-
sia. Sen seurauksena moni kunta ajautuu jo tina
syksyné leikkauskierteeseen, joka vaarantaa ih-
misten perusoikeuksien toteutumisen. Heikoim-
pien kuntien tukemiseksi tulee harkinnanvarai-
sia rahoitusavustuksia nostaa vield tdnid vuonna
50 miljoonalla.

Viite: LTA 27/2009 vp — ed. Sirnd.

VaVM 14/2009 vp — HE 124/2009 vp

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

etti  momentille 28.90.32
lisdyksend 50 000 000 euroa.

otetaan

Pailuokka 29

OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

20. Ammatillinen koulutus

30. Valtionosuus ja -avustus ammatillisen koulu-
tuksen kdyttokustannuksiin (arviomddrdraha)

Taloustilanteen huomioon ottaen méaariarahaa ei
ole pidettivd riittdvand. On perusteltua lisétd
opiskelijamééria.

Viite: LTA 29/2009 vp — ed. Sirnd.

Edelléd olevan perusteella ehdotamme,

ettdi momentille 29.20.30 otetaan
lisdyksend 18 000 000 euroa ammatilli-
sen perusopetuksen opiskelijamddrdin
lisddmiseen.

30. Ammatillinen lisiikoulutus ja vapaa sivis-
tystyo

32. Valtionosuus ja -avustus oppisopimuskoulu-
tukseen (arviomddrdraha)

Oppisopimuskoulutus on joustava tapa hankkia
ammattitaito ja suorittaa perus-, ammatti- tai eri-
koisammattitutkinto tyon ohessa. Oppisopimus-
koulutus sopii sekd nuorille ettd vanhemmille
oppijoille. Oppisopimuskoulutus on erityisen
tirked viyld tyoeldmiddn niiden nuorten kohdal-
la, joille ammattitutkinnon suorittaminen oppi-
laitoksessa on vaikeaa. Pitkdaikaistyottomaélle
oppisopimuskoulutus voi olla ainoa tie pédsté
kiinni tydhon.

Oppisopimuskoulutetuista tyodllistyy noin 90
prosenttia. Koulutusmuoto on tehokas myos
tyonantajapuolelle: yritys voi kouluttaa ihmisid
nopeasti ja tdsméllisesti niihin tehtdviin, joihin
se kaipaa lisdtyovoimaa. Liséksi oppisopimus-
koulutus on hyviksi koettu tapa siirtdéd tyopai-
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kalla eteenpdin niin kutsuttua hiljaista tietotai-
toa.

Momentin perusteluja on muutettava siten,
ettd oppisopimusopiskelijoiden enimméisméaara
ammatillisessa lisdkoulutuksessa vuonna 2009
on 29 200.

Viite: LTA 31/2009 vp — ed. Sirn6.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi  momentille 29.30.32 otetaan
lisdyksend 5 000 000 euroa oppisopi-
muskoulutukseen.

50. Yliopisto-opetus ja -tutkimus

01. Yliopistojen toimintamenot (siirtomddrdra-
ha 2 v)

Yliopistoverkostomme on suurten muutosten
edessd. Samaan aikaan koveneva globaali kilpai-
lu asettaa yliopistoille uusia laadullisia ja méa-
rillisid haasteita. Valitettavasti suomalaisten
korkeakoulujen nousua maailman huippuyli-
opistojen rinnalle estdd jatkuva rahoituksen ali-
mitoitus.
Viite: LTA 32/2009 vp — ed. Sirnd.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd  momentille 29.50.01 otetaan
lisdyksend 27 000 000 euroa yliopisto-
jen perusrahoitukseen.

Pidluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

10. Liikenneverkko

21. Perustienpito (siirtomddrdraha 2 v)

Liikenteen kasvun mydté tieston palvelutaso las-
kee jatkuvasti, ja perustienpitoméédrirahoihin
kohdistuneiden leikkausten takia tieston kunto
on jo laskenut paikoin halyttdvén huonolle tasol-
le. Erityisesti alempiasteinen tieverkko on kirsi-
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nyt riittdmattomistd médrdrahoista ja on osittain
rapautunut pahasti.

Tieinvestointien elvyttiva vaikutus taloudel-
lisen laskusuhdanteen aikana puoltaa miérara-
hojen lisdysta.

Viite: LTA 36/2009 vp — ed. Kuoppa.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.10.21 otetaan
lisdyksend 50 000 000 euroa perustien-
pitoon ja kehittdmishankkeisiin.

22. Perusradanpito (siirtomddrdraha 2 v)

Ilmastomuutoksen hillitseminen edellyttdsd kas-
vihuonekaasupddstéjen tuntuvaa védhenemista.
Siksi raide- ja muun joukkoliikenteen osuutta
litkenteestd on selkedsti nostettava. Raideliiken-
ne on vidhidn saastuttavana, energiataloudellise-
na ja turvallisena liikennemuotona kestiavin ke-
hityksen mukaista. Rataverkon perusparannus-
luontoisiin korvausinvestointeihin varattu rahoi-
tus on tdlld vuosikymmenelld vihentynyt mer-
kittdvasti.
Viite: LTA 51/2009 vp — ed. Kuoppa.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd  momentille 31.10.22 otetaan
lisdyksend 50 000 000 euroa perusra-
danpitoon.

Piidluokka 32

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HAL-
LINNONALA

30. Tyollisyys- ja yrittijyyspolitiikka

51. Tyollistimis-, koulutus- ja erityistoimet
(kiinted mddrdraha)

On kannettava huolta nuorista tyottomista ja pit-
kédaikaistyottomyyden kasvusta. Tyottomyys on
kiytannossd ylittdnyt 300 000 ty6ttdmén rajan,
silli myds lomautetut ovat tydttomid tyonhaki-
joita. Hallituksen toimet tyottomyyden kasvun
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estimiseksi ovat olleet tdysin riittiméttomia, ja
nyt toisessa lisdbudjetissa osoitetut lisimaara-
rahat eivét riitd edes pysdyttimdin tyottomyy-
den kasvua

Viite: LTA 67/2009 vp — ed. Kuoppa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi  momentille 32.30.51
lisdyksend 20 000 000 euroa.

otetaan

64. Tyéllisyysperusteiset siirtomenot investoin-
teihin (arviomddrdraha)

Hallitus ei esitd lisimdarérahoja tyollisyysperus-
teisiin investointeihin, ainoastaan myontoval-
tuuksien lisdyksid jilkirahoituksena. Kuntien ta-
loudellinen tilanne on tiukka, eikd niilld ole
mahdollisuuksia kdyttdd jalkirahoitusmallia tdy-
simédrdisesti tyottomyyden lievittimiseksi. Ra-
kennemuutospaikkakuntien talous on tyopaikko-
jen menetysten vuoksi poikkeuksellisen kired, ja
tdmén vuoksi on lisdttdvda myos médrirahaa tun-
tuvasti myontdmisvaltuuksien lisdksi.

Viite: LTA 68/2009 vp — ed. Kuoppa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd  momentille 32.30.64
lisdyksend 15 000 000 euroa.

otetaan

60. Energiapolitiikka

40. Energiatuki (arviomddrdraha)
Piddmme perusteltuna energiatuen lisdémista.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.60.40 otetaan
lisdyksend 10 000 000 euroa ja ettd val-
tuus samalla korotetaan 108 000 000
euroon.

VaVM 14/2009 vp — HE 124/2009 vp

Piiluokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

01. Hallinto

03. Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan
toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Télld hetkelld yli 30 000 valitusta ruuhkauttaa
sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan. Kes-
kiméérdinen késittelyaika on yli 15 kuukautta.
Kyse kuitenkin on mitd suuremmissa mééarin ih-
misten perusoikeuksien toteutumisesta: oikeu-
desta toimeentuloon ja terveyteen.

Viite: LTA 72/2009 vp — ed. Sirnd.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd  momentille 33.01.03 otetaan
lisdyksend 2 000 000 euroa sosiaalitur-
van muutoksenhakulautakunnan ruuh-
kien purkamiseen.

20. Tyottomyysturva

52. Tyomarkkinatuki (arviomddrdraha)
Ty6ttdmyysturvan taso on riittiméton toimeen-
tuloon. Sen tuntuva korottaminen olisi tissd ti-
lanteessa tehokkain tapa lisétd kotimaista kysyn-
tad.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettdi momentille 33.20.52 otetaan
lisdyksend 45 000 000 euroa tyomark-
kinatuen budjettiperusteiseen korotta-
miseen 700  euroksi  kuukaudelta
1.11.2009 alkaen.

40. Elakkeet

60. Valtion osuus kansaneldkelaista johtuvista
menoista (arviomddrdraha)

Vihimmaistoimeentulo tulee nostaa 700 euroon
kuukaudessa. Se on oikeudenmukaista ndiden
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ihmisten itsensd kannalta. Samalla se on tehokas
tapa lisdtd kotimaista kulutuskysyntéaa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi  momentille 33.40.60 otetaan
lisdyksend 126 000 000 euroa kansan-
eldkkeen budjettiperusteiseksi korotta-
miseksi 700 euroksi kuukaudelta.

60. Kuntien jirjestima sosiaali- ja terveyden-
huolto

35. Valtionosuus kunnille perustoimeentulotuen
kustannuksiin (arviomddrdraha)

Suomalainen yhteiskunta on vauraampi kuin
koskaan. Huolestuttavaa on, ettd vaurastuminen
ei ndy lainkaan kaikkein pienituloisimpien kan-
salaisten tuloissa.

Lapsilisdlld kompensoidaan perheille lasten
kasvattamisesta aiheutuvia kuluja. Lapsilisid ei
ole sidottu indeksiin, ja lapsilisien reaaliarvon
lasku pakottaa kdyhat perheet turvautumaan toi-
meentulotukeen. Toimeentulotuen perusosan
médrdytymisperusteita kuitenkin  muutettiin
1.1.1994 alkaen siten, ettd lapsilisdt otetaan huo-
mioon perheen toimeentulolaskelmaa tehtdessa.
Kaytdnnossd lapsilisien mahdolliset korotukset
vihennetddn aina toimeentulotuesta. Tdméd on
rdikedssd ristiriidassa hallitusohjelman lapsi-
koyhyyden vdhentdmiseen pyrkivien tavoittei-
den kanssa.

Lapsilisd on muutettava etuoikeutetuksi tu-
loksi, joka ei vihennd perheen saamaa toimeen-
tulotukea. Lapsilisiin viime vuosina tehdyt pie-
net parannukset eivdt muuten auta kaikkein suu-
rimmassa ahdingossa olevien perheiden tilannet-
ta lainkaan. Kaikkiin toimeentulotukea saaviin
lapsiperheisiin soveltaen tdma tietdisi valtiolle
korkeintaan 35 miljoonan euron lisdkustannuk-
sia vuodessa. Olemme tehneet tétd asiaa koske-
van lakialoitteen.

Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva
viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tarkoi-
tuksena on turvata henkilon ja perheen toimeen-
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tulo ja edistéd itsendistd selviytymistd. Toimeen-
tulotuen avulla turvataan henkildn ja perheen ih-
misarvoisen eldmédn kannalta vdhintddn valtta-
méton toimeentulo. Elinkustannukset ovat vii-
me aikoina nousseet merkittdvasti, mutta toi-
meentulotuen tasoa ei ole vastaavasti tarkistet-
tu. Toimeentulotuki on liian alhainen, eikad se
nykyisen suuruisena pysty tdyttiméain sille ase-
tettuja tavoitteita toimeentulon turvaamisesta ja
itsendisestd selviytymisestd. Toimeentulotuen
perusosa on yksin asuvalla ja yksinhuoltajalla
399,10 euroa. Se tulisi nostaa 700 euroon.
Viite: LTA 78/2009 vp — ed. Sirno.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 33.60.35 otetaan
lisdyksend 22 000 000 euroa ja momen-
tin perusteluihin otetaan maininta, ettd
mddrdrahasta saa kdyttida 9 000 000
euroa toimeentulotuen myontimispe-
rusteiden muuttamiseen lapsilisin osal-
ta budjettiperusteisesti ja 30 000 000
euroa toimeentulotuen perusosan nos-
tamiseen budjettiperusteisesti 700 eu-
roon kuukaudessa.

Piidluokka 35

YMPARISTOMINISTERION HALLIN-
NONALA

10. Ympiriston- ja luonnonsuojelu

77. Ympdristotyot (siirtomddrdraha 3 v)
Pidimme méérirahaa riittimattomand. Ymparis-
totoiden méararahat ovat jatkuvasti olleet alimi-
toitetut, ja valmiita suunnitelmia on runsaasti
odottamassa rahoitusta. Ymparistoty6t ovat
myos tyollistdvia ja jakautuvat eri puolille Suo-
mea, joten niiden vaikutus tyollisyyteen on
myonteinen, ja samalla voidaan parantaa ympé-
riston tilaa.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 35.10.77 otetaan

lisdyksend 7 000 000 euroa siirtovie-
mdreiden rakentamiseen.

20. Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

60. Siirto valtion asuntorahastoon

On perusteltua aihetta kiinnittdd huomiota asu-
miskustannuksiin. Hallituksen esitys kiinteisto-

Helsingissd 6 pdivana lokakuuta 2009

Mikko Kuoppa /vas
Minna Sirné /vas

VaVM 14/2009 vp — HE 124/2009 vp

veron nostamisesta lisdd asumiskustannuksia.
Lisdksi on esitetty vaatimuksia kiinteistoveron
korottamisesta tuntuvasti tulevina vuosina.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvék-
syttdviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy
pikaisesti toimiin asumiskustannusten
nousun hillitsemiseksi.

29



VaVM 14/2009 vp — HE 124/2009 vp

Vastalause 3 /kd

VASTALAUSE 3 /kd

Yleisperustelut

Maailman taloudellisen tilan arvioidaan vuoden
2009 toisessa lisdtalousarviossa olevan edelleen
epdvarma, mutta lisdtalousarviota on rakennettu
varovaisen optimistisissa tunnelmissa. Varovai-
sen optimismin rinnalla muistetaan kuitenkin se,
ettd bruttokansantuotteen ennustetaan supistu-
van Suomessa tdnd vuonna keskimdirin 6—7
prosenttia.

Nykyisessd yrittdjille haasteellisessa ajassa
on tirkedd antaa heille heidan tarvitsemaansa tu-
kea. Tétéd tukea antaa mm. Suomen Yrityskum-
mit ry, jonka tarkoituksena on tarjota yrittdjille
tai yrittdjaksi aikovalle keskustelukumppani
ideoiden kehittelyssd. Kokemukset yrityskum-
mien kdytostd ovat olleet positiivisia. Talousti-
lanne on ajanut ahtaalle myds nuoret, joista yhi
kasvava joukko joutuu eldmédén ilman tyotd. Ta-
mén pdivin nuorisotyOttdmyys saattaa tulevai-
suudessa aiheuttaa valtiolle my6s muita kustan-
nuksia nuorten syrjdytyessd, joten nuorten tyot-
tomyyteen puuttuminen on ensiarvoisen tarked
asia.

Asia, johon kansanedustajat ovat jo vuosia
kiinnittdneet huomiota, on perustienpitoon va-
rattu lilan pieni médrdraha. Hyvé perustienpito
hyodyttdd koko yhteiskuntaa, ja samalla silld on
positiivinen vaikutus tydllisyyteen. Teiden kun-
nossapitoon liittyy myos liikennevdylid hoita-
van Destian tulevaisuus. Télld hetkelld valtio
omistaa Destian kokonaan, mutta hallitus hakee
valtuuksia pudottaa valtion omistus aina nollaan
saakka. Hallitus ehdottaa vuoden 2009 toisessa
lisétalousarviossa, ettd eduskunta myontéisi val-
tuudet valtion omistuksesta luopumiseen Destia
Oy:ssd. Destia toimii alalla, jossa julkisen sekto-
rin etu on laaja kilpailu. Jos valtio luopuu yhtién
omistuksesta, seurauksena voi olla, ettd yhtio
siirtyy jonkin kotimaisen tai kansainvélisen
suuryhtion haltuun. Tadma keskittiisi alaa, mika
vihentdisi kilpailua ja lisdisi yhteiskunnan kus-
tannuksia.
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Lisdtalousarvioesityksessd todetaan, ettd
eduskunnalta mahdollisesti saatavaa myyntival-
tuutta on tarkoitus kéyttdd ainoastaan yritysjar-
jestelyihin. Tekstissd korostetaan, ettei Destiaa
ole tarkoitus myyda. Teksti ei kuitenkaan ole ju-
ridisesti sitova, vaan sen mahdollinen hyviksy-
minen merkitsisi sitd, ettd nykyinen tai tuleva
hallitus voisi kokonaan luopua Destiasta. Téstd
syystd olisi parempi myontdd myyntivaltuudet
niin, ettd valtion osuus Destiassa olisi vdhintddn
50 prosenttia.

Lisdtalousarviossa tulee pitdd huolta myos
siitd, ettd inhimillisyys pakolaisten ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanottokysymyksissd toteu-
tuu. Ylipitkien odotusaikojen lyhentdminen oli-
si kaikkien etu.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Padluokka 23

VALTIONEUVOSTON KANSLIA

10. Omistajaohjaus

Hallitus hakee valtuuksia Destia Oy:n, Raskone
Oy:n ja Labtium Oy:n myymiselle siten, etté val-
tion omistus mainituissa yhtidissd putoaisi nol-
laan saakka.

Lisdvaltuuksien tarvetta perustellaan yritys-
jérjestelyilld. Raskone Oy:n ja Labtium Oy:n
osalta tarve lienee perusteltu. Sen sijaan Destia
Oy:n osalta omistusoikeuden pudottamista nol-
laan saakka ei voida talousvaliokunnan lausun-
toon (TaVL 22/2009 vp) liittyvéssd 2. eridvéssd
mielipiteessd esitettyjen perustelujen johdosta
pitda tarkoituksenmukaisena.
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Edelld esitetyn perusteella ehdotan,

ettd eduskunta myontdd myyntivaltuu-
det Destia Oy:n osalta siten, ettd val-
tiolla sdilyy vdhintddn 50 prosentin
omistus ja ddnivalta yhtiossd.

Piaidluokka 26

SISAASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

40. Maahanmuutto

02. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanottotoiminta valtion osalta (arviomddrdira-

ha)

Vuonna 2008 Suomeen saapui yli 4 000 turva-
paikanhakijaa. Se on huomattavasti enemmén
kuin edellisend vuonna, ja tdnd vuonna tuo méaa-
rd saattaa vield nousta. Pitkét késittelyajat hake-
muksissa eivit ole kenenkdén edun mukaisia, ja
lisdrahan antaminen momentille 26.40.02 hel-
pottaisi sekd Suomea ettd yksittdisid turvapai-
kanhakijoita.

Koko turvapaikkatutkinnan ajan hakija oles-
kelee yleensd vastaanottokeskuksessa, jossa hé-
nelle on jérjestetty tilapdinen majoitus. Nopeam-
mat ratkaisut hakuprosessissa olisivat kuitenkin
inhimillisempid hakijoita kohtaan, ja samalla ne
sddstdisivit kustannuksia. Tallad hetkelld turva-
paikanhakijat joutuvat odottamaan ratkaisua

epétietoisina tulevaisuudestaan suhteettoman
kauan.
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd momentille 26.40.02 otetaan

lisdyksend 500 000 euroa pakolaisten
ja turvapaikanhakijoiden asioiden kd-
sittelyn tehostamiseen.

VaVM 14/2009 vp — HE 124/2009 vp

Pidluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

10. Liikenneverkko

21. Perustienpito (siirtomddrdraha 2 v)

Vuoden 2009 talousarviossa on maanteiden kun-
nossapitoon ja perusparantamiseen varattu vi-
hemmaén rahaa kuin vuotta aikaisemmin. Perus-
tienpito on kuitenkin ongelmallinen sééstdkoh-
de, sillé siitd koituu monia haittoja. Alemmanas-
teisen tieston hoito ja kunnossapito kérsivit.
Kustannustason nousu aiheuttaa lisdongelmia.
Alempi tiestd on tirked osa tieverkkoa. Se palve-
lee sekd suurta osaa kansasta ettd myos elinkei-
noeldméd. Erityisesti puunkuljetukset kérsivit.
Liikenneturvallisuus vaarantuu yhid enemmén
heikon tieston takia. Kéytinnossi kaikkien tie-
piirien johtajat ovat viestittdneet, ettd heidén tie-
piirinsd tarvitsee lisdé rahaa erityisesti pééllys-
tettyjen teiden ja siltojen kunnon turvaamiseksi.
Perustienpidon méirdrahaa tulee lisdtd
3 000 000 eurolla. Téll4 lisdykselld tieston koh-
tuullinen kunnossapito voidaan turvata.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettdi momentille 31.10.21 otetaan
lisdyksend 3 000 000 euroa perustien-
pitoon.

Pailuokka 32

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HAL-
LINNONALA

20. Innovaatiopolitiikka

41. Valtionavustus erdille yhteisoille ja jdirjes-
toille elinkeinopolitiikan edistdmiseksi
(siirtomddrdraha 3 v)

Suomen Yrityskummit ry:n tarkoituksena on tar-
jota yrittéjélle tai yrittdjéksi aikovalle keskuste-
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lukumppani ideoiden kehittelyssé. Yrityskummi
tarkastelee asioita ulkopuolelta ja pystyy tilla
tavalla tarjoamaan yrittdjille ratkaisuja ja oival-
luksia, jotka auttavat yritystd eteenpdin. Suo-
men Yrityskummit ry:n verkostossa on yli 700
yrityskummia. Yrityskummit ovat entisid ja ny-
kyisid yrittdjid, yritysjohtajia ja elinkeinoeld-
mén asiantuntijoita, jotka kayttédvat aikaansa ja
osaamistaan yritysten ja kuntien elinkeinotoi-
minnan kehittimiseen.

Yrityskummien toiminnan motiivi on nidhda
toisen yrittdjan onnistuminen. Kokemukset yri-
tyskummien kaytostd ovat olleet positiivisia, ja
erityisesti nykyisessd taloustilanteessa tarve té-
méantyyppisille mentoreille kasvaa jatkuvasti.
Olisi yritystoiminnalle eduksi, jos Suomen Yri-
tyskummit ry voisi monipuolistaa ja laajentaa
toimintaansa. Tdmé edellyttdd yhdistyksen ta-
louspohjan vahvistamista. Valtion tulisikin tu-
kea yhdistystd 100 000 eurolla.

Edelld olevan perusteella ja lisdtalousarvioaloit-
teeseen LTA 63/2009 vp viitaten ehdotan,

ettd  momentille 32.20.41 otetaan
lisdyksend 100 000 euroa Suomen Yri-
tyskummit ry:n toiminnan tukemiseen.

Helsingissd 6 pédivind lokakuuta 2009

Bjarne Kallis /kd
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30. Tyollisyys- ja yrittijyyspolitiikka

51. Tyollistimis-, koulutus- ja erityistoimet
(kiinted mddrdraha)

Ty6ttomyys on erittdin voimakkaassa kasvussa.
Nuorten tyottomyys on lisddntynyt ja pahenee
edelleen suhteellisesti selkedsti nopeammin kuin
tyottomyys kokonaisuudessaan. Lyhyehkokin
tyottdmyys vaarantaa nuoren eldméinhallintaa, ja
osan nuorista se uhkaa johtaa pitkdaikaiseen syr-
jdytymiseen. Laaja nuorisoty6ttdmyys on erit-
tdin vakava ongelma, jonka seuraukset ovat kau-
askantoisia.

Hallituksen ty6llisyyslisdtalousarvioksi tar-
koitetussa toisessa lisdtalousarviossa ei ole 0soi-
tettu riittdvid toimenpiteitd ja varoja nuorten
tyottomyyden ehkdisemiseksi. Ns. pitkd mo-
mentti, jonka médrdrahaa hallitus vuoden 2009
varsinaisessa talousarviossa leikkasi, ei ensim-
maéisen ja toisen lisdtalousarvion lisdysten kans-
sakaan ole oikeassa suhteessa erittdin huolestut-
tavaan tyottomyyskehitykseen. Toisessa lisdta-
lousarviossa tyollistimis-, koulutus- ja erityis-
toimiin tulee lisdtd kahdeksan miljoonaa euroa,
ja lisdys kohdistetaan nuorten tydllistymisen
edistimiseen.

Edellé olevan perusteella ja lisdtalousarvioaloit-
teeseen LTA 65/2009 vp viitaten ehdotan,

ettd  momentille 32.30.51 otetaan
lisdyksend 8 000 000 euroa nuorten
tyollistimisen edistimiseen.
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