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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 14/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yleisra-
dioverosta seki laeiksi eriiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivdné huhtikuuta 2012 l&het-
tinyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdviksi hallituksen esityksen eduskun-
nalle laiksi yleisradioverosta sekéd laeiksi erdi-
den siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE
28/2012 vp).

Lausunto

Eduskunnan péitdoksen mukaisesti liikenne- ja
viestintdvaliokunta on antanut asiasta lausun-
non (LiVL 8/2012 vp), joka on otettu timén mie-
tinndn liitteeksi.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntoneuvos Jukka Vanhanen, valtio-
varainministerio

- viestintdneuvos Elina Normo ja neuvotteleva
virkamies Elina Thorstrom, liikenne- ja vies-
tintdministerio

johtava lakimies Matti Merisalo, Verohallinto

- johtava veroasiantuntija Tero Honkavaara,
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- apulaisjohtaja Seppo Reimavuo, Kilpailu-
virasto

- johtaja Anna Lundén, Suomen Yrittdjit ry

- toimitusjohtaja Teemu Lehtinen, Veronmak-
sajain Keskusliitto

- toimitusjohtaja Valtteri Niiranen, Viestinnin
Keskusliitto

- toimitusjohtaja Lauri Kivinen, Yleisradio Oy.

Kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Ahvenanmaan maakunnan hallitus
— Kirkkohallitus

— Suomen Kiinteistoliitto ry

—  Suomen Kuntaliitto

— Suomen Yrittdjét ry

— sosiaali- ja terveysministerio

— Verohallinto

— valtiovarainministerio

—  Yleisradio Oy.

Lisdksi Kuluttajavirasto, oikeusministeridé ja
opetus- ja kulttuuriministerio sekd Viestinti-
virasto ovat ilmoittaneet, ettei niilli ole huo-
mauttamista asiaan.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan sdddettdvéksi laki yleis-
radioverosta. Valtiolle suoritettavalla vuotuisel-

HE 28/2012 vp

la verolla on tarkoitus kerdtd Yleisradio Oy:n
toiminnan rahoittamiseksi tarvittavat varat. Esi-
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tys on osa Yleisradio Oy:n julkisen palvelun ra-
hoitukseen, ohjaukseen ja valvontaan seki tehta-
vénantoon liittyvien muutosten kokonaisuutta.

Ehdotetun lain mukaan Suomessa yleisesti
verovelvollinen henkild, joka on verovuoden ai-
kana tayttidnyt 18 vuotta, olisi velvollinen suorit-
tamaan yleisradioveroa 0,68 prosenttia puhtaan
ansiotulon ja puhtaan pddomatulon yhteismaa-
rdstd, kuitenkin enintddn 140 euroa. Pienempédd
kuin 50 euron médrié ei pantaisi maksuun. Vero
laskettaisiin kuitenkin henkildlle yrittdjan eldke-
lain tai maatalousyrittdjan eldkelain mukaan
vahvistetun tydtulon perusteella, jos se on puh-
taan ansiotulon ja puhtaan pddomatulon yhteis-
médrdd suurempi.

Yhteiso ja yhteisetuus olisivat velvollisia suo-
rittamaan veroa 350 euroa, jos sen elinkeinotoi-
minnan tai maatalouden liikevaihto tai sitd vas-
taava tuotto on vihintédén 400 000 euroa, ja 700
euroa, jos liitkevaihto tai sitd vastaava tuotto ylit-
tdd 1 000 000 euroa.

Vero pantaisiin maksuun tuloverotuksen toi-
mittamisen yhteydessd ja kannettaisiin tulove-
ron tapaan ennakkoperinndssa.

Lakia ei sovellettaisi henkilo6n tai yhteisdon,
jonka kotikunta on Ahvenanmaan maakunnassa.

Verotusmenettelystd annettuun lakiin, ennak-
koperintdlakiin, veronkantolakiin, verontilitys-
lakiin ja verotustietojen julkisuudesta ja salassa-

pidosta annettuun lakiin tehtdisiin tarvittavat ve-
rotuksen toimittamiseen, yleisradioveron ennak-
koperintdén, veronkantoon ja veronsaajalle ta-
pahtuvaan tilittimiseen sekd yleisradioveroa
koskevien verotustietojen julkisuuteen ja salas-
sapitoon liittyvat muutokset. Liséksi tarkistettai-
siin tuloverolain sddnndksiéd osittain verovapai-
den yhteis6jen tuloveroprosentista sekd arvon-
lisdverolain televisiomaksua koskevia sddnnok-
sid. Elinkeinotulon verottamisesta annettuun la-
kiin ja maatilatalouden tuloverolakiin lisittdi-
siin sddnndkset yhteison yleisradioveron vdhen-
nyskelpoisuudesta.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen eduskun-
nalle laeiksi Yleisradio Oy:sté ja valtion televi-
sio- ja radiorahastosta annettujen lakien muutta-
misesta, johon sisédltyvilld lakiehdotuksilla
muun ohessa maédritettdisiin ja turvattaisiin
Yleisradio Oy:n vuosittain saaman rahoituksen
méérd ja sen kiytdnnon toteuttaminen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talous-
arvioesitykseen.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian. Lakeja sovellettaisiin ensim-
maéisen kerran vuodelta 2013 toimitettavassa ve-
rotuksessa, kuitenkin siten, ettd valiaikaisia ve-
ronsaajaryhmien jako-osuuksia sovellettaisiin
verovuoden 2013 yhteisdveron tilityksiin ja tili-
tyksien oikaisuihin

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéksymisti
muutettuna yhteisdjen yleisradioveroa koskeval-
ta osin.

Taustaa

Hallituksen esitys laiksi yleisradioverosta ja
laeiksi erdiden siihen liittyvien verolakien muut-
tamisesta on osa laajempaa kokonaisuutta, jon-
ka tarkoituksena on uudistaa Yleisradio Oy:n
(Yleisradio) julkisen palvelun rahoitusjarjestel-
ma. Kokonaisuuteen kuuluvat muut lakiehdo-
tukset — laki Yleisradio Oy:std annetun lain

sekd valtion televisio- ja radiorahastosta anne-
tun lain muuttamisesta (HE 29/2012 vp) — ovat
parhaillaan késiteltdvdnd liikenne- ja viestinta-
valiokunnassa. Kaikki lait on tarkoitettu tule-
maan voimaan samaan aikaan vuoden 2013 alus-
ta.

Tavoitteena valmistelussa on ollut luoda ra-
hoitus- ja hallintomalli, joka turvaa pitkéjéntei-
sesti Yleisradion julkisen palvelun kehittdmisen
ja riippumattomuuden nykyisenkaltaisessa laa-
juudessa. Huomiota on kiinnitetty rahoitusmal-
lin vakauteen, jirjestelmén oikeudenmukaisuu-
teen ja laajaan maksupohjaan. Téll4 tavoin voi-
daan turvata Yleisradion asema suomalaisen



kulttuurin tuottajana, moniarvoisena ja riippu-
mattomana tiedonvélittdjand sekd sananvapau-
den ylldpitijini!. Samalla voidaan keventii
useimpien maksurasitusta tai sdilyttdd se ldhes
ennallaan laajan maksupohjan ansiosta.

Kokonaisuuteen kuuluvat kaikki lakiehdotuk-
set perustuvat eduskuntaryhmien puheenjohta-
jien sekd asunto- ja viestintdministeri Kiurun
16.12.2011 hyvaksymiédn julkilausumaan seka
valtioneuvoston sen pohjalta 21.12.2011 hyvak-
symdédn periaatepddtokseen. Nama ratkaisut si-
saltdvit uudistuksen keskeiset linjaukset julki-
sen palvelun rahoituksesta, sen ohjauksesta ja
valvonnasta seki julkisen palvelun méarittelys-
td. Joulukuisten pdatdsten taustalla on eduskun-
taryhmien jo maaliskuussa 2010 hyviaksyméi yh-
teinen kannanotto ja sitd vastaava paddministeri
Kataisen hallitusohjelman kirjaus.

Syntyneessd ratkaisussa kuvastuu Yleis-
radion poikkeuksellinen asema valtionyhtididen
joukossa. Yhtion valvonnan halutaan olevan
parlamentaarisesti mahdollisimman laaja-alais-
ta, jotta yhtion riippumattomuus voidaan turva-
ta’. Myos rahoitusratkaisut on tehtivd yhtion
riippumattomuutta korostaen. Yleisradiotoimin-
nan riippumattomuutta korostetaan myds komis-
sion tiedonannossa valtiontukisdéntdjen sovelta-
misesta julkiseen yleisradiotoimintaan (2009/C
257/01).

Kysymys on siis kaikkiaan valmistelutaustal-
taan poikkeuksellisesta lakikokonaisuudesta.
Esityksen merkitystd kuvaa osaltaan myds se,
ettd yleisradiotoiminnan rahoitukseen on etsitty
vaihtoehtoja useissa virallistyoryhmissé viimei-
sen kymmenen vuoden aikana. Pddvaihtoehdois-
ta — yleiskatteellisesta budjettirahoituksesta tai
erillisestd maksusta tai verosta — on nyt paadyt-
ty sosiaalisesti varsin oikeudenmukaiseen, laaja-
pohjaiseen veromalliin, jolla on voitu ratkaista
Yleisradion rahoitukseen liittyvit keskeisimmat
kysymykset kestdvéksi arvioidulla tavalla.

1 HE 29/2012 vp, yleisperustelut, s. 23.
2 HE 29/2012 vp, yleisperustelut, s. 4.
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Rajaukset

Valiokunta keskittyy seuraavassa yksinomaan
sen kisiteltdvind oleviin muutosehdotuksiin.
Arvioinnin ulkopuolelle jddvét siten asiakoko-
naisuuden kannalta sindnsd keskeiset kysymyk-
set julkisesta palvelusta sekéd sen ohjauksesta ja
valvonnasta.

Valiokunta ei kdsittele mydskdédn yleisradio-
toiminnan rahoitukseen liittyvid valtiontuki- tai
kilpailundkdkohtia, joita on tarkasteltu laajasti
HE 29/2012 vp:n perusteluissa. Niistd kdyvit
ilmi mm. ty6- ja elinkeinoministerion sekéd Kil-
pailuviraston esittdmét, esityksen hyvaksytté-
vyyttd tukevat nikokohdat’.

Kolmas rajaus koskee Ahvenanmaan maakun-
nan asemaa. Yleisradioverosta annettua lakia ei
sovelleta ehdotuksen mukaan Iuonnolliseen hen-
kiloon tai yhteis66n, jonka kotikunta on
Ahvenanmaan maakunnassa. Tami vastaa tele-
visiomaksuihin nykyisin sovellettavaa kdytin-
to4.

Poikkeusta on perusteltu kattavasti hallituk-
sen esityksessd kohdassa, jossa kisitellddn esi-
tyksen suhdetta perustuslakiin ja sdatimisjarjes-
tykseen. Sille on esitetty perustuslakiin ja Ahve-
nanmaan itsehallintolakiin nojautuvat perusteet.
Lisdksi korkein oikeus on hyvéiksynyt Ahvenan-
maan oman, maakuntalakiin perustuvan paikalli-
sen radio- ja televisiotoiminnan sddntelyn itse-
hallintolain mukaisen lainsddddntdvalvonnan
yhteydessd viimeksi vuonna 2011.

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan lausunto

Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd esitystd
varsin hyvini ja kannatettavana. Lausunnossa
esitetyt huomautukset liittyvét 1dhinnéd yhteiso-
jen yleisradioveroon. Valiokunta pitdd tulok-

3 HE 29/2012 vp, yleisperustelut, s. 35. Tyé- ja elinkei-
noministerio on kiinnittdnyt huomiota uudistuksen
valtiontukeen liittyviin nédkokohtiin. Se katsoo myds,
etti Yleisradiolaissa sdddettyd ennakkoarviointia ja
Viestintdviraston valvontaa koskevat muutosehdotuk-
set ovat linjassa komission valtiontukitiedonannon
kanssa. Kilpailuvirasto on todennut mm., ettd sen esit-
tdmat kannanotot on otettu riittdvasti huomioon, eikd
virastolla ole huomautettavaa esityksesta.
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seen perustuvaa mallia oikeudenmukaisempana
kuin esitettyd liikevaihtoperusteista mallia.

Lausunnossa tuodaan esiin toisaalta myos se,
ettd rahoitusjirjestelmilld pyritddn turvaamaan
Yleisradion tuotannon korkea laatu ja riippumat-
tomuus. Veropohjainen rahoitus korostaa yhtion
tehtdvaa julkisen palvelun tuottajana ja siitd syn-
tyvdd vastuuta huolehtia myos jatkossa eri koh-
deryhmille tarjottavien palveluiden laadusta.

Yleisradiolla on valiokunnan mukaan keskei-
nen rooli myds kansallisena sisdltdjen tarjoaja-
na sekd suomalaisen sisdltétuotannon edistdjdni
ja rahoittajana. Rahoitusratkaisulla tulee ole-
maan sen vuoksi huomattava positiivinen vaiku-
tus koko suomalaiselle siséltdtuotantoalalle.

Valiokunta on korostanut lopuksi sddnndl-
lisin véliajoin toteutettavan seurannan tarpeel-
lisuutta.

Valtiovarainvaliokunnan yleisarvio

Yleisradion rahoitus on siis tarkoitus turvata jat-
kossa uudella yleisradioverolla, joka méaarataan
ja maksuunpannaan vuosittain tuloverotuksen
yhteydessd. Verovelvollisia ovat kaikki téysi-
ikdiset, Suomessa yleisesti verovelvolliset hen-
kilot (henkilén yleisradiovero) sekd yhteisot ja
yhteisetuudet (yhteisén yleisradiovero). Vero on
joko tulo- tai liikevaihtosidonnainen, ja siihen
liittyy ala- ja yldrajat jéljempand tarkemmin ku-
vatuin tavoin.

Erilliseen veroon perustuva malli on valikoi-
tunut vield viime syksynd valmistelussa arvioi-
duista eri vaihtoehdoista. Keskeiseksi valinta-
kriteeriksi nousi henkil6illd mallin sosiaalinen
oikeudenmukaisuus ja yhteisoilld johdonmukai-
suus. Muut ldpikdydyt vaihtoehdot, kuten koti-
talous- tai asuntokohtaiset maksut tai suora bud-
jettirahoitus osoittautuivat nédissi suhteissa vero-
perusteista mallia jidykemmiksi tai vihemmén
lapindkyviksi. Suora veropohjainen rahoitus-
malli korostaa myos Yleisradion julkisen palve-
lun yleis6suhdetta.

Uusi yleisradiovero tdyttdd valiokunnan mie-
lestd kaikilta keskeisiltd osin sille asetetut ta-
voitteet. Se varmistaa laajan ja vakaan maksu-
pohjan ja turvaa siten kohtuutasoisenakin riitté-
vén tuoton, on ldpindkyva ja tulosidonnaisena

sosiaalisesti oikeudenmukainen. Liséksi se pois-
taa nykyiseen televisiomaksuun liittyvit isot on-
gelmat, yhé yleistyvdn maksujen laiminlydnnin
ja siitd aiheutuvat valvontaongelmat. Selvdd on
myos, ettd nykyinen laitekohtainen maksu on
tekniseltd kohtaannoltaan vanhentunut ja kaikil-
le samansuuruisena ongelmallinen.

Valiokunta pitééd perusteltuna myds sitd, ettd
yleisradioveron saajana on valtio televisiomak-
sun tapaan. Yleisradio on valtio-omisteinen yh-
tid, jolle on asetettu lakisddteinen julkinen pal-
velutehtdvd. Veron tuotto tuloutetaan néin val-
tion talousarvioon, josta rahoitus ohjataan val-
tion televisio- ja radiorahastoon erillisen mééra-
rahan kautta®. Rahastosta siirretin sitten vuo-
sittain valtion televisio- ja radiorahastosta anne-
tussa laissa sdddetty summa Yleisradio Oy:lle.
Lapindkyvyys toteutuu siis myos tiltd osin.

Verotaso on asetettu esityksessd siten, ettd
kokonaistuotto olisi ensi vuonna 502 milj. eu-
roa. Henkilon yleisradioveron osuus siitd olisi
480 milj. euroa ja yhteison yleisradioveron
osuus 22 milj. euroa. Madrét perustuvat valtio-
neuvoston periaatepadtokseen. Samalla on sovit-
tu, ettd jdrjestelmidn perustamis- ja vuotuiset
kayttokustannukset katetaan myos veron tuotol-
la. Niiden méadrdksi on arvioitu ensi vuodelle
2 milj. euroa, jolloin kertymistd jda noin 500
milj. euroa tuloutettavaksi eteenpdin. Maéré vas-
taa Yleisradion arvioitua rahoitustarvetta ensi
vuonna. — Samansuuruinen tuotto edellyttdisi
nykyjérjestelméssd, ettd televisiolupamaksu ko-
rotettaisiin 252 eurosta 275 euroon.

Valiokunta pitdd nditd linjauksia olennaisena
ja perusteltuna osana rahoitusratkaisua, vaikka
tillaiset kohdistetut erillisverot eivét sinélldén
ole luonteva osa veronjirjestelmdd. Poikkeuk-
sellinen menettely on kuitenkin hyviksyttévissi
tdssd yksittiistapauksessa Yleisradion erityis-
aseman vuoksi. Julkinen palvelu tulee rahoittaa
julkisin varoin, ja valittu ratkaisu on osoittautu-
nut parhaaksi eri vaihtoehdoista. Olennaista on,

4 Marirahan suuruus on tarkoitus tarkistaa vuosittain
kustannustason muutosta vastaavasti (HE 29/2012 vp,
lakiehdotus laiksi valtion televisio- ja radiorahastosta
annetun lain muuttamisesta, 3 §:n 2 momentti).



ettd se poistaa pitkddn jatkuneen epdvarmuuden
Yleisradion rahoituksesta avoimella ja kestavil-
14 tavalla.

Valiokunta kisittelee seuraavassa lyhyesti
vield henkildn ja yhteison yleisradioveroon liit-
tyvid ndkdkohtia ja lopuksi seurannan tarpeelli-
suutta.

Henkilon yleisradiovero

Esityksen vahvuus perustuu ennen muuta henki-
16n yleisradioveroa koskevaan malliin, jossa ny-
kyinen kotitalous- tai laitekohtainen maksu
muuttuu henkilokohtaiseksi, tulosidonnaiseksi
yleisradioveroksi. Veron miérd on 0,68 prosent-
tia tuloverolaissa maédritellyn puhtaan ansiotu-
lon ja puhtaan pddomatulon yhteismaérista tai
erdissd tapauksissa titd suuremmasta ty6tulos-
tas, aina enintddn kuitenkin 140 euroa. Liséksi
50 euroa pienempdd midrdd ei maksuunpantaisi.

Rajat merkitsevit sitd, ettei veroa peritd alle
7 353 euron suuruisista vuosituloista. Enim-
miismddrd 140 euroa koskee vastaavasti niitd,
joiden tulot ovat vdhintdan 20 588 euroa. Kaik-
kiaan on arvioitu, ettd yleisradioveroa maksavis-
ta noin 60 % maksaa 140 euroa ja 40 % sitd va-
hemmiin tai ei ollenkaan®.

Valiokunta pitdd esitystd hyvin perusteltuna.
Verotaso ja sille asetetut ala- ja yldrajat on
mitoitettu niin, ettd veron tuotto vastaa mahdol-
lisimman tarkasti tavoitteena olevaa tuottoa 480
milj. euroa. Vero kohdentuu laajaan viestopoh-
jaan ja on tulosidonnaisena sosiaalisesti oikeu-
denmukainen. Laaja maksajajoukko — arviolta
3,9 milj. henkil6d — merkitsee edelld todetuin
tavoin myos sitd, ettd yksittdisen henkilon keski-
midriisti maksurasitusta voidaan alentaa’.

Muutos kotitaloustasolla tarkasteltuna on
my0s selvd; maksurasitus alenee keskiméarin 82

Tyotuloa kaytettéisiin perusteena silloin, kun henkildn
yrittdjan elédkelain tai maatalousyrittdjdn eldkelain
vahvistettu tyStulo on puhtaan ansiotulon ja puhtaan
padomatulon yhteisméaardd suurempi. Vero koskisi si-
ten my6s henkilditd, joilla ei ole juurikaan veronalai-
sia tuloja mutta kuitenkin esimerkiksi yrittdjdasemaan
perustuvia verovapaita osinkotuloja.

Veroa ei méadrattiisi tulojen vdhdisyyden vuoksi ar-
violta 17 %:lle tdysi-ikéisistéd tulonsaajista.
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euroa yleisradioveroa maksavissa kotitalouksis-
sa. Suurin hyoty koituu televisiomaksua maksa-
neille yhden maksuvelvollisen kotitalouksille.
Niiden maksurasitus pienenee ensi vuodeksi
muutoin oletetusta televisiomaksusta 275 euros-
ta 140 euroon tai sen alle. Niité talouksia on la-
hes puolet kaikista kotitalouksista.

Valiokunta ei pidd edelld olevista syistd
mydskddn tarpeellisena tai muutoin perustel-
tuna luoda yksittéisid poikkeuksia verovelvol-
listahoon. Liikenne- ja viestintdvaliokunnan lau-
sunnossa mainittu mahdollinen arviointitarve ei
siis anna aihetta enempéén.

Yhteison yleisradiovero

Veron peruste. ~ Uudistuksen ongelmallisim-
maksi kohdaksi on osoittautunut yrityksille eh-
dotettu veromalli. Se on sindnsd johdonmukai-
nen, kun se koskee kaikkia yhteisdjé, jotka har-
joittavat yritystoimintaa tai maataloutta. Vero ei
kuitenkaan kohdennu vastaavalla tavalla oikeu-
denmukaisesti kuin henkiléiden yleisradiovero,
koska se perustuu yrityksen liikevaihtoon eikd
tulokseen. Tdtd ongelmaa ei poista mydskédidn
verolle ehdotettu liikevaihdon alaraja 400 000
euroa, koska toiminnan kannattavuus vaihtelee
eri aloilla, eikd liikevaihto kuvaa sitd millddn ta-
voin yhteismitallisesti. Hankalimpaan asemaan
joutuvat yrittdjat, jotka maksavat itse henkilon
yleisradioveron ja sen lisdksi liikevaihtorajan
ylittdvén, mutta tulokseltaan véhidisen yrityksen-
sd yleisradioveron.

Liikevaihtoon perustuva veromalli ei siis ota
huomioon yrityksen maksukykyyn liittyvid na-
kokohtia eikd kohtele verovelvollisia yhdenver-
taisesti. Valiokunnan saaman selvityksen perus-
teella on ilmeistd, ettd vero kohdentuisi valta-
osin pienehkddn joukkoon pk-yrityksid. Tamé
tulee ottaa huomioon esitysté arvioitaessa, vaik-
ka ehdotettu verotaso, 350 tai 700 euroa, on si-
ndnsd melko maltillinen. Suurille yrityksille
vero olisi vastaavasti kuitenkin muodollinen.

7" Vrt. televisioilmoituksia oli vuoden 2011 lopussa noin
1,88 milj. ja vuoden 2010 maksukertymd 446,6 milj.
euroa.
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Valiokunta pitdd kiinni ldhtdokohdasta, jonka
mukaan yhteisdiltd kerdtddn yleisradioveroa 22
milj. euroa, kuten on sovittu. Jotta vero perustui-
si yhteison tosiasialliseen maksukykyyn ja olisi
vastaavalla tavalla oikeudenmukainen kuin hen-
kiloilla, sen perusteeksi tulee kuitenkin ottaa ve-
rotettava tulos liikevaihdon sijasta. Lisdksi eh-
dotettua verotasoa voidaan laajentaa myds ala-
ja yldpaastid. Ndin on mahdollista luoda malli,
joka on mahdollisimman oikeudenmukainen ja
tiyttdd asetetun tuottotavoitteen.

Valiokunta on selvitellyt useita tulokseen pe-
rustuvia vaihtoehtoisia malleja asian kisittelyn
yhteydessi. Selvdd on, ettei yhtd veroneutraalia
ja yhteisoja tdysin yhdenvertaisesti kohtelevaa
mallia ole, kun otetaan huomioon yritysmuoto-
jen moninaisuus ja toimialojen erilainen tuotta-
vuus.

Parhaaksi on osoittautunut kuitenkin lineaari-
nen veromalli, joka alkaa 50 000 euron verotet-
tavan tulon kohdalta. Jos verovuoden verotetta-
va tulo jd4 rajan alle, yritykseltd ei siis perittéisi
yhteison yleisradioveroa lainkaan. Nidin kaik-
kein pienimmat yritykset rajautuvat veron ulko-
puolelle. Muutoin vero olisi alarajan kohdalla
140 euroa ja nousisi siitd 0,35 prosentilla 50 000
euroa ylittdvdltd osin. Veron enimméaismaira
olisi kuitenkin 3 000 euroa.

Kun veron maksupohjaa laajennetaan téll4 ta-
voin ja muutetaan kiinteitd viahimmadis- ja enim-
maéisrajoja, voidaan veron oikeudenmukaisuutta
lisétd myds yhteisdilld. Lineaarisuus ja kiinted
katto takaavat lisdksi sen, ettei verorasitus kas-
va kohtuuttomaksi millekddn yritysryhmélle.

Valiokunta esittdd tétd koskevaa muutosta.
Ehdotusta on perusteltu yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa.

Valtion, kuntien ja seurakuntien verovelvol-
lisuus. Valiokunta on pitdnyt edelld johdon-
mukaisena sitd, ettd vero kohdistuu kaikkiin
yhteisdihin. Se rajaa verovelvollisjoukon tis-
maéllisesti ja on perusteena kattava ja looginen.

Koska valtio ja sen laitokset, kunnat ja kun-
tainliitot sekd seurakunnat ja muut uskonnol-
liset yhdyskunnat ovat tuloverolaissa tarkoitet-
tuja yhteisdjd, ne lukeutuvat myds verovelvollis-

joukkoon. Ne maksaisivat siis yleisradioveroa
hallituksen esityksessd tarkemmin kuvatuin pe-
rustein joko 350 tai 700 euroa. Valtion verotus-
yksikdiden ja seurakuntien osalta edellytyksend
on lisdksi se, ettd ne harjoittavat yritystoimintaa
tai maataloutta, jonka liikevaihto on verovuon-
na véhintddn 400 000 euroa. Kuntien verotaso
on sidottu puolestaan maksuunpantujen kunnal-
lisverojen yhteisméérdén, koska kunnat eivit ole
velvollisia maksamaan veroa omalla alueellaan
harjoittamastaan elinkeinotoiminnasta. Yleinen
liikevaihtoperuste ei siten sovi niille. — Muutos
nykyiseen laitekohtaiseen maksuperusteeseen
on joka tapauksessa suuri.

Valiokunta ei pidd yleisradioveron perintdd
ndiltd veronsaajayhteisdiltd tarkoituksenmukai-
sena. Verovelvollisuus olisi tosiasiassa melko
muodollinen ja sattumanvarainen. Lisdksi kun-
nille kaavailtu verotusperuste on varsin keinote-
koinen. Myoskéddn verotuksen neutraalisuus tai
veron tuottovaatimukset eivdt edellytd ndiden
yhteisdjen verovelvollisuutta.

Tilanne ei muutu juurikaan, vaikka veron
médrid korotettaisiin edelld yrityksille ehdote-
tun mallin pohjalta. Kuntien yleisradiovero tuot-
taisi esimerkiksi 1 500 ja 3 000 euron porrastuk-
silla vuodessa yhteensd arviolta 720 000 euroa.
Hallituksen esityksen mukaisessa mallissa tuot-
to olisi vastaavastinoin 170 000 euroa vuodessa.

Kokonaisarviossa on otettava lisdksi huo-
mioon, ettd kunnille on ehdotettu kompensoita-
vaksi yhteisdveron jako-osuuden alenema 0,6
milj. euroa hallitusohjelman yleisen kirjauksen
mukaisesti. Jako-osuuksissa otettaisiin huo-
mioon sekd valtion asema yleisradioveron saaja-
na ettd yleisradioveron vihennyskelpoisuuden
vaikutus yhteisoveron tuottoon nykyiseen ver-
rattuna.

Valiokunta ehdottaa verotuksen yksinkertai-
suuden ja selkeyden vuoksi, ettd valtio, kunnat ja
seurakunnat vapautetaan yleisradioverosta. Vas-
taavasti kunnille kaavaillusta kompensaatiosta
on perusteltua luopua. Kuntien asema paranee
joka tapauksessa nykyiseen verrattuna, koska te-
levisiomaksun — ja nyt lisdksi yleisradioveron
— poistuminen alentaa merkittdvasti niiden kus-
tannuksia.



Ehdotus siis yksinkertaa kaikkiaan poikkeuk-
sellista veromallia. Valiokunta katsoo sen vuok-
si, ettei mydskdédn hallitusohjelman kirjaus sido
tdssd yksittdistapauksessa. Molempiin suuntiin
tehtdvd muutos on sen vuoksi mahdollinen ja
kuntapuolelle edullinen.

Muutosehdotuksia on perusteltu yksityis-
kohtaisissa perusteluissa.

Asunto-osakeyhtioiden ja yhteisetuuksien vero-
velvollisuus. Valiokunta ehdottaa veromallia
yksinkertaistettavaksi myds niin, ettd asunto-
osakeyhtiot ja yhteisetuudet vapautetaan vero-
velvollisuudesta. Ne ovat nyt mukana l&hinna
mallin eheyden vuoksi. Niille kaavailtu verovel-
vollisasema on kuitenkin kdytinnossd ldhes
muodollinen, koska verovelvollisuuden chdot
tdyttdvid asunto-osakeyhtiditd tai yhteisetuuk-
sia ei juuri ole. Tdméi koskee myds yhteismetsii,
koska pelkkdd metsdtalouden harjoittamista ei
pidetd maataloutena.

Muutos ei siis vaikuta juurikaan veron tuot-
toon. Se poistaa kuitenkin verovelvollisasemas-
ta muutoin aiheutuvaa tarpeetonta epéselvyytta.

Muutosehdotusta on perusteltu yksityis-
kohtaisissa perusteluissa.

Seuranta

Rahoitusmallin yleisend tavoitteena on, etti
veron tuotto ja Yleisradio Oy:lle suoritettava
médrd vastaisivat toisiaan ainakin pitklld aika-
vélilld. Valtiovarainministerion seki litkenne- ja
viestintdministerion on tarkoitus seurata yleis-
radioveron kokonaiskertymii sekd Yleisradiol-
le valtion talousarvion kautta suoritettavaa maa-
rdd. Veroperusteita on tarkoitus tarkistaa tar-
peen vaatiessa. Menettelyyn ei ehdoteta kuiten-
kaan erityistd sddntelyd, vaan tarkistustarve
arvioitaisiin ministerididen kesken.

Valiokunta pitdd kaavailtua menettelyé asian-
mukaisena ja joustavana. Valtion televisio- jara-
diorahastolle vuosittain suoritettavan mééréra-
han indeksisidonnaisuus on erikseen liikenne- ja
viestintdvaliokunnan ratkaistavana. Valiokunta
ei ota siihen sen vuoksi tdsséd kantaa.

Yleisradiovero on kuitenkin uudentyyppinen
vero, jossa on yhdistetty sekd vero- ettd maksu-
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luonteisia elementtejd. Valiokunta pitda tarkea-
nd seurata yleisradioveron vaikutuksia, vero-
neutraalisuutta ja sosiaalista oikeudenmukai-
suutta.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus (Laki yleisradioverosta)

1 §:n 3 momentti. Lakiehdotuksen 1 § koskee
yleisradioveron soveltamisalaa. Lakia sovellet-
taisiin luonnollisten henkildiden liséksi myos
yhteiséihin. 1 §:n 3 momentissa on ehdotettu,
ettd yhteisetuudet rinnastettaisiin laissa yhteisoi-
hin, jolloin myds ne tulisivat yleisradioveron
piiriin. Valiokunta ei ole pitdnyt tdtd kuitenkaan
edelld tarkoituksenmukaisena. Valiokunta eh-
dottaa sen vuoksi, ettd 3 momentti poistetaan la-
kiehdotuksesta. Néin yhteisetuudet jdisivit ko-
konaan lain soveltamisalan ulkopuolelle.

3 §:n 1 momentti. Lainkohdassa sididetddn yh-
teisdjen yleisradioverosta. Valiokunta on puol-
tanut edelld yhteison verotettavaan tuloon perus-
tuvaa mallia liikevaihtoon perustuvan mallin si-
jasta. Valiokunta ehdottaa 1 momenttiin tita
koskevaa muutosta. Yleisradioveroa suorittaisi-
vat siten elinkeinotulon verottamisesta annetus-
sa laissa tarkoitettua liike- tai ammattitoimintaa
tai maatilatalouden tuloverolaissa tarkoitettua
maataloutta Suomessa harjoittavat, tuloverolais-
sa tarkoitetut yhteisot, joiden verovuoden vero-
tettava tulo on vidhintddn 50 000 euroa. Veron
maééra olisi silloin 140 euroa. Siltd osin kuin ve-
rotettava tulo ylittdisi 50 000 euroa, veroa perit-
tdisiin 140 euroa lisédttynd 0,35 prosentilla, enin-
tddn kuitenkin 3 000 euroa.

3 §:n2ja 3 momentti. 3 §:n2 momentissa sdi-
detddn valtion ja 3 momentissa kuntien yleisra-
dioveron madrdytymisperusteesta. Seurakuntien
yleisradiovero madrdytyisi esityksen mukaan
yhteisdja koskevan péadsddnnon mukaan. Valio-
kunta on pitdnyt kuitenkin edelld perusteltuna
vapauttaa ndmi tahot yleisradioveron suoritta-
misvelvollisuudesta. Ehdotetut 2 ja 3 momentti
tulisi siten poistaa. Verovapaudesta sdddet-
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tdisiin erikseen lakiehdotuksen 3 §:n 4 momen-
tissa, joka siirtyisi 3 §:n 2 momentiksi.

3 §:n 4 momentti. 3 §:n 4 momentissa sddde-
tddn yleisradioverosta vapaista yhteisoistd. Nii-
td ovat lakiehdotuksen mukaan tuloverosta
vapaat yhteisot, kuten Suomen Pankki tai Yleis-
radio Oy, sekd ulkomaiset kuolinpesit. Valio-
kunta ehdottaa, ettd sddnnokseen lisdtddn edelld
3 §:n 2 ja 3 momentin perusteluissa esitetyn mu-
kaisesti valtio ja sen laitokset, kunnat ja kunta-
yhtymadt, seurakunnat ja muut uskonnolliset yh-
dyskunnat. Néin niiden ei siis olisi suoritettava
yleisradioveroa.

4. lakiehdotus (Laki verontilityslain muutta-
misesta ja viliaikaisesta muuttamisesta)

12 §. Pykidlin 1 momentissa sdddetddn siiti,
miten yhteisdvero jakautuu eri veronsaajaryh-
mien kesken.

Yhteisojen maksettavaksi tuleva yleisradio-
veron méérd, 22 milj. euroa, on siséllytetty la-
kiehdotuksessa valtion osuuteen yhteisdveron
tuotosta. Lisdksi on otettu huomioon se maard,
jolla yleisradioveron véhennyskelpoisuus va-
hentdd yhteisoveron tuottoa nykyisestd. Taksi
médrdksi on saatu laskennallisesti 2,8 milj. eu-
roa. Sen kuntien jako-osuutta pienentdvé vaiku-
tus on otettu niin ikdan huomioon lakiehdotuk-
sessa hallitusohjelman mukaisesti.

Valiokunta on esittinyt edelld, ettd valtio,
kunnat ja seurakunnat vapautettaisiin yleisradio-
verosta ja ettd kuntia koskevasta kompensaatios-
ta luovuttaisiin samalla. Tdmi heijastuu myos
veronsaajaryhmien jako-osuuksiin. Valiokunta
ehdottaa sen vuoksi, ettd valtion jako-osuudeksi
vahvistettaisiin 74,90 prosenttia ja kuntien jako-
osuudeksi 23,25 prosenttia yhteisdverosta. Seu-
rakuntien jako-osuus séilyisi hallituksen esityk-
sen mukaisena, 1,85 prosenttina yhteisoverosta.

Valiokunta ehdottaa lisdksi, ettd 2 moment-
tiin tehdddn 1 momentin jako-osuuksien muu-
toksista aiheutuvat muutokset.

12bg. Pykildssd sdddetddn verovuonna 2013
noudatettavista viliaikaisista veronsaajaryh-
mien jako-osuuksista. Valiokunta ehdottaa, ettd
niithin tehdddn 12 §:84 vastaavat tarkistukset,
jolloin valtion jako-osuus yhteisdverosta olisi
69,52 prosenttia ja kuntien jako-osuus 28,23
prosenttia. Seurakuntien jako-osuus sdilyisi hal-
lituksen esityksen mukaisena.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykdldn 2 moment-
tiin tehddén vastaavasti 1 momentin jako-osuuk-
sien muutoksista aiheutuvat muutokset.

6. lakiehdotus (Laki tuloverolain muuttami-
sesta ja viliaikaisesta muuttamisesta)

124 §:n 3 momentti.  Tuloverolain 124 §:ssé
sdddetddn veron méadrdytymisestd eli mm. ansio-
tuloihin sovellettavasta progressiivisesta veroas-
teikosta ja yhteisdjen tuloveroprosentista.

Pykildn 3 momentissa sdddetddn puolestaan
osittain verovapaiden yhteisdjen ja tiekuntien
sekd yleishyddyllisten yhteisdjen kiinteistdistd
saaman tulon tuloveroprosenteista. Koska nii-
den yhteisdjen veron jakautumisesta kunnan ja
seurakunnan kesken sdddetddn verontilityslais-
sa, 3 momenttiin on ehdotettu tehtdviksi veron-
tilityslain 12 §:n muutoksista aiheutuvat tarkis-
tukset.

Valiokunta on ehdottanut edelld muutoksia
verontilityslain 12 §:44n. Tuloverolain 124 §:n
3 momenttia tulisi sen vuoksi tarkistaa muutok-
sia vastaavasti. Kunnille ja seurakunnille vero-
velvollisten yhteisdjen tuloveroprosentiksi tuli-
si vahvistaa néin 6,1496 ja ainoastaan kunnille
verovelvollisten yhteisdjen tuloveroprosentiksi
5,6963.

124 b §. Pykéldssd sdddetddn veron madrayty-
misestd verovuonna 2013. Valiokunta ehdottaa,
ettd pykildd tarkistetaan vastaavin perustein
kuin edelld. Kunnille ja seurakunnille verovel-
vollisten yhteisdjen tuloveroprosentiksi tulisi
vahvistaa ndin 7,4677 ja ainoastaan kunnille ve-
rovelvollisten yhteiséjen tuloveroprosentiksi
6,9164.
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ettd 1., 4. ja 6. lakiehdotus hyviksytddn

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio- muutettuina  (Valiokunnan muutos-
kunta ehdottaa, ehdotukset).
ettdi 2., 3., 5. ja 7.—10. lakiehdotus
hyvdksytddn muuttamattomina ja
1.
Laki
yleisradioverosta

Eduskunnan pééatoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Soveltamisala

(1 ja 2 mom. kuten HE)
(3 mom. poist.)

2§
(Kuten HE)

38
Yhteison yleisradiovero

Elinkeinotulon verottamisesta annetussa lais-
sa (360/1968) tarkoitettua liike- tai ammatti-
toimintaa tai maatilatalouden tuloverolaissa
(543/1967) tarkoitettua maataloutta Suomessa

harjoittavan tuloverolaissa tarkoitetun yhteison,
Jjonka verovuoden verotettava tulo on vihintddn
50 000 euroa, on suoritettava yleisradioveroa
140 euroa lisdttynd 0,35 prosentilla verotetta-
van tulon 50 000 euroa ylittdviltd osalta. Veron
mddrd on kuitenkin enintddn 3 000 euroa.

(2 ja 3 mom. poist.)

Valtion ja sen laitosten, kunnan, kuntayhty-
mdn, seurakunnan, uskonnollisen yhdyskunnan,
asunto-osakeyhtion, tuloverolain 20 §:ssi tar-
koitetun tuloverosta vapaan yhteison ja ulkomai-
sen kuolinpesdn ei ole suoritettava yleisradio-
veroa.

4—6 §
(kuten HE)

Laki

verontilityslain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan verontilityslain (532/1998) 3 §:n 3 momentti sekd 12 ja 12 b §, sellaisina kuin ne ovat,
3 §:n 3 momentti laissa 607/2009 sekd 12 ja 12 b § laissa 1525/2011, sekd
lisdtddn 11 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 724/2004, uusi 2 momentti seuraavasti:

3jall§
(kuten HE)
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12 §
Veronsaajaryhmien jako-osuudet

Valtion jako-osuus on 74,90 prosenttia, kun-
tien jako-osuus 23,25 prosenttia ja seurakuntien
jako-osuus 1,85 prosenttia yhteisdoverosta. Evan-
kelisluterilaisten seurakuntien yhteisovero on
99,92 prosenttia ja ortodoksisten seurakuntien
yhteisdvero 0,08 prosenttia seurakuntien yhtei-
soverosta.

Kunnille ja seurakunnille tuleviin yhteisd-
veroihin lisdtdédn tuloverolain 21 ja 22 §:ssé tar-
koitettujen yhteiséjen verot siten, ettd kuntien
osuus on 92,6295 prosenttia ja seurakuntien
osuus 7,3705 prosenttia.

12b§

Veronsaajaryhmien jako-osuudet verovuonna
2013

Poiketen siitd, mitd 12 §:ssd sdddetddn, val-
tion jako-osuus on 69,52 prosenttia, kuntien
jako-osuus 28,23 prosenttia ja seurakuntien
jako-osuus 2,25 prosenttia yhteisoverosta. Evan-
kelisluterilaisten seurakuntien yhteisévero on
99,92 prosenttia ja ortodoksisten seurakuntien
yhteisdvero 0,08 prosenttia seurakuntien yhtei-
soverosta.

Kunnille ja seurakunnille tuleviin yhteiso-
veroihin lisdtddn tuloverolain 21 ja 22 §:ssé tar-
koitettujen yhteisdjen verot siten, ettd kuntien
osuus on 92,6181 prosenttia ja seurakuntien
osuus 7,3818 prosenttia.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Laki

tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 124 §:n 3 momentti ja 124 b §, sellaisina kuin ne ovat laissa

1515/2011, seka

lisdtddn 31 §:84n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1170/1998, 716/2004, 1088/2005 ja

1227/2005, uusi 8 momentti seuraavasti:

318§
(Kuten HE)

124 §

Veron mddrdytyminen

Edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osit-
tain verovapaan yhteison ja tiekunnan sekd
yleishyddyllisen yhteisén kiinteistostd saadun
tulon tuloveroprosentti on 6,/496. Nédiden yhtei-
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sOjen veron jakautumisesta kunnan ja seurakun-
nan kesken sdddetddn verontilityslaissa. Edelld
21 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteisén tulo-
veroprosentti on 5,6963.

1241 §
Veron mddrdytyminen verovuonna 2013

Poiketen siitd, mitd 124 §:n 3 momentissa
sdddetddn, 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osit-
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tain verovapaan yhteison ja tiekunnan sekd 21 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison tulo-
yleishyddyllisen yhteison kiinteistostd saadun  veroprosentti on 6,9764.

tulon tuloveroprosentti on 7,4677. Néiden yhtei-
sOjen veron jakautumisesta kunnan ja seurakun-
nan kesken sdddetddn verontilityslaissa. Edelld

Helsingissé 13 péivand kesdkuuta 2012

Voimaantulosdannos
Kuten HE

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok
vpj. Pentti Kettunen /ps
jds.  Leena Harkimo /kok
Jouko Jédskeldinen /kd
Timo Kalli /kesk
Sampsa Kataja /kok vjas.
Anneli Kiljunen /sd (osittain)
Esko Kiviranta /kesk
Kari Rajamiki /sd
Markku Rossi /kesk
Sari Sarkomaa /kok
Osmo Soininvaara /vihr (osittain)

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.

Astrid Thors /r

Kauko Tuupainen /ps

Kari Uotila /vas

Pia Viitanen /sd

Ville Vahamaki /ps

Johanna Karimiki /vihr (osittain)
Esko Kurvinen /kok

Riitta Myller /sd (osittain)
Raimo Piirainen /sd (osittain)
Eero Reijonen /kesk (osittain)
Tuula Véitidinen /sd (osittain).
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