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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 15/2003 vp

Hallituksen esitys laiksi kehitysalueelle tehti-
vien investointien korotetuista poistoista anne-
tun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivini syyskuuta 2003 lidhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi kehi-
tysalueelle tehtdvien investointien korotetuista
poistoista  annetun  lain  muuttamisesta
(HE 52/2003 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Terhi Jdrvikare, valtiovarain-
ministerio

- ylitarkastaja Tuula Manelius, sisdasiainminis-
terio

ylitarkastaja Raimo Puhto, kauppa- ja teol-

lisuusministerid

- ylitarkastaja Kari Aaltonen, Verohallitus

- maaherra Eino Siuruainen, Oulun lddninhal-
litus

- johtaja Jaakko Kekoni, Pohjois-Savon TE-
keskus

- pédlakimies Anna Lundén, Suomen Yrittdjit
ry

- osastopddllikké Hannele Ranta-Lassila, Kes-
kuskauppakamari

- johtaja Tero Honkavaara, Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitto TT

- lakiasiainjohtaja Vesa Korpela, Veronmaksa-
jain Keskusliitto ry

- elinkeinopoliittinen asiantuntija Pekka Rop-

ponen, Palvelutyonantajat ry edustaen myos

Suomen Matkailuelinkeino SME ry:té.

Valtiovarainministerid on antanut asiassa kirjal-
lisen lausuntonsa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kehitys-
alueelle tehtdvien investointien korotetuista
poistoista annettua lakia. Pienet ja keskisuuret
yritykset voisivat tehdd verotuksessa korotetut
poistot myds vuosina 2004—2006 tekemiensd
kdyttbomaisuusinvestointien hankintamenoista.
Kidyttdomaisuuden hankintamenosta tehtdvén
poiston enimméisméidrd kolmena ensimmaéisend

HE 52/2003 vp

verovuonna olisi sdédnnénmukainen poisto koro-
tettuna 50 prosentilla. Huojennuksen sovel-
tamisala pysyisi pddosin ennallaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2004 alusta. Sitd sovellettaisiin ensimmiisen
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kerran verovuodelta 2004 toimitettavassa vero-
tuksessa. Lain 2 a § on kuitenkin tarkoitettu tu-
lemaan voimaan vuoden 2005 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyviksymis-
td muuttamattomana.

Kehitysalueille tehtdvien investointien koro-
tettua poisto-oikeutta ehdotetaan jatkettavaksi
kolmella vuodella. Korotettuun poistoon olisi-
vat siten oikeutettuja laissa sdddetyin edellytyk-
sin my0s ne pienet ja keskisuuret yritykset, jot-
ka tekevit kdyttoomaisuusinvestointeja vuosina
2004—2006. Lain alueellinen soveltamisala,
yleiset soveltamisedellytykset, poistokohteet
sekd korotetun poiston médrd sdilyisivit ennal-
laan.

Esityksessd on otettu uutena tekijand huo-
mioon ne rajoitukset, jotka aiheutuvat vaikeuk-
sissa olevia yrityksid koskevista komission val-
tiontukisddnnoistd sekd komission suosituksista
pk-yritysten riippuvuutta koskeviksi midritel-
miksi. Valiokunnalla ei ole huomautettavaa nii-
hin tismennyksiin.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat pita-
neet lain soveltamisajan jatkamista perusteltu-
na. Samalla on esitetty, ettd poisto-oikeus ulotet-
taisiin koskemaan investoinnin koko poisto-
aikaa eikd vain kolmea ensimmaéistd vuotta, ku-
ten nykyisin. Lisdksi sddnnonmukaista poistoa
koskeva korotus on ehdotettu nostettavaksi 100
prosenttiin. Asiantuntijat ovat huomauttaneet li-
sdksi siitd, ettd pk-yritysten midritelmén tulisi
vastata yrityskokoa koskevien rajojen osalta
EU:n uusia suosituksia.

Asiantuntijakuulemisessa on toisaalta pidetty
lakia ongelmallisena ldhinna siitd syystd, ettd
etupainotteiset, korotetut poistot vihentavit yri-
tyksen nettovarallisuutta ja pienentdvit siten
osinkojen pddomatulo-osuutta. Tdtd on pidetty
erddnd syynd siihen, ettei lain suomia mahdol-
lisuuksia ole kdytetty kovin laajalti.

Valiokunta katsoo saamansa selvityksen pe-
rusteella, ettei lain yleisid soveltamisedellytyk-
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sid, poistoaikaa tai poiston midrdd ole syytd
muuttaa: laissa olevat liikevaihto- ja taserajat
kattavat jo nykyisellddn valtaosan suomalaisista
yrityksistd. Rajojen nostolla olisi kuitenkin ta-
loudellisia vaikutuksia, koska verotukeen ei lii-
ty minkéénlaista harkinnanvaraisuutta, toisin
kuin suoriin tukiin, vaan se myonnetidin auto-
maattisesti verotuksessa kaikille sitd vaatineille,
edellytykset tédyttdville yrityksille. Korotetun
poisto-oikeuden tarkoituksena puolestaan oli
alunperin helpottaa yritysten ensimmaéisten vuo-
sien rahoitustilannetta. Irtaimen kéyttdomai-
suushyddykkeen hankintamenosta voidaan pois-
taa jo nykyisin 75 prosenttia kolmen ensimmaéi-
sen vuoden aikana. Poistoajan pidentiminen tai
poisto-oikeuden kasvattaminen eivit ole tdhidn
nihden valiokunnan mielesté perusteltuja.
Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
noussut edelld olevien kysymysten lisiksi esille
tarve saattaa matkailunelinkeinoon liittyvét oh-
jelmisto- tai vetovoimapalvelut lain soveltamis-
alan piiriin. Ongelmana on matkailuyrityksen
kapea midrittely laissa, jossa matkailuyrityksel-
ld tarkoitetaan vain majoitus- tai ravitsemus-
liikettd. Suomessa on kuitenkin ainakin 10 mat-
kailukeskusta, joissa on majoitus- ja ravitsemus-
toiminnan lisdksi myods ohjelmapalveluita tuot-
tavia yrityksid. Niiden poistokohteita ovat mm.
moottorikelkat, monkijét, kanootit ja erilaiset
luontoon tehtidvit kevyet rakennelmat.
Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa
on tutkittu mahdollisuutta laajentaa lain sovel-
tamisalaa ohjelmistopalveluyrityksiin. Tétd on
edellytetty my0s eduskunnan lausumassa vuo-
delta 2000 (EV 141/2000 vp — HE 121/2000
vp). Valtiovarainministerio katsoi kuitenkin sel-
vityksen perusteella, ettei lakia ole syytd muut-
taa. Keskeisid syitd tdhén olivat komission pk-
yrityksid koskevan ns. ryhmépoikkeusasetuksen
investoinneille asettamat edellytykset sekid toi-



mialaluokitukseen liittyvét tulkinnanvaraisuu-
det, jotka eivit sovi verotuksen massamenettely-
luonteeseen.

Valiokunta pitdd ennen kaikkea komission
asetuksen asettamia edellytyksid esteend laajen-
taa lain soveltamisalaa ohjelmistopalveluyrityk-
siin. Asetuksessa edellytetddn, ettd investointi
koskee uuden laitoksen perustamista, olemassa
olevan laitoksen laajentamista tai sellaisen toi-
minnan aloittamista, joka merkitsee perustavaa
muutosta olemassa olevan laitoksen valmista-
maan tuotteeseen tai tuotantoprosessiin. Asetus
koskee siten luonteeltaan pysyvid ja suurehkoja
investointeja, kuten myds hallituksen esitykses-
sd on todettu. Valiokunta kiinnittid huomiota
myoOs valtiontukia koskevaan enimmiismadra-
rajoitteeseen, joka merkitsee siti, ettd korotetun
poisto-oikeuden kdytostd syntyva verotuen maa-
rd on otettava aina huomioon muun tuen médris-
sé.

Valiokunta pitdd ohjelmistopalveluyritysten
toimintaedellytysten parantamista ja toiminnan
tukemista sindnsé hyvin kannatettavana ja suota-
vana niin aluepoliittisista kuin tyollisyytta edis-
tavistdkin syistd. Matkailu tyollistdd Suomessa
nykyisellddn noin 115 000 ihmistd ja tuottaa
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noin neljd prosenttia kansantuotteesta. Ohjel-
mistopalveluyritykset tuottavat palveluja, joilla
voidaan odottaa olevan kasvuedellytyksid kehi-
tysalueilla. Valiokunta toteaa liséksi, ettd koro-
tettuja poistoja koskevan erityislain merkitys on
vihentynyt olennaisesti pddomaverotuksen kiyt-
toonoton myoti ja lain myonteisten kimmokkei-
den vaikutus on pienentynyt. Lain taloudellinen
merkitys kehitysalueiden yrityksille on varsin
vihdinen, vuositasolla noin 0,5 miljoonaa eu-
roa. Veroetua on kidyttdnyt vuosittain yhd har-
vempi yritys, viime vuosina hieman yli 300 yri-
tystd. Valiokunta katsoo ndistd syistd, ettei lain
soveltamisalaa ole syytd laajentaa. Laki tulisi li-
sédksi ottaa laajempaan tarkasteluun siind yhtey-
dessd, kun tehddén strategisesti uusia aluepoliit-
tisia ratkaisuja, joissa myds veropolitiikalla voi
olla merkitysti.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissild /kesk
vpj. Matti Ahde /sd
jas.  Eva Biaudet /r
Ky®osti Karjula /kesk (osittain)
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Reijo Laitinen /sd
livo Polvi /vas
Virpa Puisto /sd

Markku Rossi /kesk

Matti Saarinen /sd
Kimmo Sasi /kok

Anni Sinnemaéki /vihr
Jukka Vihriild /kesk
Susanna Huovinen /sd
Mikko Kuoppa /vas

Aulis Ranta-Muotio /kesk.

vjds.

Valiokunnan sihteerini jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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