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KANSALAISALOITE

Kansalaisaloitteessa esitetdén, ettd eduskunta ryhtyisi lainvalmistelutoimenpiteisiin matkustaja-
kohtaisen lentoveron séatdmiseksi Suomessa.

Lentoveroa koskevan lain valmistelussa tulee selvittdd, voidaanko matkustajakohtaisen lentove-
ron suuruudessa ottaa huomioon erityyppisten lentojen ilmastovaikutukset ja voidaanko vero-
tuottoja ohjata ympéristopoliittisesti. Matkustajakohtaisen lentoveron tulisi maaraytya siten, ettd
silld saavutetaan mahdollisimman tehokas ympéristopoliittinen ohjausvaikutus.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tausta

Kansainvilisen lentoliikenteen verottaminen on yleisesti ottaen ollut véhéistd. Kansainvélisen il-
mailualan jarjeston I[CAO:n perustamissopimuksen (Chicago Convention on International Civil
Aviation, niin kutsuttu Chicagon sopimus) mukaan saapuvan lentokoneen tankissa oleva poltto-
aine on verotonta kansainvélisessd kaupallisessa lentoliikenteessd. EU-alueella kaupallisiin tar-
koituksiin kéytettdvé lentopolttoaine on vapautettu veroista energiaverodirektiivin 2003/96/EY
mukaisesti ja kansainvilisid lentoja koskee nollakantainen arvonlisdvero direktiivin 2006/112/
EY mukaisesti. Suomessa lentoliikenteeseen kohdistuu vain yksittéisid veroja. Suomen siséises-
sé lentoliikenteessd polttoaineet ovat verottomia lukuun ottamatta huvi-ilmailussa kéytettavia
polttoaineita. Liséksi lentoasemilta kannetaan veroluonteista lentoliikenteen valvontamaksua.
Kotimaanlennoista maksetaan 10 %:n arvonlisdvero, mutta kansainviliset lennot ovat arvonlisi-
verottomia.

Erdissé valtioissa on kdytossé erityisid lentdmiseen kohdistuvia veroja, niin sanottuja lentovero-
ja, jotka perustuvat kunkin valtion kansalliseen séédntelyyn. Téllaisia lentoveroja on kéytdssé esi-
merkiksi Ruotsissa, Norjassa, [sossa-Britanniassa, Saksassa ja Ranskassa. Pd4asiassa verot ovat
luonteeltaan lentomatkustajaveroja, joita kannetaan maasta 1dhtevistd lentomatkustajista.

Myos Suomessa on keskusteltu lentolitkennetté koskevista veroista, joiden avulla pyritddn va-
hentdmaién lentoliikenteen pédst6jd. Padministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan Suo-
mi tukee péddstokaupan laajentamista kaikkiin lentoliikenteen ilmastoon vaikuttaviin paéstoihin.
Vaihtoehtoisesti voidaan selvittdéd lentopolttoaineen veron tai lentomaksun kiyttdonottaminen
EU:n laajuisesti tai globaalisti. Hallitusohjelmaan siséltyy myos lentoliikenteen jakeluvelvoitetta
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koskeva kirjaus, jonka mukaan biopolttoaineille tavoitellaan 30 %:n osuutta kaytettdvasta lento-
polttoaineesta vuoteen 2030 mennessa.

Verotus lentoliikenteen pddstéohjauksessa, esiselvitys

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan hankkeessa Verotus lentoliikenteen paéstdoh-
jauksessa on tutkittu lentoveron erilaisia toteutusvaihtoehtoja Suomessa, vaihtoehtojen vaikutuk-
sia lentomatkojen ja lentoliikenteen paéstdjen madrddan sekd vaikutuksia Suomen taloudelle (Ve-
rotus lentoliikenteen padstoohjauksessa, Esiselvitys, 25.2.2022, Valtioneuvoston selvitys- ja tut-
kimustoiminnan julkaisusarja 2022:19). Hankkeessa on tarkasteltu kolmea lentoveron toteutus-
vaihtoehtoa: matkan pituuden mukaan porrastuva lippuvero, kiinted lentokohtainen nousuvero
sekd EU:n laajuinen polttoainevero. Esiselvityksen mukaan suurin péastovihennys saavutettai-
siin nousuveron ja polttoaineveron avulla, joissa paéstot vihenisivit erityisesti alle neljan tunnin
ulkomaanlennoilla.

Esiselvityksen mukaan Suomen kansantuote pienenisi vaihtoehdosta riippuen 0,02—0,05 %.
Suurimmat vaikutukset syntyisivét kotitalouksien kysynnén laskusta tai vientikysynnén laskusta
riippuen siitd, miten verokertymédd hyddynnetdéin. Toimialoista vaikutus olisi suurin lentoliiken-
teen palveluihin ja yksityisiin palveluihin. Alueista vaikutukset kohdistuisivat eniten Uudelle-
maalle, jossa my0s ulkomaisten matkailijoiden méérd ja matkailutulot véhenisivét eniten. Esisel-
vityksen mukaan tarkastelluista vaihtoehdoista lippuvero olisi kustannustehokkain. Polttoaineve-
rossa padstot vahenisivit lippuveroa enemmaén, mutta kansantaloudellinen kustannustehokkuus
olisi heikompi. Lippuveron vahvuutena voitaisiin pitdd mahdollisuutta valita verotaso eripituisil-
la lennoilla vaikutusten optimoimiseksi. Esiselvityksen mukaan polttoaineveroon liittyisi myds
vahvuuksia, joita tutkimuksen kysynti- ja tarjontamallinnusmenetelma ei huomioi. Polttoaineve-
1o toisi lentoyhtidille lisdkannustimen laivastojen uusimiselle ja polttoaineenkulutusta véhenta-
vien toimintatapojen kéyttdonotolle, minké liséksi sen avulla voitaisiin kannustaa lentoyhtioita
uusiutuvien polttoaineiden kayttdon. Lisdksi, jos polttoainevero toteutuisi EU:n laajuisena, se oli-
si Suomen kilpailuaseman nékdkulmasta parempi vaihtoehto kuin kansallisesti asetettu lippuve-
ro. Téltékin osin lentoliikenteen padstojen viahentdmisessd tulisi ensisijaisesti hakea globaaleja
ratkaisuja.

Asiantuntijakuulemiset

Lentdmisestd aiheutuvista péaastdistd kaytava keskustelu on tarkedd, minka vuoksi valiokunta on
selvittdnyt lentoveroa koskevaa kansalaisaloitetta perusteellisesti kuulemalla laajasti eri tahoja.
Asiantuntijoita on kuultu kansalaisaloitteesta ja heille on varattu tilaisuus lausua 25.2.2022 jul-
kaistusta esiselvityksesta.

Kuulemisissa on sinéllddn pidetty tdrkeénd tavoitetta lentolitkenteen padstdjen vahentdmisesta.
Osa kuultavista on kannattanut suoraan kansallista lentoveroa tai néhnyt silld ainakin jonkinlai-
sen roolin lentoliikenteen péadstoohjauksessa muiden toimenpiteiden ohella. Moni kuultavista on
kuitenkin pitdnyt parempana globaalia tai EU-tason ratkaisuja, koska kansalliset veroluonteiset
ratkaisut eivét valttimaéttd palvele padstovihennystavoitteita lentoliikenteen kansainvélinen luon-
ne huomioon ottaen. Lentdmisen vahentdmisen polititkkaa pitéisi tarkastella suurempana koko-
naisuutena ja osana laajempaa kansallista, EU-tasoista sekd globaalia siirtymépoliittista suunnit-
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telua. Toisaalta useat esittivét, ettd kaikki toimet lentdmisen ja sitd kautta lentoliikenteen paésto-
jen véhentdmiseksi ovat tarpeellisia.

Ensisijaisena tavoitteena lentoverolle ndhdéin laajasti lentdmisestéd aiheutuvien paéstdjen véhe-
neminen. Veroa puoltavana tekijand on tuotu esille myos lentoliikenteen aliverotus verrattuna
muihin liikennemuotoihin seké epésuhta siitd, ettd vain pieni osa viestdstd lentdd suuria maéria,
mutta tuottaa kuitenkin suurimman osan paéstdistd. Lentoveroa puoltavissa lausunnoissa kansal-
lisen lentoveron nédhdédn kasvattavan valtion verotuloja. Lisdksi on tuotu esille se, ettd lentove-
rolla on my0s vahva kannatus. Veron negatiiviset vaikutukset sosiaaliseen oikeudenmukaisuu-
teen ndhdidén monia muita kulutusveroja vahdisemmaksi. Ylipdétadn kansallisella lentoverolla
néhdéin merkitystd asenteisiin vaikuttavana tekijané. Kansallista lentoveroratkaisua on kuulemi-
sissa puollettu myds sill4, ettd se olisi nopeammin saavutettavissa kuin esimerkiksi EU-tason rat-
kaisu ja se on jo kdytdssd monessa maassa. Matkustajakohtainen lippuveron sédtiminen olisi kan-
sainvélisten sopimusten mukaan jo nyt kansallisesti mahdollista, toisin kuin esimerkiksi lento-
polttoaineen verottaminen. Huomioon tulisi ottaa myds mahdollisten toimien kustannustehok-
kuus.

Asiantuntijakuulemisissa lentomatkustajaveroa ei toisaalta kuitenkaan nihty vélttdmatta tehok-
kaimpana lentoliikenteen hiilidioksidipdéstdjen vahentdmiskeinona tai se vaatisi véhintdan huo-
mattavia verotasoja. Liséksi esitettiin huoli siitd, ettd mahdollinen lentovero véhentiisi halua
kayttda biopolttoaineita ja ettei lentoverosta saatua tuottoa vélttdmattd kohdennettaisi hiilidioksi-
dipdéstdja pienentdviin hankkeisiin. Lentoveron osalta tuotiin esille myos, ettd se kohdistuu ku-
luttajiin eikd suoraan kannusta lentoyhti6itd paédstovahennyksiin, kun taas polttoainevero, paés-
tokauppa ja uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoite nostavat lentoyhtididen kustannuksia ja
muodostavat niille kannusteen péadstovahennyksiin. Kansainvélisistd sopimusvelvoitteista seké
energiaverodirektiivistd johtuen lentoliikenteeseen kohdistuvat verot, joilla on yhteys lentoko-
neen kdyttdman polttoaineen méairdan, voivat kuitenkin olla ongelmallisia.

Useimmat kuultavat toivat esille sen, ettd EU:n tai jopa globaalin tason ohjauskeinot tai sdénte-
lyratkaisut olisivat toimivampi ldhestymistapa péadstojen vihentdmiseksi. Maissa, joissa lentove-
ro on kdytossd, vaikutus matkustajaméériin, lentoliikenteen kasvuun ja ympéristdon on kuitenkin
ollut maltillinen. Lisédksi tuotiin esille se, ettd vaikutuksia voitaisiin vahvistaa nostamalla lento-
veroja moninkertaisiksi, mutta korkeampi vero entisestédén heikentéisi toimien kustannustehok-
kuutta ja kasvattaisi riskid siitd, ettd veroja eri tavalla kierrettdisiin. Ylipddtdén tuotiin esille
myos, ettd lentoliikenteen paéstdjen ohjaaminen edellyttda toimia useilla tasoilla ja etté lentovero
kohdistuisi vain yhteen komponenttiin.

Monet kuultavista korostivat, etté lentoliikenne on luonteeltaan kansainvélistd ja globaalisti kil-
pailtua toimintaa. Mikdli halutaan veromuutoksia ja merkittdvid ymparistovaikutuksia aikaan,
toimenpiteiden tulee olla kansainvélisid. Edelleen tuotiin esille, ettd padstdvihennystoimista tu-
lee ylipadtddn paattad kansainvélisesti ja EU:ssa, jotta ei aiheuteta kilpailuvéaristyméa tai hiili-
vuotoa. EU:n sisdinen lentoliikenne on paéstdkaupan piirissd, ja padstokauppa ndhdédén lentove-
roa oikeudenmukaisempana ja tehokkaampana tapana véhentdd péadstojd. Liséksi tuotiin esille,
ettd Euroopan talousalueen pééstdkauppa nakertaisi suomalaisen matkustajakohtaisen lentove-
ron vaikutusta ilmastopééstdihin. Kansallinen vero voisi kuitenkin olla perusteltu tdydennys, jos
esimerkiksi padstolupia myonnetién liikaa. Padstdjen méirin perusteella veloitettu vero ndhdédin
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tdlloin tehokkaampana. Paéstdihin kohdistuva vero kannustaisi myos korvaamaan 6ljyn muilla
energialdhteilld, kuten biopolttoaineilla tai séhkdmoottoreilla.

Erdissé lausunnoissa on tuotu esille kansainvélisen lentoliikenteen matkalippujen saattaminen ar-
vonliséveronalaiseksi yhtend keinona vdhentdd lentoliikenteen pédst6ja. Kansainvéliset lennot
ovat arvonlisdverottomia, kun kotimaanlennoista maksetaan 10 %:n arvonlisidvero. Arvonlisiave-
rotuksessa sovellettavan veropohjan laajuudesta on sdddetty jasenvaltioita sitovasti arvonlisive-
rodirektiivissd. Direktiivin mukaan Suomi saa jatkaa edellytyksin, jotka olivat voimassa Suomes-
sa sen liittymispdivénd, henkilokuljetuksen ja matkustajien mukanaan kuljettamien tavaroiden
kuljetuksen tai henkilokuljetukseen liittyvien palvelujen suoritusten vapauttamista arvonlisdve-
rosta niin kauan kuin jossakin 31.12.1994 yhteisd6n kuuluneessa jasenvaltiossa sovelletaan sa-
moja vapautuksia. Muille jasenvaltioille on hyvin kattavasti annettu vastaava oikeus. Arvonlisa-
verodirektiivi mahdollistaa sen, ettd jdsenvaltio verottaa kansainvilisid henkildiden lentokulje-
tuksia tai kuljetukseen liittyvid palveluja. Kukin jédsenvaltio voisi timénhetkisten sdédnndsten mu-
kaan verottaa lentoja siltd osin kuin ne tapahtuvat sen alueella huomioon ottaen kuljetun matkan
pituus. Kansainvilisen lentoliikenteen arvonlisdverokysymyksid olisi perusteltua tarkastella
EU:ssa késiteltidvien asioiden yhteydessd. Komission oikeudenmukaista verotusta koskevan toi-
mintasuunnitelman (COM(2020) 312) mukaan komissio aikookin esittdd lainsdddéntdehdotuk-
sen arvonlisdverodirektiivin matkustajakuljetusta koskevien vapautusten tarkistamiseksi, jotta
varmistetaan, ettd ne ovat johdonmukaisia Euroopan vihreédn kehityksen ohjelman (COM(2019)
640) kanssa. Ehdotus on odotettavissa ensi vuonna.

Kuulemisissa korostettiin lentoliikenteen merkitystd myds Suomen taloudelle ja sité, ettd pikem-
minkin pitéisi pyrkid edistiméan Suomen kilpailukyky4 ja saavutettavuutta. Lentoliikenneyhtey-
det vaikuttavat suoraan yritysten kilpailukykyyn, investointeihin, sijoittumiseen ja logistiikkaan.
Matkailulle lentoliikenne on elintirked seka sisiisilld lennoilla ettd kansainvilisilld yhteyksilla.
Lausunnoissa korostettiin myds Suomen maantieteellistd sijaintia, jolloin kéytettdvissd olevat
vaihtoehtoiset liikkennevélineet ovat matkustamisen nopeuden ja sujuvuuden kannalta hitaampia.
Lis#ksi tuotiin esille Helsinki-Vantaan lentoasema kansainvilisend solmupisteend Aasian ja Eu-
roopan viliseen liikenteeseen. Matkustajavirtojen siirtyminen eteldisten hubien kautta merkitsisi
Suomen saavutettavuuden ja sitd mydten kilpailukyvyn heikentymistd. Lentoliikenteen nédhddén
tuovan myos sosiaalista hyotyd. Lentoliikenne ty6llistdd Suomessa suoraan tai vélillisesti jopa
100 000 ihmistd. Ennen pandemiaa vuonna 2019 matkustajamééré kaikilla Suomen lentoasemil-
la oli yhteensd 26 miljoonaa, kun vuonna 2021 vastaava méira oli 5,4 miljoonaa (Lentoliikenteen
tilastot, Finavia Oyj).

Kuulemisissa tuotiin myos esille se, ettd on erittdin tarked huolella arvioida kansallisen lentolii-
kennealan toimintaedellytyksiin kielteisesti vaikuttavien paétdsten mielekkyys tilanteessa, jossa
ala on historiansa suurimman kriisin keskelld. T4lt4 osin tuotiin esille, ettd kansalaisaloitteen te-
kemisen jélkeen lentoliikenteen tilanne ja ennusteet ovat tiysin muuttuneet. Esimerkiksi covid-
19-pandemia vaikutti erityisen voimakkaasti lentoliikennesektoriin, jonka toipuminen on vieléd
kesken. Ukrainan tilanteen vuoksi Suomen maantieteellistd etua Aasian liikenteessé ei télld het-
kelld voida hyddyntad, eiké tilanteen kestosta ole tietoa. Lentoliikennealaa koskeva kansainviéli-
nen hinnoittelukokonaisuus on my6s muuttumassa huomattavasti. Lisdksi tuotiin esille, ettd kan-
sallisia lentoliikenteen padstovahennystoimia tulisikin ottaa kéyttoon harkitusti keskittyen erityi-
sesti tehokkaimmin pédstdjd vahentdviin keinoihin. Kuulemisissa tuotiin esille myds, ettd kansal-
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linen lentovero olisi paéllekkaistd ohjausta valtioiden yhteistydlle, ja se voisi olla haitallinen ko-
timaan matkailualalle ja lentoyhtidille ilman varmuutta paéstdja vahentévéstd vaikutuksesta. Li-
sdksi todettiin, ettd viranomaisten tulisi edistdd vapaaehtoisia toimia paastojen vihentdmiseksi.

Lausunnoissa viitattiin myds uuden teknologian ja toimintamallien merkitykseen ympéristohait-
tojen vahentdmiseksi. Toisaalta ndhtiin myds, ettd teknologia kehittyy liian hitaasti, joten sithen
nihden kansallisesti lentoverosta sddtdminen olisi perusteltua.

Matkustajakohtaisen lentoveron kéyttdonottaneiden maiden osalta on olemassa jonkin verran tie-
toa veron vaikutuksista, ja niihin liittyvé havainto on ollut esimerkiksi lyhyiden kotimaisten len-
tojen viheneminen enemmaén verrattuna pidempiin kaukolentoihin ja matkustajaliikenteen siirty-
minen joissain tapauksissa naapurimaihin. Esiselvityksen mukaan lentdminen on veron kéyttdon-
oton jéilkeen vdhentynyt muun muassa Ruotsissa ja Saksassa, joskin kehitykseen ovat todenné-
koisesti vaikuttaneet myos muut tekijét. Erdissd lausunnoissa tuotiin my®ds esille, etti oletettavas-
ti siirtymad Suomen osalta naapurimaiden lentoasemille ei tapahtuisi, koska se kasvattaisi mer-
kittdvasti matka-aikaa.

Vaikka lentoliikenteen paéstdjen vero-ohjauskeinot ovat télld hetkelld véahiisid, lentoliikenteen
paéstdja pyritdén jo nykyiselldédn hillitsemédn taloudellisen ohjauksen avulla muuten kuin vero-
tuksen kautta. Euroopan talousalueen sisdinen liikenne kuuluu EU:n paistokauppajérjestelmaén.
Toinen jo kéytdssé oleva taloudellinen ohjauskeino on kansainvélinen lentoliikenteen paéstdjen
hyvitysjarjestelmé (Carbon Off-setting and Reduction Scheme for International Aviation, COR-
SIA). Télla hetkelld lentoliikenteen pédstoohjauskeinoja tarkastellaan EU:n tasolla osana
Fit For 55 -pakettia. Esimerkkini muista keinoista on tyhjien lentojen vélttiminen.

Lopuksi

Tehtyéd esiselvitystd voidaan pitdd hyvind pohjana Suomessa kéytiville keskustelulle lentolii-
kenteen verotuksesta. Esitetyt vaikutukset perustuvat selvityksessi kéytettyihin verotasoihin ja
mallinnukseen. Esiselvityksenkin mukaan lentoliikenteen ohjauskeinot ovat tehokkaampia EU-
tasolla ja etenkin vield laajemmalla kansainvéliselld tasolla.

Lentoliikenne on kansainvilisti ja globaalisti kilpailtua liiketoimintaa, jolloin tehokkaita toimia
voidaan parhaiten saavuttaa riittdvén laajalla kansainviliselld ratkaisulla. Huomioon on otettava
lentoliikenteen padstoohjauskeinot kokonaisuudessaan mukaan lukien toimintaympériston muu-
tokset ja kansainvilinen kehitys. Asiantuntijakuulemisissa esille tuodut seikat tuovat hyvin esille
sen, ettd kansallisen lentoveron vaikutukset ja tehokkuus ovat monelta osin myos epaselvia.

Edelli esitetyt huomioon ottaen kansalaisaloite ehdotetaan hylattédvaksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hylkdd kansalaisaloitteeseen KAA 1/2020 vp sisdltyvin ehdotuksen.
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