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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 16/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi ulkomailta tulevan pal-
kansaajan lihdeverosta annetun lain 12 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 péivianéd syyskuuta 2006 ldhet-
tanyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi ulko-
mailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta anne-
tun lain 12 §:n muuttamisesta (HE 103/2006 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat
Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Tuomas Anttila, valtiovarain-
ministerid

- ylitarkastaja Sari Wulff, Verohallitus

- veroasiantuntija Virpi Pasanen, Elinkeino-
eldmin keskusliitto

- Head of Global Taxes Hannu Mustonen,
Nokia Oyj.

Kirjallisen lausunnon ovat asiassa toimittaneet:

— valtiovarainministerio

— sosiaali- ja terveysministerio

— Kansaneldkelaitos

—  Keskuskauppakamari

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestod
SAK ry

— Veronmaksajain Keskusliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan ulkomailta tulevan pal-
kansaajan ldhdeverosta annettua lakia muutet-
tavaksi siten, ettd lain soveltamista jatkettaisiin

vuosina 2008—2011 alkaneeseen
telyyn.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden

2008 alusta.

tyosken-

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyviksymis-
td seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

HE 103/2006 vp

Hallituksen esityksen tarkoituksena on jatkaa
ulkomaisia erityisosaajia eli ns. avainhenkildité
koskevan erityislain soveltamisaikaa, nyt nel-
jénnen kerran. Voimassa olevaa lakia voidaan
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soveltaa vuoden 2007 loppuun mennessi alka-
neesta tyOskentelystd saatuun palkkaan, jos lais-
sa olevat melko tiukat erityisedellytykset tdyt-
tyvit. Soveltamisaikaa on tarkoitus nyt jatkaa
vuosina 2008—2011 alkaneeseen tyosken-
telyyn. Muita muutoksia lakiin ei esiteta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
tullut esille nykylain kaksi keskeistd epakohtaa:
ensinnd lain soveltamisaikaa yksittdiseen henki-
166n, enintddn 24 kuukautta, on pidetty kdytin-
nossé liian lyhyena. Lisdksi ulkomaisen palkan-
saajan ldhdeverokortin hakemiseen liittyvd 30
pdivdn aikaraja on aiheuttanut joissakin
tapauksissa etuuden menetyksid. Molempia
sdannoksid on ehdotettu pidennettavéksi kaytin-
non tarpeiden vuoksi.

Valiokunta pitdd asiantuntijakuulemisessa
ehdotettuja muutoksia perusteltuina, kun otetaan
huomioon erityislain perusluonne ja sen varsin
rajattu soveltamisala. Lain tarkoituksena on
helpottaa ulkomaisten erityisasiantuntijoiden ja
-osaajien rekrytointia Suomeen tdilld toimivien
yritysten ja korkeakoulujen tarpeisiin. Kysymys
on nimenomaan huippuosaajien houkuttelemi-
sesta tdnne tdilld tapahtuvan tutkimus- ja tuote-
kehittelyn edistdmiseksi. Koska osaamis-
pddomasta kdydéddn kovaa kansainvélisté kilpai-
lua, on kiinteddn 35 prosentin 1ihdeverotukseen
perustuvaa erityislakia pidetty aikanaan perus-
teltuna. Lahtokohtaisesti on siis hyviksytty, ettd
osaa Suomessa verotettavista yleisesti vero-
velvollisista palkansaajista voidaan kohdella
erityisedellytysten voimassa ollessa eri tavoin
kuin muita. Lakia on sovellettu viime vuosina
300—350 henkilodn vuodessa. Vastaavaa lain-
sdadiantdd on myds muissa korkean progression
maissa, kuten Ruotsissa ja Tanskassa. Niissé eri-
tyisetuus voidaan myontdéd kolmeksi vuodeksi.

Valiokunta ehdottaa, etti nykyinen 24 kuu-
kauden soveltamisaika pidennetddn 48 kuukau-
teen, jotta lailla voidaan saavuttaa sen alkuperai-
nen tarkoitus myos kédytdnndssd. 48 kuukauden
aikaa on pidetty asiantuntijakuulemisessa
vihimmadisaikana erityisasiantuntijoiden tydlle

ominaisen pitkdjanteisyyden vuoksi. Voimassa
oleva laki on johtanut kéytdnndssd yleensd
sithen, ettd ulkomainen asiantuntija on ldhtenyt
Suomesta, kun 24 kuukauden aikaraja on tullut
tdyteen. Joissakin tapauksissa asiantuntija on
jadnyt edelleen Suomeen, jolloin tydnantaja-
yritys on joutunut kompensoimaan hénelle
veronlisdyksen ja sosiaalivakuutusmaksujen
osuuden.

Valiokunta ehdottaa lisdksi, ettd lain sovelta-
mista koskeva hakemus saadaan tehdi nykyisen
30 péivén sijasta 90 pdivdn kuluessa tyosken-
telyn alkamisesta. Muutos ei esti sité, etti vero-
kortti hankitaan etukdteen tai heti tyoskentelyn
alettua, jos soveltamisedellytyksistdi on wvar-
muus. Kéytdnnossd on ilmennyt kuitenkin tilan-
teita, joissa alun perin lyhyeksi aikaa maahan
tullut henkil? jadkin tyoskentelemédén tdnne aiot-
tua pidemmaéksi aikaa. Jotta hén ei menettiisi
erityislain suomaa etuutta téllaisissa tilanteissa
tai jottei verokorttia jouduta hakemaan episel-
vissd tilanteissa varmuuden vuoksi, valiokunta
pitdéd nykyistd pidempdd hakuaikaa perusteltuna.

Hallituksen esittdmén jatkolain on ollut tar-
koitus tulla voimaan vasta vuoden 2008 alusta.
Koska valiokunnan ehdottamat muutokset vai-
kuttavat lain soveltamisedellytyksiin, valiokun-
ta esittdd lisdksi, ettd lakia sovellettaisiin jo ensi
vuoden alusta 1.1.2007 tai sen jdlkeen alkavaan
tyoskentelyyn. Koska lain tarkoituksena on
nimenomaan helpottaa uusien erityisasian-
tuntijoiden rekrytointia, valiokunta ei pidd
aiheellisena ulottaa muutoksia koskemaan niité
henkil6itd, jotka ovat jo tddlld ja joihin erityis-
lainsddddntod jo sovelletaan. Heitd koskisi siis
voimassa olevan lain 24 kuukauden aikaraja.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).



Valiokunnan muutosehdotukset
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Laki

ulkomailta tulevan palkansaajan lihdeverosta annetun lain (poist.) muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan ulkomailta tulevan palkansaajan lahdeverosta 18 piivéna joulukuuta 1995 annetun lain
(1551/1995) 2 §:n 3 momentti, 4 §, 12 §:n 2 momentti sekd voimaantulosddnnos,
sellaisena kuin niistd on 12 §:n 2 momentti laissa 916/2003, sekd

lisdtidn 12 §:ddn uusi 3 momentti, seuraavasti:

28
Ulkomailta tulevan palkansaajan mddritelmd

Verovelvollista pidetddn ulkomailta tulevana
palkansaajana enintddn 48 kuukauden ajan téssa
laissa tarkoitetun tydskentelyn alkamisesta ja
niin kauan kuin timé tyoskentely on yhtéjaksois-
ta.

43§
Lain soveltamista koskeva hakemus

Tatd lakia sovelletaan ulkomailta tulevan pal-
kansaajan hakemuksesta. Hakemus, jossa on esi-
tettdva selvitys 2 §:ssd tarkoitettujen edellytys-
ten olemassaolosta, on tehtdva kirjallisesti ja an-
nettava (poist.) verovirastolle ennen téssd laissa
tarkoitetun tyoskentelyn alkamista tai 90 pdivan

kuluessa tyoskentelyn alkamisesta. Jos tdmén
lain soveltamisen edellytykset ovat olemassa,
(poist.) veroviraston on tehtdvi asiaa koskevas-
ta paidtoksestddn merkintd palkansaajan vero-
korttiin.

12§

Voimaantulo

(2 mom. kuten HE)

Lain 2 §:n 3 momenttia sovelletaan sellai-
seen verovelvolliseen, joka aloittaa tdssd laissa
tarkoitetun tyéskentelyn 1 pdivind tammikuuta
2007 tai sen jdlkeen. (Uusi)

Téma laki tulee voimaan kuuta
2007.

paivana
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Helsingissd 6 pdivani lokakuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Koski /kesk livo Polvi /vas

vpj. Matti Ahde /sd Virpa Puisto /sd

jis.  Christina Gestrin /r Markku Rossi /kesk
Kyosti Karjula /kesk Matti Saarinen /sd
Jari Koskinen /kok Anni Sinneméki /vihr
Pekka Kuosmanen /kok Irja Tulonen /kok
Reijo Laitinen /sd Kari Uotila /vas
Maija-Liisa Lindqvist /kesk vjds. Bjarne Kallis /kd
Pekka Nousiainen /kesk Esko Kiviranta /kesk
Tuija Nurmi /kok Aulis Ranta-Muotio /kesk.

Pirkko Peltomo /sd

Valiokunnan sihteerind jaostokisittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esityksessd HE 103/2006 vp ulko-
mailta tulevan palkansaajan lihdeverosta anne-
tun lain muuttamisesta hallitus esittdd, ettd lain
soveltamista jatkettaisiin kolmella vuodella.
Valiokunta esittdd lisdksi erditd muutoksia
lakiin.

Laki koskee ulkomailta tulevaa palkansaajaa
jos: 1) hén tulee Suomessa yleisesti verovelvol-
liseksi, 2) hdnen kuukausipalkkansa on vdhin-
tddn 5 800 euroa, 3) hdn tydskentelee erityis-
asiantuntemusta edellyttidvissd tehtdvissd ja 4)
hén ei ole Suomen kansalainen eikd hén ole ollut
Suomessa yleisesti verovelvollinen tdssé laissa
tarkoitetun tyoskentelyn alkamisvuotta edelti-
neiden viiden kalenterivuoden aikana.

Lain soveltamisaika ulkomailta tulevaan ja
edelld mainittuja ehtoja tdyttdvddn palkan-
saajaan on enintddn 24 kuukautta ja ldhdevero
on tuolloin 35 prosenttia.

Lain soveltamisajan pidentdmistd 48 kuukau-
teen piddn tarkoituksenmukaisena valiokunnan
mietinndssd mainituista syista.

Vastalauseen muutosehdotukset

Lain pédtarkoitus on saada erityisasiantunti-
joita Suomeen, enki sen johdosta ymmaérrd, mik-
si laki sulkee Suomen kansalaiset tdmén lain ul-
kopuolelle. Ei 10ydy mitddn perusteluja asettaa
EU-maassa asuvaa Suomen kansalaista téssi
asiassa huonompaan asemaan. Herédédkin kysy-
mys, onko se edes EU-sddnt6jen mukaan mah-
dollista.

Pitdisi mielestdni riittdd, ettei henkilé ole
ollut Suomessa yleisesti verovelvollinen ty0s-
kentelyn alkamisvuotta edeltdneiden viiden
kalenterivuoden aikana. Vastausta kysymyk-
seen, milld perusteella Suomen kansalaiset jéte-
tddn lain ulkopuolelle, en ole saanut.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti (Vastalauseen muutos-
ehdotukset).

Laki

ulkomailta tulevan palkansaajan lihdeverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomailta tulevan palkansaajan lihdeverosta 18 piivéna joulukuuta 1995 annetun lain
(1551/1995) 2 §:n 1 momentin 4 kohta, 2 §:n 3 momentti, 4 §, 12 §:n 2 momentti sekd voimaantulo-

saannos,

sellaisena kuin niistd on 12 §:n 2 momentti laissa 916/2003, seké

lisdtddn 12 §:44n uusi 3 momentti, seuraavasti:
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28
Ulkomailta tulevan palkansaajan mddritelmd

4) hin ei ole (poist.) ollut Suomessa yleisesti
verovelvollinen tdssd laissa tarkoitetun tydsken-
telyn alkamisvuotta edeltdneiden viiden kalen-
terivuoden aikana.

Vastalause 1

(3 mom. kuten VaVM)

4jal2§
(Kuten VaVM)

Voimaantulosdannos
(Kuten VaVM)

Helsingissa 6 pdivani lokakuuta 2006

Bjarne Kallis /kd



Vastalause 2
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Vuoden 1996 alusta voimassa ollutta ulkomailta
tulevan palkansaajan ldhdeverosta annettua la-
kia on aika ajoin jatkettu. Mahdollisuus valita
lahdevero koskee erityisasiantuntijoita tai ylem-
missd oppilaitoksissa toimivia opettajia tai hen-
kiloita, jotka harjoittavat tieteellistd tutkimusta.
Palkkatulon ldhdeveron, joka on 35 prosenttia
palkan kokonaisméérésti, voi valita enintddn 24
kuukauden ajaksi.

Se, ettd lain tarkoittamilla henkil6illd on mah-
dollisuus valita tavanomaista palkansaajan vero-
tusta kevedmpi ldhdevero, poikkeaa yhdenver-
taisuusperiaatteesta. Sindnsd Suomessa tulee
palkansaajia verottaa samalla tulotasolla samoil-
la perusteilla. Kun kuitenkin muissa EU-maissa
sovelletaan ulkomailta tuleviin avainhenkildi-
hin veronhuojennusta, on meilldkin myonnytty
médrdaikaisilla laeilla enintddn kahden vuoden
yksilokohtaiseen helpotukseen. Hallitus esitti
lahdeveromahdollisuuden jatkamista sellai-
senaan vield vuosina 2008—2011.

Hallituksen esityksestd poiketen valiokunnan
enemmistd kuitenkin paitti esittdd ldhdeveron
soveltamisalaa yksittdiseen henkiloon pidennet-

Vastalauseen muutosehdotukset

taviksi 2 vuodesta 4 vuoteen. Emme ole voineet
yhtyd tdhdn kantaan. Poikkeuksen yhdenvertai-
suudesta pitdéd olla paitsi perusteltu myos sel-
kedsti lyhytkestoinen. Lahdeveron henkil6koh-
taisen soveltamisajan pidentiminen neljdan vuo-
teen sotii entistd selkeimmin yhdenvertaisuutta
vastaan, eikd tdlloin endd ole kyse ulkomaisen
erityisasiantuntijan pistdytymisesti Suomessa
vaan asettumisesta asumaan maahamme. Olem-
me valiokunnassa siksi asettuneet hallituksen
esityksen kannalle yksilékohtaisen soveltamis-
ajan osalta ja esittineet 2 §:n ja 12 §:n 3 momen-
tin poistamista mietinndsta.

Sen sijaan olemme pitdneet perusteltuna va-
liokunnan kantaa, ettd 4 §:ssd oleva hakemus-
aika pidennetdédn 90 paivéksi tyoskentelyn alka-
misesta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti (Vastalauseen muutos-
ehdotukset).

Laki

ulkomailta tulevan palkansaajan lihdeverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan ulkomailta tulevan palkansaajan lihdeverosta 18 piivéna joulukuuta 1995 annetun lain
(1551/1995) (poist.), 4 § sekd 12 §:n 2 momentti (poist.),
sellaisena kuin niistd on 12 §:n 2 momentti laissa 916/2003

(poist.), seuraavasti:
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28 12 §
(Poist.)
Voimaantulo

48

(Kuten VaVM) (2 mom. kuten VaVM)
(3 mom. poist.)
Voimaantulosdannos
(Kuten VaVM)

Helsingissa 6 pdivani lokakuuta 2006

Iivo Polvi /vas
Kari Uotila /vas
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