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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 16/2008 vp

Hallituksen esitys laiksi rajoitetusti verovelvol-
lisen tulon verottamisesta annetun lain muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivind syyskuuta 2008 l&het-
tinyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdvdksi hallituksen esityksen laiksi rajoi-
tetusti verovelvollisen tulon verottamisesta an-
netun lain muuttamisesta (HE 113/2008 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat
Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- tutkimuspééllikkd Eugen Koev, Akava ry

- veroasiantuntija Virpi Pasanen, Elinkeino-
elamén keskusliitto

- varatoimitusjohtaja Pauli K Mattila, Keskus-
kauppakamari

- johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsétaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry

- ekonomisti Helena Pentti, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestd SAK ry

- lakiasiain johtaja Vesa Korpela, Veronmaksa-
jain Keskusliitto ry.

Kirjallisen lausunnon on asiassa antanut Finans-
sialan Keskusliitto. Suomen Yrittdjit ry on

SO . ilmoittanut, ettei silli ole huomauttamista
- lainsddddntdoneuvos Marianne Malmgren, val- asiaan
tiovarainministerid ’
- ylitarkastaja Mika Nissinen, Verohallitus
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rajoitetus-
ti verovelvollisen tulon verottamisesta annettua
lakia siten, ettd lain sddnndkset osingosta perit-
tdvéstd lahdeverosta vastaisivat Euroopan yhtei-
sOjen oikeutta ja Euroopan yhteisdjen tuomio-
istuimen oikeuskaytidntoa.

Esityksen mukaan suomalaisen yhteison ra-
joitetusti verovelvolliselle yhteisdlle maksamas-
ta osingosta ei olisi suoritettava Suomessa ldh-
deveroa, jos vastaavien kotimaisten yhteisdjen
vélilld maksettu osinko olisi verovapaa. Lisdksi

HE 113/2008 vp

yhteison kotipaikan pitdisi olla Euroopan talous-
alueella ja osingonsaajan kotivaltioon olisi so-
vellettava jédsenvaltioiden keskindisestd avusta
vélittomien verojen ja vakuutusmaksuista perit-
tdvien verojen alalla annettua neuvoston direk-
tiivid tai Euroopan talousalueella muuta sopi-
musta virka-avusta ja tietojenvaihdosta vero-
asioissa. Osingonsaajan olisi myds selvitettdva,
ettd ldhdeveroa ei tosiasiassa voida hyvittda
osingonsaajan kotivaltiossa.

Versio 2.0
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Euroopan talousalueella olevalle yhteisdlle
maksetusta osingosta olisi tietyin edellytyksin
perittdva 19,5 prosentin ldhdevero, jos osinkoa
jakavan kotimaisen yhtion osakkeet ovat osin-
gonsaajan sijoitusomaisuutta tai jos osinkoa
jakava kotimainen yhteis6 on julkisesti noteerat-
tu yhtio ja osingonsaaja on muu kuin julkisesti
noteerattu yhtid, joka ei omista vilittdmasti
vahintdan kymmentd prosenttia osinkoa jakavan
yhtion osakepddomasta.

Suomessa rajoitetusti verovelvollisten luon-
nollisten henkiléiden saamien osinkojen vero-
tusta muutettaisiin siten, ettd verovelvollisen
niin valitessa osinko verotettaisiin tietyin edel-
lytyksin verotusmenettelystd annetun lain mu-
kaisessa jérjestyksessé.

Lisdksi esityksen mukaan ldhdeveroa ei olisi
suoritettava Euroopan unionin jdsenvaltiossa
asuvalle eri jisenvaltioissa sijaitseviin emo- ja
tytdryhtidihin sovellettavasta yhteisestd vero-
jarjestelmistd annetussa neuvoston direktiivissé
tarkoitetulle yhtiolle maksettavasta osingosta,
jos yhtid omistaa vdhintddn kymmenen prosent-
tia osinkoa jakavan yhtion pddomasta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2009, ja sitd sovellettaisiin 1 pdi-
vidnd tammikuuta 2009 tai sen jdlkeen makset-
tavaan osinkoon.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyvaksymistd va-
héisin teknisluonteisin tarkennuksin.

Esityksen tarkoituksena on saattaa osingosta
perittavad lahdeveroa koskevat kansalliset sdén-
nokset vastaamaan EY-oikeutta ja EYT:n
oikeuskéytiantod. Keskeisin ajatus on se, ettd
yleisesti ja rajoitetusti verovelvollista osingon-
saajaa verotetaan samanlaisissa tilanteissa
samalla tavalla. Rajoitetusti verovelvollisen saa-
masta osingosta ei siten perittdisi 14hdeveroa, jos
osinko olisi yleisesti verovelvollisen saamana
verovapaa. Ndin taataan se, ettd EY:n perusta-
missopimuksen sijoittautumisvapautta ja paa-
oman vapaata liikkuvuutta koskevat oikeudet
voivat toteutua niin kuin on tarkoitettu.

Toinen muutos on sekin EY-oikeudellinen, ja
sen perusteena on emo-tytdryhtiddirektiivin
muutos ensi vuoden alusta. Direktiivin sovelta-
misedellytyksend oleva vdhimmaéisomistus-
osuus emo- ja tytdryhtididen vélilld alenee sil-
loin nykyisestd 15 prosentista kymmeneen pro-
senttiin. Tdmd muutos on tarkoitus ottaa huo-
mioon myos kansallisessa laissa.

Valiokunnalla ei ole huomautettavaa esityk-
seen siltd osin kuin siind on kysymys emo-tytar-
yhtiddirektiiviin perustuvasta muutoksesta. Esi-
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tys on myds muulta osin perusteltu ja muutos-
tarve vdistdmdton. Valiokunta haluaa késitelld
kuitenkin joitakin asiantuntijakuulemisessa esil-
le nousseita yksittdiskysymyksid. Lakiehdotuk-
sen 3 §:n 5 momenttiin ehdotettua tarkennusta
on perusteltu yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Ldihdeverovapauden edellytykset

Esitys koskee niin luonnollisten henkildiden
kuin yhteisdjen rajoitetusti verovelvollisina saa-
mia osinkoja. Myds osingonsaajaan kohdistetta-
vat edellytykset ovat pitkélti samat. Tdmé kos-
kee (1) osingonsaajan kotipaikkaa ETA-valtios-
sa, (2) virka-apu- tai tietojenvaihtosopimuksen
olemassaoloa kotivaltion ja Suomen kesken seké
(3) edellytystd, jonka mukaan l&hdeveroa ei voi-
da hyvittdd verosopimuksen perusteella tosi-
asiassa kokonaan osingonsaajan asuinvaltiossa.
Osingonsaajana oleville yhteisdille on asetettu
liséksi edellytykseksi se, ettd (4) yhteisd vastaa
TVL 33 d §:n4 momentissa ja EVL 6 a §:ssi tar-
koitettua kotimaista yhteisdd ja ettd osinko olisi
verovapaa kotimaiselle yhteisdlle ndiden sdén-
ndsten nojalla.

Itse ldhdeveromenettelyyn liittyy se eroa-
vuus, ettd yhteisot voivat saada vapautuksen 14h-
deverosta, kun edellytykset tiayttyvét. Luonnolli-



silla henkil6illd 1dhdevero peritddn taas tavan-
omaiseen tapaan mutta verotus voidaan toimit-
taa vaatimuksesta verotusmenettelylain mukai-
sesti. Osingon verovapaissa euroméérissi otet-
taisiin tdll6in huomioon vain kotimaisista yhtei-
soistd saadut osingot.

Léhdeverovapautuksen perusteeksi ehdotet-
tuja kriteereitd on pidetty valiokunnan asiantun-
tijakuulemisessa hankalina ja valtiontalouden
kannalta vdhdmerkityksellisind. Tdma koskee
erityisesti osingonsaajan velvollisuutta selvit-
tad, ettei ladhdeveroa voida hyvittdd tosiasiassa
kokonaan. Néisté syistd on ehdotettu, ettd ETA-
alueella asuvat osingonsaajat rinnastettaisiin
tiysin suomalaisiin osingonsaajiin.

Valiokunta pitdd lakiehdotukseen sisdltyvié
rajauksia ja ehtoja kuitenkin perusteltuina. Laki-
esityksen tarkoituksena on taata yleisesti ja
rajoitetusti  verovelvollisten  osingonsaajien
yhdenmukainen verotus mutta ei suosia kumpaa-
kaan ryhmii. Jos ldhdeverosta luovuttaisiin
ehdotettua laajemmin, Suomi luopuisi verotus-
oikeudestaan toisen valtion hyvéksi. Se olisi
vastoin lain tarkoitusta ja lisdksi vastoin kan-
sainvilisessd verotuksessa pitkdin noudatettua
periaatetta ldhdevaltion oikeudesta verottaa
osinkoja. Tilanne saattaisi muodostua erityisen
ongelmalliseksi, jos osinkojen l&hdeverovapau-
den periaatteet ulotetaan jossain vaiheessa myos
ETA-valtioiden ulkopuolisiin alueisiin. Muutok-
sen taloudelliset vaikutukset olisivat silloin nyt
arvioitua olennaisesti suuremmat.

Valiokunta toteaa lopuksi vield, ettd mm.
Sveitsin esimerkki kuvaa osaltaan sitd, ettd pa-
lautusmenettely toimii myos ldhdeverojérjestel-
méssd .

Sijoitusomaisuus

Esityksessd on otettu huomioon kaikki yhteiso-
jen osinkoverotustilanteet, siis myds ne, joissa
yhteisén saama osinko on veronalaista. Vastaa-
vassa tilanteessa my0s rajoitetusti verovelvolli-

I Sveitsi perii osingoista ensin kansallisen lainsdéddén-

tonsd mukaisen ldhdeveron ja palauttaa sitten hake-
muksesta kansallisen sddnnoksen ja verosopimuksen
vilisen 1dhdeveron erotuksen osingonsaajalle.
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selle yhteisolle maksettu osinko olisi lain-
muutoksen perusajatuksen mukaisesti veron-
alaista. Tallainen tilanne syntyy mm. silloin, kun
osinkoa jakavan yhtion osakkeet kuuluvat osin-
gonsaajan sijoitusomaisuuteen eikd kysymys ole
emo-tytaryhtiddirektiivin ~ piiriin ~ kuuluvasta
omistuksesta. Osingosta perittivé lahdevero oli-
si silloin 19,5 prosenttia’, ellei Suomen ja asuin-
valtion vélinen verosopimus oikeuta tdtd alem-
paan verotasoon.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty huoli
siitd, ettd sijoitusomaisuuden késite voi aiheut-
taa tulkintaepdselvyyksid, koska se on meilld
kaytdssé oleva luokitteluperuste. Sddnnds sovel-
tuisi lisdksi todennédkdisesti harvoin; tyypilli-
sempdd on, ettd tytdryhtidosakkeet ovat emo-
yhtion kdyttdomaisuutta.

Sijoitusomaisuus on mééritelty EVL 11 §:ssa.
Sill4 tarkoitetaan raha-, vakuutus- ja eldkelaitos-
ten varojen sijoittamiseksi hankkimia arvopape-
reita. Tarkoitus on, ettid uutta sddnndstd sovel-
letaan rajoitetusti verovelvollisten vastaavien
laitosten vastaavista arvopapereista saamiin
osinkoihin. Sijoitusomaisuusosakkeista voi olla
kéytannossd kysymys esimerkiksi silloin, kun
rajoitetusti verovelvollinen ETA-alueella asuva
eldkelaitos sijoittaa varojaan suomalaiseen osa-
keyhtioon. Téllainen tilanne ei liene harvinai-
nen, ja se on yleensa tunnistettavissa. Vaikka si-
joitusomaisuus on siis kotimainen késite, sitd
voidaan soveltaa myds rajat ylittdvissa tilanteis-
sa, kuten monia eri valtioiden kansallisia kasit-
teitd sovelletaan jo nykyisin.

Tytaryhtidosakkeet jdisivdt puolestaan kéy-
tdnnossd usein sddnnoksen soveltamisalan ulko-
puolelle, koska emoyhtion omistusosuus on
yleensd vihintddn kymmenen prosenttia. Lahde-
vero jétettdisiin silloin periméttd emo-tytér-
yhtiddirektiivin piiriin kuuluvissa tilanteissa,
kuten nykyisin. Kysymys tytaryhtidosakkeiden
luonteesta ei liene muutoinkaan erityisen tulkin-
nallinen.

Valiokunta katsoo ndilld perusteilla, ettei
ehdotettua sddnndsté ole syytd muuttaa.

2 eli yhteiséverokantaa (26 %) vastaava osuus osinkojen

veronalaisesta maérasta (75 %).
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Yhteison kdsite EY-oikeuden piirissd

Kolmas esille noussut teema koskee yhteison ké-
sitettd ja uusien sddnnosten soveltamisalaa. Kéy-
tdnnossd on syntynyt epdselvyyttd siitd, miten
sdéinnoksid sovelletaan esimerkiksi ulkomaisiin
sijoitusrahastoihin tai ulkomaisiin yleishyodylli-
siin yhteis6ihin. Hallituksen esityksessd ei ole
otettu kantaa téllaisiin tilanteisiin.

Lain tarkoitus ja perusajatus on selvi; saman-
lainen kohtelu samanlaisissa tilanteissa silloin,
kun sddnnosten edellytykset tdyttyvit. Selvdd on
myo0s se, ettd ldhdeverolaki kuvaa vain menet-
telyd, kuinka ldhdeveron perinndssd toimitaan.
Varsinaiset aineelliset sddnndkset kuuluvat sen
sijaan tuloverolainsddddnnon alaan. Niitd ei ole
kasitelty sen vuoksi esityksessd enempdd kuin
uusien sddnnosten tekninen formulointi edellyt-
tdd. Esitys on tdssd mielessd johdonmukainen ja
ymmarrettava.

Esitys on toisaalta perusteltu myos sikéli, ettd
kysymys kotimaisen ja ulkomaisen yhteison sa-
manlaisuudesta edellyttdd monesti tapauskoh-
taista selvittelya ja aineellisoikeudellista harkin-
taa. Koska eri valtioissa on monia erilaisia yhtei-
somuotoja, yleisen ja selvdn rajauksen teko ei
ole ongelmatonta eikd valttdmattd jarkevia,
vaikka se sindnsd palvelisi mm. verotuksen en-
nakoitavuutta.

Esimerkiksi luxemburgilaisten SICAV-yh-
tididen ja Suomen lainsdddannon mukaisten osa-
keyhtididen tai sijoitusrahastojen vertailukelpoi-
suus on parhaillaan EYT:n ratkaistavana kor-
keimman hallinto-oikeuden tekemén ennakko-
ratkaisupyynnon vuoksi (KHO: 2007:42). Asia
on siis avoin.

Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd jos ulkomai-
nen yhteisd voidaan rinnastaa kotimaiseen vero-
vapaaseen yhteisoon tuloverolain nojalla ja
osinko olisi kummallekin verovapaata tuloa, 1dh-
deverolakia ei tarvitsisi soveltaa silloin. Télloin
voitaisiin siis katsoa, ettei ldhdeverolaissa ole
sdddetty lahdeveron alaiseksi osinkoa, koska
osingonsaaja on tuloverolain mukaan verovapaa.

Yksityiskohtaiset perustelut

3 §:n 5 momentti. Lidhdeverovapauden erddni
edellytyksend on osingonsaajana olevien yhtei-
sOjen osalta se, ettd yhteiso vastaa TVL 33 d §:n
4 momentissa ja EVL 6 a §:ssi tarkoitettua koti-
maista yhteisod, ja ettd osinko olisi verovapaa
kotimaiselle yhteisolle ndiden sddnndsten nojal-
la. Sddnnds siséltdd tiltd osin virheellisen viit-
tauksen, minkd vuoksi se saattaa aiheuttaa vaa-
rinkdsityksen. Valiokunta ehdottaa, ettd sdén-
nokseen lisdtdédn yksi ja-sana, jolla viittaus koh-
distetaan suoritettavaan osinkoon, kuten on tar-
koitus.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
3 §:n 5 momentti muutettuna seuraa-
vasti:

Valiokunnan muutosesitys

Lihdeveroa ei ole suoritettava osingosta, joka
maksetaan Suomessa rajoitetusti verovelvolli-
selle tuloverolain 33 d §:n 4 momentissa tai
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/1968) 6 a §:ssd tarkoitettua yhteisod vas-
taavalle yhteisolle ja joka olisi verovapaa ky-
seisten sddnndsten mukaan, jos osinko makset-
taisiin kotimaiselle yhteisolle. Ldhdeveroa ei ole
suoritettava my0skéédn yhteison saamasta osuus-
kunnan osuuspddomalle, sijoitusosuudelle ja
lisdosuudelle maksamasta korosta, kotimaisen
sddstopankin kantarahasto-osuudelle ja lisi-
rahastosijoitukselle maksamasta voitto-osuudes-
ta ja korosta eikd keskindisen vakuutusyhtion ja
vakuutusyhdistyksen maksamasta takuupdi-
oman korosta. Verovapauden edellytyksend on,
ettd yhteison kotipaikka on Euroopan talous-
alueella ja jasenvaltioiden toimivaltaisten viran-



omaisten keskindisestd avusta vélittdmien vero-
jen ja vakuutusmaksuista perittivien verojen
alalla annettu neuvoston direktiivi 77/799/ETY
tai jokin sopimus virka-avusta ja tietojenvaih-
dosta veroasioissa Euroopan talousalueella kos-
kee osingonsaajan kotivaltiota. Liséksi edelly-
tyksend on, ettd ldhdeveroa ei osingonsaajan sel-

Helsingissé 4 pdivdni marraskuuta 2008
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vityksen mukaan tosiasiassa voida kokonaisuu-
dessaan hyvittdd osingonsaajan asuinvaltiossa
Suomen ja osingonsaajan asuinvaltion valilld
kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta teh-
dyn sopimuksen perusteella.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Hannes Manninen /kesk
jas.  Christina Gestrin /r
Pertti Hemmilé /kok
Kyosti Karjula /kesk (osittain)
Esko Kiviranta /kesk
Jari Koskinen /kok
Mikko Kuoppa /vas
Reijo Laitinen /sd
Olli Nepponen /kok
Kirsi Ojansuu /vihr
Markku Rossi /kesk (osittain)
Matti Saarinen /sd

Minna Sirnd /vas (osittain)
Esko Ahonen /kesk (osittain)
Hanna-Leena Hemming /kok
Reijo Kallio /sd

Matti Kauppila /vas (osittain)
Inkeri Kerola /kesk (osittain)
Katri Komi /kesk (osittain)
Lauri Kdhkonen /sd

Reijo Paajanen /kok

Heli Paasio /sd

Antti Rantakangas /kesk.

vjas.

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Emme ole voineet hyviksy4 sita, ettd jdlleen ke-
vennetdin ulkomaille maksettujen padomatulo-
jen verotusta, kun ratkaisuksi olisi voitu ottaa se,
ettd poistetaan kotimaisia osingonsaajia koske-
vat perusteettomat helpotukset.

EY:n lainsdadanto edellyttda yhtaldistd kohte-
lua eikd suinkaan pddomaverotuksen keventi-
mistd. Yhtéldistd kohtelua olisi tullut hakea toi-
sesta suunnasta.

Viime vuosina pddomatulojen verotusta on eri
tavoin kevennetty, on poistettu varallisuusvero
ja lisdksi hallitus haluaa edelleen keventda yri-
tysvarallisuuden perintéveroa, kun taas palkan-
saaja maksaa paljon ankarampaa veroa niin tu-
loistaan kuin esimerkiksi palkansaajille tyypilli-
sestd perinnosté eli asunnosta. Oikeudenmukai-
suus kuitenkin edellyttdisi, ettd veroa perittii-

Helsingissé 4 pdivdni marraskuuta 2008

Mikko Kuoppa /vas
Minna Sirnd /vas
Matti Kauppila /vas

siin maksukyvyn mukaan progressiivisesti suo-
simatta joitakin tulolajeja, kuten pddomatuloja,
samalla toisia rangaisten (palkka- ja etuustulot).

Verohallituksesta saatujen tietojen mukaan
EU- ja EFTA-valtioissa asuville maksetut osin-
got ovat olleet noin 1 279 miljoonaa euroa vero-
vuonna 2006 ja noin 5422 miljoonaa euroa
vuonna 2007. Vuonna 2006 perityt ldhdeverot
ovat olleet runsaat 20 miljoonaa euroa ja hieman
yli 12 miljoonaa euroa vuonna 2007. Voidaan ar-
vioida, ettd lainmuutoksen jilkeen vastaavat 14h-
deverot menetetdén.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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