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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 16/2009 vp

Hallituksen esitys arvonlisiverotuksessa sovel-
lettavien myyntimaasifinnosten ja erdiden mui-
den sidnnosten muuttamiseksi ja viliaikaiseksi
muuttamiseksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 péivind syyskuuta 2009 14het-
tinyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdvaksi hallituksen esityksen arvonlisd-
verotuksessa sovellettavien myyntimaasdanngs-
ten ja erdiden muiden sddnndsten muuttamiseksi
ja viliaikaiseksi muuttamiseksi (HE 136/2009

vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantoneuvos Tommi Parkkola, valtio-
varainministerio

- ylitarkastaja Soili Sinisalo, Verohallitus

- avdelningsjurist ~Staffan Wahe, Alands
landskapsregering

- veroasiantuntija, VT Mika Jokinen, Elin-
keinoeldmin keskusliitto.

Kirjallisen lausunnon ovat antaneet Keskus-
kauppakamari ja Suomen Yrittdjit ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd echdotetaan arvonlisdverolakia ja
Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuk-
sista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddén-
to0n annettua lakia muutettaviksi.
Arvonlisdverolainsdddantoon tehtdisiin pal-
velujen verotuspaikkaa koskevasta Euroopan
yhteison direktiivistd johtuvat muutokset.
Elinkeinonharjoittajille  myydyt palvelut
verotettaisiin direktiivin uuden yleissddnnon
mukaisesti ostajan sijoittautumisvaltiossa. Kun
ostaja on sijoittautunut toiseen jdsenvaltioon,
palveluihin sovellettaisiin ké&nnettyd vero-
velvollisuutta eli ostaja olisi verovelvollinen.
Kuluttajille myytyjen palvelujen verotuspaikka
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olisi direktiivin yleissddnnon mukaisesti, kuten
nykyisinkin, myyjén sijoittautumisvaltio.

Yleissddntojd tdydentdisivit tiettyjd palvelu-
ja koskevat erityissddnnot. Yleissddnnoistd teh-
dyt poikkeukset koskisivat kiinteistoon kohdis-
tuvia palveluja, kuljetuspalveluja ja niihin liitty-
vid palveluja, irtaimeen omaisuuteen kohdis-
tuvia palveluja, kuljetusvilineiden vuokrausta,
kulttuuri- ja vithdepalveluja, ravintola- ja ateria-
palveluja, matkatoimistopalveluja, immateriaa-
lipalveluja, radio- ja televisioldhetyspalveluja,
sdhkoisid palveluja ja telepalveluja seka vilitys-
palveluja.

Versio 2.0
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Yhteisokaupan valvontajérjestelma, jolla
nykyisin valvotaan yhteison sisdisid tavaratoi-
mituksia, laajennettaisiin koskemaan palveluja.
Téhén liittyen palvelujen myyjét ilmoittaisivat
kansalliselle ~ verohallinnolle =~ antamassaan
yhteenvetoilmoituksessa muihin jasenvaltioihin
sijoittautuneille elinkeinonharjoittajille suorite-
tut yleissddnnén mukaisesti verotettavat palve-
lut.

Arvonlisdverolakiin tehtdisiin yhteisékaup-
paan liittyvdn tietojenvaihdon nopeuttamista
koskevasta direktiivistd johtuvat muutokset.
Yhteenvetoilmoitusten antokausi lyhennettii-
siin nykyisestd kolmesta kuukaudesta yhteen
kuukauteen sekd tietojen antamiselle ja valitta-
miselle toisiin jdsenvaltioihin sdddettyd maéra-

aikaa lyhennettdisiin nykyisestd kolmesta kuu-
kaudesta yhteen kuukauteen. Yhteenvetoilmoi-
tukset tulisi jatkossa antaa péddsdédntoisesti séh-
koisesti.

Liséksi arvonlisidverolakiin tehtdisiin erditd
muita muutoksia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2010 alusta. Kulttuuri- ja viithdepalveluja
koskevat verotuspaikkamuutokset tulisivat kui-
tenkin voimaan vasta vuoden 2011 alusta ja
kuluttajille pitkdaikaisesti vuokrattavia kuljetus-
vélineitd koskevat muutokset vuoden 2013 alus-
ta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéksymisti
muuttamattomana.

Valiokunta pitdd ehdotettuja Euroopan yhtei-
son direktiiveistd johtuvia muutoksia ja niiden
tavoitteita kannatettavina. Verotuspaikkasdin-
nosten muutokset ja niihin liittyvd kddnnetty
verovelvollisuus véhentdisivat yritysten hallin-
nollisia kustannuksia, selkeyttdisivit ja yksin-
kertaistaisivat verotussddntdjd ja vahentdisivit
yritysten tarvetta rekisterdityd toisiin jasenval-
tioihin. Yhteisokaupan valvontajéarjestelmén
laajentaminen koskemaan tavaroiden lisdksi
myds palveluja tehostaisi yhteisokaupan valvon-
taa. Yhteisokauppaan liittyvit tietojenvaihtoa
koskevat ehdotukset nopeuttaisivat tietojen
keruuta ja vaihtamista jasenvaltioiden vililld ja
tehostaisivat siten arvonlisdveropetosten torjun-
taa sekd védhentdisivit verotulojen menetyksid.
Ehdotetut muutokset ovat myos asiantuntijakuu-
lemisen perusteella valtaosin myonteisid yhtei-
sOkauppaa harjoittavien yritysten nakdkulmasta.

Asiantuntijakuulemisen yhteydessd on toi-
saalta arvosteltu lakiehdotukseen sisdltyvin niin
sanottua seurannaismuutosta koskevan sdannok-
sen soveltamisalan laajentamista. Sddnndksen
nojalla verovelvollisen tilikaudelta suoritetta-
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van tai vdhennettdvin veron méiédrdd voidaan
muutoksenhaulle tai veron madrédémiselle sddde-
tyistd madrdajoista riippumatta nykyisin oikais-
ta, jos vero- tai muutoksenhakuviranomaisen
paitokselld verovelvollisen toiselta tilikaudelta
suoritettavan tai vihennettdvin veron méiérad on
oikaistu ensiksi mainittuun tilikauteen vaikutta-
valla tavalla.

Hallitus esittdd seurannaismuutoksen sovelta-
misalan laajentamista siten, ettd sddnndksen
nojalla voitaisiin oikaista myos toisen vero-
velvollisen verotusta. Elinkeinoelimdd edusta-
vat asiantuntijat ovat pitdneet ehdotusta verovel-
vollisten oikeusturvaa loukkaavana. Huomiota
on lisdksi kiinnitetty siihen, ettd ehdotus on
lisdtty lakiesitykseen sen valmistelun yhteydes-
sd jarjestetyn lausuntomenettelyn jélkeen ilman,
ettd etutahoilla olisi ollut lainkaan mahdollisuut-
ta esittdd ndkemyksiddn merkittdvand pitdmis-
tddn ehdotuksesta.

On esitetty, ettd verovelvollisen on voitava
luottaa siihen, ettid tietyn médrdajan kuluttua
aiempiin verotuksiin ei endd voida puuttua aina-
kaan toisen verovelvollisen tekemien virheiden
perusteella. Tatd on perusteltu muun ohessa sil-
14, ettd ehdotettu seurannaismuutos poikkeaisi
tuloverotuksessa sovellettavasta seurannais-



muutosta koskevasta sddnnoksestd. Késitys on
virheellinen: tuloverotuksessa vastaava toisen
verovelvollisen verotukseen vaikuttava seuran-
naismuutos voidaan nimittdin toteuttaa jalki-
verotukselle tai muutoksenhaulle sdddetysté
madrdajasta riippumatta. Esitetty kritiikki on
tistd huolimatta ymmarrettédvid, koska verovel-
volliselle voi seurannaismuutoksen seurauksena
tulla jalkikdteen maksuun pantavaksi arvonlisa-
veroa, jota timd ei voi endd vyOryttda eteenpiin.
Jos verovelvollinen ei myodskddn sopimusperus-
teisesti ole varmistanut itselleen mahdollisuutta
saada hyvitysté liiketoimen toiselta osapuolelta,
menetys jdisi lopulliseksi. Toinen osapuoli, jon-
ka eduksi tapahtuneen verotuksen muutoksen
vuoksi toisen verovelvollisen verotusta seuran-
naismuutoksena oikaistaisiin, puolestaan hyd-
tyisi perusteettomasti. Ehdotus voisi erddn esite-
tyn arvion mukaan jopa merkittdvésti vaikeuttaa
verovelvollisten vilistd kaupankéyntid.

Valiokunta katsoo, ecttd oikeusturvaniko-
kohdista tarkasteltuna muutos ei ole merkitykse-
ton, mutta pitdd asiantuntijakuulemisessa esitet-
tyjd arvioita muutoksen kdytdnnollisistd vaiku-
tuksista liioiteltuina. Ensinnékin on huomatta-
va, ettd ne oikaisut, joita ehdotetun muutoksen
perusteella voitaisiin seurannaismuutoksina teh-
dd toisen verovelvollisen verotukseen hidnen
edukseen tai vahingokseen, ovat jo nykyisin
mahdollisia silloin, kun ne tapahtuvat veron
midrddmiselle ja muutoksenhaulle sdddettyjen
médrdaikojen sisilld. My0s niissé tilanteissa voi
kiydé niin, ettd myyjd kérsii taloudellisia tap-
pioita sen vuoksi, ettd ei endd voi vyoOryttdd
veroa eteenpdin eikd myoOskddn saada hyvitysti
liikekumppaniltaan. Téssd suhteessa ehdotus ei
merkitsisi muutosta nykytilaan eiké tuo sellaisia
uudenlaisia riskejd, joita yrityksilld ei jo nykyi-
sin olisi.

Ehdotus mahdollistaisi oikaisut tilanteissa,
joissa verovelvollinen vaatii palautusta kolmen
vuoden médrdajan lopussa, minki johdosta vas-
taavaa korjausta ei nykyisin enédé ehdittdisi teh-
dé toisen verovelvollisen verotuksessa maéra-
ajassa. Nykytila muuttuisi siten, ettd se aika
pitenisi, jonka kuluessa toisen verovelvollisen
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verotukseen voitaisiin puuttua toisen verovel-
vollisen verotusta koskevan muutoksen vuoksi.
Tdmad aiheuttaisi sindnsd epdvarmuutta veron
madrddmiselle sdddetyn ajan jdlkeen tapahtuvis-
ta muutoksista.

Seurannaismuutoksen soveltamisalan laajen-
tamiseen on kuitenkin valiokunnan mielesta pai-
navia perusteita. Valtiovarainministerion selvi-
tyksen mukaan sddnnoksen tulevat soveltamis-
tilanteet olisivat poikkeuksellisia ja liittyisivét
lahinnd verosuunnitteluun, jolla tavoitellaan
perusteettomia veroetuuksia. Useita tillaisia ta-
pauksia onkin jo tullut tietoon. Palautushake-
muksia on ajoitettu kolmen vuoden médirdajan
viimeisiin pédiviin, jolloin vastaavaa korjausta
toisen verovelvollisen verotukseen ei endéd voi-
da tehdd oikaisulle sdddetyn méérdajan kuluttua
umpeen. Toiminnan suunnitelmallisuuteen viit-
taa se, ettd palautusvaatimuksia ei ole tehty kai-
kilta tiedossa olevilta vuosilta vaan ainoastaan
vanhenevilta vuosilta. On myds oletettavissa,
ettd vastaisuudessa palautusvaatimuksia esitet-
tdisiin vuosittain sitd mukaa kuin méiéréajat ku-
luvat umpeen. Kysymys on valtiovarainminis-
terioltd saatujen tietojen mukaan sadoista mil-
joonista euroista.

On myo6s huomattava, ettd seurannaismuutok-
sia ei vastaisuudessakaan voitaisi tehda, ellei en-
simmadinen verovelvollinen ole tehnyt palautus-
hakemusta nykyisen kolmen vuoden méirdajan
kuluessa. Myyjé ja ostaja voisivat lisdksi nykyi-
seen tapaan kéytdnnOssd vilttdd seurannais-
muutoksen toteuttamisen luopumalla liikaa
maksetun veron palautusoikeudesta. Ehdotettu
muutos edistdisi verotuksen oikeellisuutta ja toi-
misi myds verovelvollisen eduksi.

Valiokunta pitdd seurannaismuutoksen sovel-
tamisalan laajentamista ehdotetulla tavalla tar-
peellisena ja perusteltuna.

Piidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytidn muut-
tamattomina.
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Helsingissé 6 pdivdni lokakuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Hannes Manninen /kesk Matti Saarinen /sd
vpj. Kari Rajamiki /sd Sari Sarkomaa /kok
jés.  Tarja Filatov /sd Minna Sirnd /vas
Christina Gestrin /r Pia Viitanen /sd
Bjarne Kallis /kd vjds. Esko Ahonen /kesk
Kyosti Karjula /kesk Hanna-Leena Hemming /kok
Esko Kiviranta /kesk Inkeri Kerola /kesk
Mikko Kuoppa /vas Reijo Paajanen /kok
Olli Nepponen /kok Kimmo Sasi /kok
Kirsi Ojansuu /vihr Tuula Véitdinen /sd.

Markku Rossi /kesk

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Jukka Vanhanen.
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