Valiokunnan mietinté VaVM 16/2015 vp — HE 30/2015 vp, HE 118/2015 vp

Valtiovarainvaliokunta
Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2016

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2016 talousarvioesityksen (HE 30/2015 vp) tiyden-
timisesti

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2016 (HE 30/2015 vp): Asia on
saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnén antamista varten. Asia on lisdksi ldhetetty muihin
erikoisvaliokuntiin lausunnon antamista varten.

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2016 talousarvioesityksen (HE 30/2015 vp) tdydentdmi-
sestd (HE 118/2015 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Valiokunta on késitellyt esitykset yhdessé ja antaa niistd yhteisen mietinnon.
Talousarvioaloitteet

Valiokunta on késitellyt esitysten yhteydessé aloitteet TAA 1—362/2015 vp. Aloiteluettelo on ti-
mén asiakirjan liitteend.

Lausunnot

Eduskunnan tyojirjestyksen 38 §:n 3 momentin mukaan kukin erikoisvaliokunta voi omasta
aloitteestaan antaa toimialaansa koskevan lausunnon valtion talousarvioesityksestd valtiovarain-
valiokunnalle kolmenkymmenen pdivan kuluessa siitd, kun esitys on ldhetetty valtiovarainvalio-
kuntaan.

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:

- ulkoasiainvaliokunta UaVL 2/2015 vp

- tarkastusvaliokunta TrVL 3/2015 vp

- hallintovaliokunta HaVL 14/2015 vp

- lakivaliokunta LaVL 6/2015 vp

- liikenne- ja viestintdvaliokunta LiVL 4/2015 vp

- maa- ja metsétalousvaliokunta MmVL 6/2015 vp
- puolustusvaliokunta PuVL 3/2015 vp

- sivistysvaliokunta SiVL 3/2015 vp

Valmis
5.2
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- sosiaali- ja terveysvaliokunta StVL 3/2015 vp

- talousvaliokunta TaVL 11/2015 vp

- tulevaisuusvaliokunta TuVL 2/2015 vp

- tyOeldmi- ja tasa-arvovaliokunta TyVL 3/2015 vp
- ympéristdvaliokunta YmVL 7/2015 vp

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu asiayhteyden mukaisesti kaikissa valtiovarainvaliokunnan jaostoissa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Talous- ja tyéllisyyskehitys

Suomen talous on poikkeuksellisen vaikeassa tilanteessa. Julkinen talous on ollut koko kuluvan
vuosikymmenen alijddmaéinen, ja sen arvioidaan pysyvén alijadméisend vuosikymmenen lop-
puun saakka, joskin mittavat sopeutustoimet pienentivit alijidméi. Myos bruttokansantuote on
supistunut jo usean vuoden ajan. Valtiovarainministerié on arvioinut, etti talous kééntyisi tdna
vuonna hitaaseen kasvuun, joka vahvistuisi ensi vuonna 1,3 prosentin vauhtiin, mutta komission
ensi vuotta koskevassa kasvuennusteessa arvioidaan, ettd kasvu olisi vield titdkin heikompaa,
vain 0,7 prosenttia. Samalla komissio ennustaa koko EU-alueen ensi vuoden kasvuksi 2,0 pro-
senttia ja euroalueen kasvuksi 1,8 prosenttia. EU-maista Suomea heikompaa talouskehitysti en-
nustetaan ensi vuodelle vain Kreikkaan (-1,3 %).

Suomen huonon taloustilanteen taustalla on useita syitd, jotka liittyvdt muun muassa vientituot-
teiden heikkoon kysyntédn ja huonoon kilpailukykyyn, teollisuuden rakennemuutokseen seké
Vendjan kaupan voimakkaaseen vdhenemiseen. Julkisyhteis6jen rahoitusasemaa kuormittaa
myos véeston ikddntymisestd johtuva menojen kasvu.

Heikko talouskasvu on lisdnnyt tyottdmyyttd, ja etenkin pitkdaikais- ja rakennety6ttdomyys on
kasvanut nopeasti. Myds nuorten ja korkeasti koulutettujen ty6ttdmyys on noussut. Tyo- ja elin-
keinoministerion syksylld 2015 julkaiseman lyhyen aikavélin tyomarkkinaennusteen mukaan
vuonna 2015 ty6ttomid tyonhakijoita arvioidaan olevan 355 000 henked, kun vastaava luku oli
vuonna 2014 noin 325 700 henkilda. Vuonna 2016 tydttdmien tyonhakijoiden méarén arvioidaan
nousevan 370 000 henkiloon. Talousarvioesityksen mukaan tydttdmyysaste on ensi vuonna 9,4
prosenttia, mutta em. tyo- ja elinkeinoministerion ennusteessa sen arvioidaan nousevan 9,7 pro-
senttiin.

Ensi vuoden talousarvio on 5,3 mrd. euroa alijadméinen, mika katetaan ottamalla lisdi velkaa.
Vuoden 2016 lopussa valtionvelan arvioidaan olevan n. 106 mrd. euroa, miké on n. 50 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen. Myos koko julkisen talouden velka kasvaa ja 60 prosentin
raja ylittyy vuonna 2015; velkakriteeri rikkoutuu my6s vuodesta 2016 eteenpiin.
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Finanssipolitiikan linja

Péadministeri Juha Sipilén hallituksen tavoitteena on nostaa Suomen talous kestivéan kasvun ja ko-
henevan ty6llisyyden uralle seké turvata julkisten palvelujen ja sosiaaliturvan rahoitus. Hallitus-
ohjelman mukaan julkisen talouden tasapainottaminen aloitetaan vélittomasti. Velkaantuminen
suhteessa bruttokansantuotteeseen on tarkoitus taittaa vaalikauden loppuun mennessé, eika lisé-
velkaa oteta endd vuoden 2021 jalkeen. Lisdksi hallitus on sitoutunut tekeméén kestdvyysvajeen
kattamiseen tarvittavia sdéstdjd ja rakenteellisia uudistuksia koskevat paétokset hallituskauden
aikana.

Hallitus sopeuttaa julkista taloutta vilittomésti menoja karsimalla ja maksutuloja korottamalla,
minkd lisdksi méadrarahoja kohdennetaan uudelleen. Tavoitteena on vahvistaa julkista taloutta
nettomadrdisesti n. 4 mrd. eurolla vuoden 2019 tasossa. Arvio kestivyysvajeesta on alentunut
noin 3,5 prosenttiin ndma toimet huomioon ottaen.

Samalla hallitus kdynnistdd muutosohjelman hallituskauden strategisten tavoitteiden saavuttami-
seksi. Néihin ns. kérkihankkeisiin osoitetaan 1 mrd. euron rahoitus seuraavan kolmen vuoden ai-
kana, minka4 liséksi liikenneviylien kunnossapitoon osoitetaan 600 milj. euroa, joka jaksotetaan
niin ikd4n kolmelle vuodelle.

Pidempaiin, yli vaalikauden ulottuvilla toimilla tavoitellaan noin 4 mrd. euron sééstdvaikutuksia.
Sééstoja pyritddn saamaan kuntien tehtévid karsimalla (1 mrd. euroa) sekd uudistamalla sosiaali-
ja terveyspalvelut (3 mrd. euroa).

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa hallituksen finanssipoliittisia linjauksia on pidetty 18hto-
kohtaisesti oikeansuuntaisina, mutta toisaalta sdisto- ja leikkauspéditdsten on arvioitu heikenté-
vén talouden kasvun mahdollisuuksia ja vahvistavan negatiivista kierrettd. Asiantuntijakuulemi-
sessa on arvioitu myds sopeutustoimien rakennetta ja tuotu mm. esille huoli sééstdjen vaikutuk-
sista koulutuksen ja tutkimuksen laatuun.

Valiokunta viittaa julkisen talouden suunnitelmasta antamaansa mietint6on (VaVM 6/2015 vp —
VNS 1/2015 vp) ja toteaa myos téssé yhteydessd, ettd hallituksen toimenpiteet muodostavat va-
liokunnan mielestd harkitun kokonaisuuden talouden tasapainottamiseksi. Julkisessa taloudessa
on pitkén aikavélin kestévyysvaje, jonka osuus bruttokansantuotteesta kasvaa ilman selkeitd uu-
distuksia ja menoleikkauksia. Julkisen talouden tasapainottamiseksi on perusteltua tehdd sen
vuoksi lyhyelld aikavélillda menojen leikkauksia ja keskipitkilld aikavalilld sellaisia rakenteelli-
sia uudistuksia, jotka kohottavat julkisen sektorin tuottavuutta ja hidastavat menojen kasvua.

Valiokunta pitdd myos perusteltuna, ettd talouden sopeuttamistoimien tiytéintéonpano aloitetaan
valittomasti, silld nakopiirissé ei ole merkittavaa talouden kasvua. Lisdksi Suomen huoltosuhde
heikkenee poikkeuksellisen voimakkaasti vdeston ikdédntymisen johdosta, miké kasvattaa julki-
seen talouteen kohdistuvia paineita. Myds EU:n finanssipoliittiset sd&nnot edellyttivét sopeutus-
ta, silld julkisen talouden alijadma saa olla enintdén 3 prosenttia suhteessa bruttokansantuottee-
seen. Valtiovarainministerion syyskuun ennusteen mukaan hallituksen vuodelle 2016 péaattamét
sopeutustoimet, kun ne toteutuvat tdysimaaraisind, riittdvét pienentdméain julkisyhteisdjen alijaa-
mén alle 3 prosentin vuonna 2016. Kuten edelld on todettu, julkisyhteisdjen velka ylittdd tina
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vuonna 60 prosentin viitearvon, mutta timé ei yksindén johda liiallisen alijidmén menettelyn
kdynnistimiseen. Vaikka julkisen talouden velkasuhde kasvaa, se on kuitenkin vield selvésti
EU:n keskiarvon alapuolella.

Vuoden 2016 talousarvio

Hallitusohjelman mukaisten sopeutustoimien toimeenpano alkaa heti ensi vuoden talousarvios-
sa, ja ne vaikuttavat laaja-alaisesti eri hallinnonaloille. Suurimmat siéstot kohdistuvat mm. ope-
tukseen (-150 milj. euroa, ml. varhaiskasvatus, perus- ja toisen asteen ja korkeakouluopetus),
elinkeinoeldmaén tukiin (-80 milj. euroa), indeksikorotuksiin (-70 milj. euroa) ja kehitysyhteistyo-
hon (-200 milj. euroa). Kun liséksi otetaan huomioon jo viime vaalikaudella tehdyt sdéstopéaatok-
set, on médrirahojen vdheneminen monin paikoin erittdin tuntuvaa ja sédstot ndkyvét niin viras-
tojen ja eri tahojen toiminnassa kuin myos yksittdisten kansalaisten elaméssa.

Valiokunta pitdd leikkauksia perusteltuina julkisen talouden tasapainottamiseksi, mutta toteaa,
ettd leikkaukset heikentévét talouden kasvua lyhyelld aikavaililld. On siksi erittdin tdrkedd huoleh-
tia siitd, ettd leikkaukset ja sdéstotoimet eivit heikenna liiaksi talouden kasvua ja taloudellista toi-
meliaisuutta, vaan etti ne osaltaan tukevat kasvun edellytyksia pitkélla aikavélilld ja lisddvat luot-
tamusta talouden toipumiseen. Valiokunnan mielestd on my0s tiarkedé seurata sadstopaatosten ja
maksujen korotusten kumulatiivisia vaikutuksia, silld niiden yhteisvaikutukset saattavat olla huo-
mattavan suuret etenkin heikoimmassa asemassa oleville kotitalouksille. Tuloksellisuuden ja oi-
keudenmukaisuuden takaamiseksi on erittdin tirkedd, ettd hallitus seuraa padtdsten vaikutuksia ja
on tarvittaessa valmis arvioimaan sddstopaédtoksid ja madrarahakohdennuksia uudelleen.

Valiokunta késittelee talousarvion yksityiskohtia jéljempéni eri padluokkien yhteydessd, mutta
nostaa tdssad yhteydessé esille huolen siitd, miten koulutukseen ja tutkimukseen tehdyt mittavat
leikkaukset vaikuttavat pitkilld aikavélilld osaamisen tasoon. Valiokunta painottaa, ettd Suomen
hyvinvointi ja menestys perustuvat korkeaan sivistykseen, ammattitaitoon ja koulutukseen, jon-
ka pohjaa ei saa murentaa talouden tiukkoinakaan aikoina. Sdastotoimien toimeenpanon on siksi
oltava huolellista ja asiantuntemukseen nojaavaa. Valiokunta viittaa jdljempéné pédluokan 29
kohdalla lausuttuun.

Valiokunta korostaa myos kotimaisten investointien edistdmisté, kannustinloukkujen purkamista
ja tyonteon kannustavuuden ja tydllistdmisen kannattavuuden lisddmistd. Niukkenevien mééréra-
hojen kohdentamisessa on otettava ennen muuta huomioon tukien ja toimien vaikuttavuus. Va-
liokunta viittaa myds jéljempénd momentin 32.30.51 kohdalla todettuun ja kiinnittdd huomiota
sithen, ettd Suomessa kéytettiin vuonna 2014 noin 5 522 milj. euroa ty6ttdomyydestd koituviin
passiivimenoihin (tydttdmyysturva ja tyottomyyden perusteella maksettu asumistuki ja toimeen-
tulotuki), mutta tyo- ja elinkeinoministerion padluokan aktivointitoimiin kdytettiin vain noin 550
milj. euroa eli kymmenesosa passiivituesta.

Valiokunta painottaa, ettd sadstopédétosten rinnalla on toteutettava sellaisia rakenteellisia uudis-
tuksia, jotka tuovat pysyvid kustannusséddstoja. On erittdin tirkedd, ettd tyoeldkejarjestelméd kos-
keva uudistus on hyviksytty (StVM 5/2015 vp — HE 16/2015 vp), milla edistetddn tydurien pi-
dentymisti ja parannetaan tydelikejérjestelmén taloudellista kestdvyyttd. On niin ik&d&n merkitta-
véd, ettd sote- ja itsehallintouudistuksen keskeisistd linjauksista on sovittu. Valiokunta pitdé tér-
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keéna, ettd rakenteellisia uudistuksia jatketaan ja ettd sopeutustoimet kytketdén mahdollisimman
hyvin osaksi rakenteellisia uudistuksia, jotta ne ovat sopusoinnussa julkisen talouden pitkén ai-
kavilin tavoitteiden kanssa.

Valiokunta pitdd myo0s tirkeédnd, ettd hallitusohjelmassa kaavaillut kuntataloutta vahvistavat toi-
met tdsmentyvit ja ettd kuntien tehtévid ja velvoitteita vdhennetddn. Kuntatalouden vakauden
kannalta on myds merkittdvai, ettd julkisen talouden suunnitelmassa kuntasektorille on asetettu
rahoitusasemaa koskeva tavoite sekd menorajoite vuosille 2016—2019. On samalla tirkeas, ettd
kunnat itse toteuttavat rakenteellisia uudistuksia, parantavat tuottavuuttaan ja panostavat aktiivi-
seen elinkeinotoimintaan sekd kuntien elinvoimaisuuden parantamiseen.

Talouden sopeuttamisen ja rakenteellisten uudistusten lisdksi hallitus pyrkii parantamaan Suo-
men kilpailukykyd, johon liittyvid toimia on késitelty eduskunnalle 28.9.2015 annetussa valtio-
neuvoston tiedonannossa (VNT 2/2015 vp). Asian valmistelu on kesken, joten valiokunta ei ota
tdsséd yhteydessé kantaa ns. kilpailukykypaketin sisdltoon. Valiokunta korostaa kuitenkin niiden
toimien tarkeyttd, joilla parannetaan yritysten menestymisté kansainvélisessd kilpailussa, silld
huono vientimenestys on heikon talouskehityksen keskeinen taustatekija.

Valtiovarainvaliokunnan tekemdt muutokset

Valtiovarainvaliokunta on lisdnnyt talousarvioon noin 40 milj. euroa, joka on osoitettu mm. kou-
lutusta, oikeusturvaa, siséisté turvallisuutta, ymparistod seké elinkeinopolitiikkaa, vientié ja kan-
sainvélistymistéd edistdviin toimiin. Méérarahalisdykset kohdistuvat mm. peruskoulutuksen laa-
dun parantamiseen, tydpajatoimintaan ja etsivddn nuorisotyohon, kansainvilistymisavustuksiin
sekd Rajavartiolaitoksen, paikallispoliisin, suojelupoliisin ja tuomioistuinten toimintaan. Talous-
arvion médrdrahat ovat tehtyjen muutosten jilkeen 54,4 mrd. euroa.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

MAARARAHAT

Pailuokka 24
ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA

01. Ulkoasiainhallinto
01. Ulkoasiainhallinnon toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Ulkoasiainministerion hallinnonalalle ehdotetaan yhteensd noin 1 048 milj. euron méérirahaa,
joka on noin 163 milj. euroa vihemmaén kuin vuonna 2015. Suurimmat leikkaukset tehddén ke-
hitysyhteistyovaroihin.

Ulkoasiainhallinnon toimintamenoiksi ehdotetaan noin 226,2 milj. euroa, josta yli puolet on tar-
koitus osoittaa 88 toimipistettd kattavan edustustoverkon toimintamenoihin. Hallitusohjelman
mukaisesti ulkoasiainhallinnon voimavaroja painotetaan niihin maihin, joiden poliittinen ja ta-
loudellinen merkitys Suomen kannalta kasvaa. Tavoitteena on my®ds, ettei edustustoja tdlld vaa-
likaudella suljeta.

Valiokunta katsoo, ettd oma edustustoverkko on Suomelle erittdin tirked. Kansainvélinen toimin-
taympaéristd on voimakkaassa muutoksessa, miké vaikuttaa oleellisesti ulko- ja turvallisuuspoli-
titkan hoitamiseen. Joustava ja tarkoituksenmukainen ulkoasiainhallinto on avainasemassa Suo-
men ulkosuhteiden varmistamisessa. Valiokunta korostaa myos kauppapoliittisten etujen ajamis-
ta. Taloudellisissa ulkosuhteissa tulee pystyé hallitusohjelman mukaisesti painottamaan viennin-
edistdmistd, etenkin pienten ja keskisuurten yritysten kansainvélistymisté seké investointien saa-
mista Suomeen.

Edustustoverkkoon on viime vuosina tehty kipeitd leikkauksia. Vuosina 2011—2015 suljettiin
yhteensé 13 edustustoa ja avattiin vain 2 pienté toimipistettd. Lisdksi kustannustehokkuutta tavoi-
tellaan uudistamalla ja keskittdmaélld toimintoja. K&ynnissd on mm. Suomen edustautumisen ta-
vat ja mallit (TAMA) -hanke, jolla pyritdin keventdméain edustustojen hallintoa, vahvistamaan
vienninedistdmisti ja jarjestimiin lakisddteiset kansalaispalvelut entisti joustavammin. Toimin-
nan kehittdmistydssd otetaan huomioon myds pohjoismainen yhteistyd, EU:n ulkosuhdehallinto
ja Team Finland -toimintamalli.

Valiokunta pitéé tarpeellisena, ettd edustustoverkon kehittdmistarpeita arvioidaan ja yritetddn
16ytéé uusia kustannustehokkaita tapoja toimia. Toistuvien menoleikkausten johdosta sddstamis-
keinot nykyisillad toimintamalleilla alkavat olla loppuun kéytetyt.
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Valiokunta toteaa, ettd ulkoasiainhallinnolle ja erityisesti edustustoverkon yllépitoon esitetty
méérdraha on hyvin niukka. Tati niukkuutta lisdé osaltaan se, ettd kansainvélisen toimintaympa-
ristdn muutos nostaa tietoturvaan ja turvallisuuteen liittyvid kustannuksia, ja lisdksi valuuttakurs-
sin heikkeneminen vidhentdd euroalueen ulkopuolella kdytettdvdn médrdrahan vaikuttavuutta.
Valtiontalouden nykyisessa tilanteessa valiokunta pitié tarpeellisena korostaa, ettd edustustover-
kon rakennetta arvioitaessa ldsndolon tarkoituksenmukaisuus tulee suhteuttaa mydos siitd aiheutu-
neisiin kustannuksiin ja turvallisuusriskeihin.

Valiokunta lisdd momentille 230 000 euroa maahanmuuttoon liittyvéédn tiedotustoimintaan ja
viittaa samalla mietintonsa lukuun 26.40, jossa asiaa on kisitelty.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién nettoméérdrahaa 226 439 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 30/2015 vp)

30. Kansainvilinen kehitysyhteistyo
66. Varsinainen kehitysyhteistyo (siirtomddrdraha 3 v)

Valtion kehitysyhteistydmenojen arvioidaan olevan yhteensé 809,4 milj. euroa vuonna 2016. Vii-
meisimmaén arvion mukaan tdmé on noin 0,38 prosenttia bruttokansantulosta. Maksatusten mu-
kainen luku oli 0,6 prosenttia vuonna 2014. Hallituksen pidemmaén aikavélin tavoitteena on edel-
leen nostaa kehitysyhteistydméériarahojen taso YK:n tavoitteiden mukaiseen 0,7 prosentin osuu-
teen bruttokansantulosta, vaikka tilla vaalikaudella rahoitukseen kohdistuu sadstoja.

Osana julkisen talouden sopeutustoimia kehitysyhteistyohon kéytettédvid médrarahoja ehdotetaan
leikattavaksi yhteensd noin 200 milj. eurolla. Varsinaisen kehitysyhteistyon momentille ehdote-
taan yhteensé 498 milj. euroa, joka on noin 300 milj. euroa vihemmén kuin vuonna 2015. Samal-
la médrdrahamuotoista apua muutetaan 130 milj. euroa finanssisijoitukseksi (ks. mom. 24.30.89),
jota ei lueta valtiontalouden kehykseen kuuluvaksi. Padstohuutokauppatuloja ei enéé ohjata ke-
hitysyhteistyohon vuodesta 2016 alkaen.

Suurimmat euroméériiset leikkaukset kohdistuvat monenkeskiseen yhteistyohon. Yleistukea,
vaikkakin aiempaa véhédisempédnd, esitetddn YK:n tasa-arvojéarjestolle (UN Women), véestora-
hastolle (UNFPA) ja lastenrahastolle (UNICEF). Valiokunta pitdd erittdin tarpeellisena, ettid
my0s YK:n ympéristoohjelman (UNEP) ja kehitysohjelman (UNDP) rahoitusta voitaisiin jatkaa
edes jollakin tasolla vuonna 2016. Muut YK-jérjestot, kuten WHO, FAO ja ILO, ovat jadmaéssa
kokonaan ilman yleistukea. My0s maa- ja aluekohtaiseen kehitysyhteisty6hon esitetyt leikkauk-
set ovat suuria, ja ldhes kaikkea sen puitteissa tehtévié yhteistyotd vihennetién.

Valiokunta toteaa, ettd maailman humanitéérinen tilanne on poikkeuksellisen huono, mm. pako-
laiskriisin ratkaiseminen vaatii panostuksia kriisialueille ja niiden léhialueille muodostuneisiin
pakolaisleireihin. Suomen humanitiériseen apuun esitetddn kokonaisuuteen néhden pienté leik-
kausta (-4,8 milj. euroa), ja sen suhteellinen osuus kehitysyhteistybudjetistamme nousee. Huma-
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nitddrisen avun tarve on kuitenkin kaiken kaikkiaan kasvanut merkittavésti. Valiokunta korostaa,
ettd yleensékin kriisialueille, seka 1dhto- ettd kauttakulkumaihin, kohdistetuilla kehitysyhteistyo-
méédrdrahoilla voidaan vaikuttaa muuttoliikkeen syihin ja ennaltachkéistd maailman pakolaisvir-
toja.

Valiokunta kiinnittda erityistd huomiota kansalaisjérjestdjen kehitysyhteistyon tukeen. Sen suu-
ruudeksi ehdotetaan 65 milj. euroa, joka on 49 milj. euroa vihemmaén kuin vuonna 2015. Kansa-
laisjdrjestot tekevét merkittdvad tyotd, ja ne myds tyollistdvit satoja henkilditd. Valiokunta pitéa
valitettavana, ettd kansalaisjdrjestot joutuvat dkillisen médrdrahaleikkauksen seurauksena no-
peasti sopeuttamaan toimintaansa. Tdma johtaa hankkeiden keskeytyksiin, irtisanomisiin ja mo-
nessa pienessi jarjestdssd toiminnan loppumiseen. Valiokunta pitéé térkeédné, ettd ministerio sel-
vittdd mahdollisuuksia lisitd kansalaisjérjestdjen tukea momentin siséisin siirroin. Kansalaisjér-
jestojen asiantuntemusta tulee myds mahdollisuuksien mukaan hyddyntéa hankevalmistelussa ja
muun kehitysyhteisyon toteuttamisessa. Lisdksi valiokunta kannustaa ministerion tavoin kansa-
laisjdrjestojd kehittiméén yhteistyotd mm. yksityissektorin toimijoiden kanssa sekd luomaan uu-
denlaisia yrityskumppanuuksia ja yhteistydmuotoja. On my0s tarpeellista, ettd kehitysinstru-
menttien kéyttdd muutetaan siten, etté erilaiset tahot voivat entistd paremmin hakea rahoitusta yh-
dessd, esimerkiksi yritysten, jérjestdjen, oppilaitosten ja kuntien muodostamina yhteenliittymin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Euroopan kehitysrahaston (EKR) vuoden 2017 maksu-
katto on noussut aikaisemmin suunnitellusta. Tdma johtuu siité, ettd EU perustaa uuden Afrikka-
rahaston, johon tullaan siirtimién varoja EKR:sta. Suomen EKR-rahoitus on néin ollen kehys-
kaudella alibudjetoitu. Suomi on nostamassa maksuosuuksien méérat esille asianomaisessa EU-
tydryhméssi, mutta on kuitenkin mahdollista, ettd lisiméérarahoja joudutaan esittiméén lisata-
lousarviossa jo vuonna 2016.

Valiokunta korostaa, ettd kehitysyhteistydméériarahojen véhentyessa niilld tehtivén tyon tulee
olla entistdkin vaikuttavampaa. Myos tyon tuloksellisuuden mittaamista on edelleen kehitettivé,
ja védrinkédytdsten suhteen on jatkossakin oltava nollatoleranssi. Véaérinkdytosepéilyjen piirissé
on ollut vuosittain noin 1—2 promillea varoista.

89. Kehitysyhteistyon finanssisijoitukset (siirtomddrdraha 3 v)

Momentille ehdotetaan 140 milj. euron méérdrahaa, josta on tarkoitus kéyttié julkisen kehitysyh-
teistyon (ODA) kriteerien mukaisesti 130 milj. euroa Finnfundin finanssisijoituksiin ja 10 milj.
euroa Inter-American Investment Corporationin pddomarahoitukseen. Madrdrahasta on uutta ra-
hoitusta 130 milj. euroa, ja 10 milj. euroa on siirtoa poistettavalta momentilta 24.10.88 (Finnfun-
din pddoman korottaminen). Finanssisijoituksia ei lueta mukaan valtiontalouden kehykseen.

Finnfund on Suomen valtion omistama kehitysrahoittaja, jonka tavoitteena on kdyhyyden véhen-
tdminen. Se rahoittaa kehitysmaissa sijaitsevien yritysten investointeja. Hankkeet toteutetaan ul-
koasiainministerion asettamien tavoitteiden mukaisesti. Kolme neljdsosaa sijoituksista on koy-
hissd maissa, ja hankkeita toteutetaan myos hauraissa valtioissa. Finnfundin vuotuiset sijoitus-
paétokset ovat olleet yli 100 milj. euroa, jolla ei ole pystytty vastaamaan sijoitushankkeiden ky-
syntdén. Valtio on sijoittanut Finnfundiin vuodesta 1980 ldhtien noin 165 milj. euroa. Pddoma on
kasvanut yli 250 milj. euroon, joka on sijoitettu uusiin kehitysvaikutteisiin hankkeisiin.
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Valiokunta pitdd Finnfundin pddomakorotusta perusteltuna. Kestdvin keino poistaa koyhyyttd on
tyopaikkojen ja talouskasvun luominen. Yhteiskunnan kehittyessd ihmiset pystyvét tyollisty-
méén kotimaassaan, miké osaltaan vahvistaa maailman vakautta ja vaurautta. Varsinaisten kehi-
tysyhteistyoméériarahojen védhentyessd valiokunta pitdéd térkednd, ettd Finnfundin hankkeissa
hyddynnetédén mahdollisuuksien mukaan myds kansalaisjérjestdjen asiantuntemusta.
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Pailuokka 25
OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

Oikeusministerion hallinnonalan méériarahataso paranee hieman kuluvaan vuoteen verrattuna,
silld hallitusohjelman mukaisesti siséiseen turvallisuuteen ja oikeudenhoitoon osoitetaan lisére-
sursseja; néistd kohdistetaan oikeusministerion hallinnonalalle vuositasolla 17,5 milj. euroa. Li-
sdksi tdydentdvissi talousarvioesityksessd (HE 118/2015 vp) oikeusministerion méérérahoja ko-
rotetaan niin ikdén 17,5 milj. eurolla, joka osoitetaan paéosin (10,7 milj. euroa) turvapaikanhaki-
joiden oikeusapuun ja turvapaikkahakemuksia koskevien valitusten késittelyyn.

Valiokunta on tyytyvéinen siihen, ettd myos hallinnonalan tietojérjestelmien kehittdimiseen osoi-
tetaan ensi vuodelle selkei lisdpanostus (yhteensd 17,96 milj. euroa). Yleisten tuomioistuinten ja
syyttdjilaitoksen tietojirjestelméhanke AIPA on tarkoitus ottaa kiyttoon osittain jo vuoden 2016
lopulla, ja vastaavaa hanketta ollaan nyt kdynnistiméassd myds hallintotuomioistuimissa. Rikos-
seuraamuslaitoksen toiminnan kehittdmis- ja asiakastietojirjestelméhankkeeseen on myds varat-
tu médrirahaa, miké on toimintoja ja tydskentelyi tehostavien hankkeiden toteuttamiseksi véltta-
matonta.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd hankkeiden rahoituksesta huolehditaan my0s jatkossa niin, ettd
uudistukset etenevit suunnitellussa aikataulussa.

Kehyskauden loppua kohden méérarahatilanne heikkenee selvisti, silld vuoteen 2019 mennessi
hallinnonalan rahoitustaso alenee yli 30 milj. eurolla kuluvaan vuoteen verrattuna.

Resurssien vihentyessd on erittdin térkedd, ettd vuosille 2013—2025 laaditun oikeudenhoidon
uudistamisohjelman valmistelu ja toimeenpano etenevét. Ohjelmaan siséltyy lukuisia toimenpi-
de-ehdotuksia, joista osa on jo toteutunut tai niiden valmistelu on kdynnistetty.

Valiokunta painottaa uudistusohjelman mééréatietoista eteenpéin viemisté ja pitdd valttdméattoma-
né, ettd uudistuksilla saavutetaan kustannusten sdistod oikeusturvaa kuitenkaan vaarantamatta.
Oikeusturvan toimivuuden ja korkean laadun turvaamiseksi on erittdin tirkeda, ettd muutosten
kustannuksia vdhentévit vaikutukset konkretisoituvat jo kehyskauden loppupuolella, jolloin re-
surssit vdhenevit nykyiseen tasoon verrattuna.

10. Tuomioistuimet ja oikeusapu

Tuomioistuinlaitoksen rahoitustilanne on ollut jo pitkddn varsin kired. Resurssien supistuminen
on ollut erityisen ongelmallista siitd syysté, ettd rahoitus on vahentynyt selvésti nopeammin kuin
toimintaa ohjaavan lainsdddédnnon uudistaminen. Resurssien niukkuudesta johtuen etenkin péa-
kaupunkiseudun tuomioistuimet ovat ruuhkautuneet, ja niihin on toistuvasti perustettu méaaraai-
kaisia virkoja tilapdisen budjettirahoituksen turvin. Myds eduskunta on osoittanut viime vaali-
kaudella ylimédraisid resursseja helpottamaan pahiten ruuhkautuneiden tuomioistuinten tilannet-
ta. Tilapdiset virat ovat sinénsé olleet valttdmattdmid, mutta toisaalta ne ovat ongelmallisia tuo-
mioistuinten toiminnan ja riippumattomuuden kannalta.
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Valiokunta korostaa tuomioistuinten perusrahoituksen merkitystd ja sen saattamista tehtiviin
néhden sellaiselle tasolle, ettd tuomioistuimet voivat huolehtia asianmukaisesti perustuslain ja
kansainvilisten velvoitteiden asettamista tehtdvistd. Rahoituksen ja tehtdvien tulee olla myds sel-
laisella tasolla, ettei perustehtévien hoitamiseen tarvita vuodesta toiseen tilapéistd henkilostoa.

Valiokunta korostaa erityisesti alempien oikeusasteiden osaamista ja resursointia, silld niiden
tyon laatu heijastuu suoraan oikeusturvaan ja muutoksenhakutuomioistuinten tyoméardén. Pa-
nostukset alempiin oikeusasteisiin nopeuttavat asioiden kokonaiskaisittelyaikaa ja tuovat valio-
kunnan késityksen mukaan sdist6ja muutoksenhakutuomioistuimissa.

Valiokunta pitdd hyvéind, ettd tuomioistuinten menoja pyritdén vihentdmaén laajentamalla jatko-
kasittelylupamenettelyd. Lokakuun 1. pdivdnd 2015 voimaan tullut uudistus (LaVM 24/2014 vp
— HE 246/2014 vp) merkitsee sité, ettd aiempaa suurempi osuus hovioikeuteen tulevista asioista
edellyttdd nyt muutoksenhakulupaa. Tdmén on arvioitu véhentdvan tydméaarad muutoksenhaussa
siten, ettd siitd kertyisi vuositasolla 2 milj. euron sdistot, mika on otettu vihennyksend huomioon
jo ensi vuoden talousarvioesityksessa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin todettu, ettei timén suuruisia séést6jé voida
kiytannossé saavuttaa vield vuonna 2016, vaan sddstdjen arvioidaan jadvian ensi vuonna noin 0,7
milj. euron suuruisiksi. My0s hallinto-oikeuksia koskevan oikaisuvaatimusmenettelyn laajentu-
misesta arvioidut sddstovaikutukset on valiokunnan saaman selvityksen mukaan arvioitu liian
suuriksi.

Valiokunta pitdéd tdrkeénd, ettd uudistusten toteutumista ja tuomioistuinten méérérahatarvetta
seurataan ja ettd resursseja arvioidaan tarvittaessa uudelleen. Niukkenevien resurssien aikana on
myo0s tiarkedd, ettd uudistusten taloudelliset vaikutukset arvioidaan niin, ettd sddstovaikutukset
ovat kdytdnnossd saavutettavissa.

Viime vaalikaudella talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunta oli yksi hallituksen paino-
piste ja siihen osoitettiin vuosittain lisimaararahaa. Myds ensi vuonna harmaan talouden torjun-
taan osoitetaan lisdresursseja, mutta ne kohdistuvat vain poliisille ja syyttdjilaitokselle, kun taas
tuomioistuinlaitoksen ja ulosottolaitoksen osalta talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjun-
taan osoitettu lisdrahoitus (yht. 2,9 milj. euroa) péattyy.

Valiokunta pitéé tilannetta valitettavana, silld lisiresurssien suuntaaminen vain késittelyketjun al-
kupididhén johtaa helposti asioiden ruuhkautumiseen tuomioistuimissa ja ulosotossa, jolloin kasit-
telyketjun alkupééssi saavutetut hyodyt saatetaan menettéa.

Valiokunta on tyytyvéinen siihen, ettd tdydentdvéssé talousarvioesityksessd Helsingin hallinto-
oikeudelle ja Korkeimmalle hallinto-oikeudelle on osoitettu liséresursseja (7,7 milj. euroa) turva-
paikkahakemuksia koskevien valitusten késittelyd varten. Valiokunta pitdé tarkeénd, ettd resurs-
sien riittdvyyttd seurataan ja ettd samalla etsitddn keinoja prosessia nopeuttavien ja sujuvoittavi-
en toimintatapojen kehittdmiseen.

Valiokunta pitdd my0s perusteltuna, ettd kérdjaoikeusverkostoa uudistetaan, jotta oikeusturvan
saatavuus ja lainkéyton laatu voidaan varmistaa myds pitkdlld aikavililld. Talldin on tarkoituk-
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senmukaista muodostaa kérdjédoikeuksista aiempaa suurempia hallinnollisia kokonaisuuksia, mil-
13 voidaan hillitd kustannusten nousua ja parantaa tyomaérén ja resurssien nykyisté tasaisempaa
jakautumista.

03. Muiden tuomioistuinten toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Vgliokunta lisdd momentille 1 500 000 euroa kaikkein ruuhkautuneimpien tuomioistuinten toi-
mintaan.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetién nettoméérdrahaa 262 764 000 euroa.

(2. ja 3. kappale kuten HE 30/2015 vp)

(4. kappale kuten HE 118/2015 vp)

20. Maksuhéiriot, ulosotto ja konkurssivalvonta
01. Ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Ulosottotoimen méérdrahoihin tehdéén 5,4 milj. euron korotus ulosottotoimen rakenneuudistuk-
sen (URA) ICT-hankkeen menoihin. Uudistuksen tavoitteena on muuttaa tydonkulkuja ja organi-
saatiota sekd kehittdd ICT-toimintoja niin, ettéd ulosoton toimintamenot vahenevét vuodesta 2020
alkaen.

Muutoin ulosoton méérarahat pysyvét vuonna 2016 suunnilleen samalla tasolla kuin kuluvana
vuonna, mutta ulosottotoimelle ei ole kuitenkaan osoitettu enéé lisdresursseja harmaan talouden
torjuntaan. Saadun selvityksen mukaan on arvioitu, ettd harmaan talouden torjuntaan osoitetun
1,3 milj. euron méériarahan puuttuminen heikentéd ulosoton kertyméa noin 10 milj. eurolla, mika
véhentdd valtiolle tulevaa kertymé4 noin 4,5 milj. eurolla. Kun poliisille ja syyttdjélle on samaan
aikaan osoitettu lisidresursseja harmaan talouden torjuntaan, on vaarana, ettd asiat ruuhkautuvat
késittelyketjun loppupééssa.

Valiokunta lisid momentille 1 300 000 euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién nettoméérdrahaa 770 922 000 euroa.

(2. ja 3. kappale kuten HE 30/2015 vp)
40. Rangaistusten tiytintoonpano

Rikosseuraamuslaitoksen taloutta on sopeutettu jo vuodesta 2005 alkaen péddasiassa henkiltyo-
vuosia vihentdmalld. Vuosina 2005—2011 toteutettu tuottavuusohjelma ja vuosille 2012—2016
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laadittu sopeuttamissuunnitelma merkitsevét yhteensa 506 henkilotydvuoden véhentdmistd, mika
vastaa 16 prosenttia Rikosseuraamuslaitoksen henkildstosta.

Julkisen talouden suunnitelman (VNS 1/2015 vp) mukaan Rikosseuraamuslaitoksen toimintame-
noja vahennetién edelleen 8—10 milj. eurolla. Niin suurten leikkausten on kuitenkin todettu joh-
tavan laitoskannan supistamiseen ja liian suureen vankipaikkojen vihenemiseen. Tastd johtuen
hallitus on kehyspditdksen antamisen jélkeen linjannut, ettd vankiloita ei lakkauteta tdimén halli-
tuskauden aikana ja ettd lisiméaédrarahan tarve otetaan huomioon seuraavassa valtiontalouden ke-
hyspéatoksessd vuosille 2017—2020.

Valiokunta pitéd tehtyé linjausta erittdin hyvéna, silld se luo edellytykset toiminnan pitkdjéntei-
selle kehittdmiselle. Valiokunta painottaa, ettd vankilaturvallisuuden ohella on my6s huolehdit-
tava vankeuslain edellyttiméstd toiminnasta. Nykyinen tilanne on saadun selvityksen mukaan
huolestuttava, silld henkilostovahennyksistd johtuen Rikosseuraamuslaitos ei pysty toteuttamaan
vankeuslaissa sidddettyd oikeutta osallistua sellin ulkopuoliseen toimintaan, mihin myds Euroo-
pan neuvoston kidutuksen vastainen komitea ja eduskunnan apulaisoikeusasiamies ovat kiinnit-
tdneet huomiota.

Valiokunta pitdd myos tarkednd, ettd vankiloiden kunnostukseen osoitetaan riittdvat resurssit ja
ettd mm. Pelson vankilan peruskorjaushanke toteutetaan aikataulun mukaisesti.

Valiokunta on tyytyvéinen siihen, ettd pitkddn suunnitteilla ollut vankien terveydenhuollon jér-
jestdmis- ja rahoitusvastuu siirretédén sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle vuoden 2016
alusta lukien (StV 10/2015 vp — HE 49/2015 vp). Néin voidaan aiempaa enemmén tukeutua yh-
teiskunnan normaalipalveluihin ja varmistaa palveluiden jatkuvuus my6s vapautumisen jalkeen.
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Piaialuokka 26
SISAMINISTERION HALLINNONALA

10. Poliisitoimi
01. Poliisitoimen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Momentilta on siirretty 19,006 milj. euroa suojelupoliisin toimintamenoja sen omalle uudelle toi-
mintamenomomentille (mom. 26.10.02), joten momentin méirdraha 729,191 milj. euroa on
14,02 milj. euroa enemmain kuin vastaavat toimintamenot vuonna 2015. Momentilla on otettu
huomioon lisdyksend mm. 17,953 milj. euron osuus sisdministerion hallinnonalalle osoitetusta
yhteensd 28,5 milj. euron sisdisen turvallisuuden lisiméaérédrahasta. Valiokunta pitdd kaiken kaik-
kiaan erittéin tarpeellisena sisdiseen turvallisuuteen ehdotettuja méérérahalisdyksid ja toteaa, etti
viranomaisilla tulee olla realistiset mahdollisuudet hoitaa niille osoitetut tehtavit.

Poliisimiesten méérdn arvioidaan budjettiesitystd tdydentévén esityksen myotéd laskevan hieman
aiempien vuosien tasosta. Mdéra on kuitenkin selvésti suurempi kuin mita lokakuussa 2015 arvi-
oitiin. Valiokunta toteaa, ettd esitettyyn madrarahan korottamiseen ja samalla poliisimiesten maé-
rddn vaikuttaa oleellisesti turvapaikanhakijoiden méérian kasvu. Lisdvoimavaroja kohdistetaan
mm. poliisin suorittamaan alkuvaiheen rekisterdintiin, tutkintaan, maastapoistamistoiminnon
palkkakustannuksiin ja laitehankintoihin. Kokonaiskustannusten minimoimiseksi valiokunta pi-
tad tarpeellisena, ettd koko turvapaikkaprosessi on riittdvésti resursoitu ja toimii tehokkaasti. Sa-
malla on kuitenkin valttimatonta sailyttda riittdva turvallisuuden taso myds poliisin muiden teh-
tdvien osalta.

Valiokunta pitéé erittdin myOnteisend, etté hallitus paétti jatkaa poliisin harmaan talouden torjun-
nan erillisrahoitusta 6,4 milj. eurolla vuonna 2016. Tehostamisrahalla on ollut huomattava mer-
kitys poliisin suorituskykyyn. Summa on noin 20 prosenttia poliisin talousrikollisuuden ja har-
maan talouden torjunnan vuosittaisista kokonaiskustannuksista, ja sen avulla noin 80 rikostutki-
jaa voi jatkaa tyotddn. Valiokunta korostaa, ettéd talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjun-
taan panostaminen on valtion talouden kannalta kannattavaa. Vuosina 2012—2014 poliisi on saa-
nut haltuun omaisuutta yhteensé 123,9 milj. euron arvosta, joka vastaa noin 95 000 euroa/henki-
16tyovuosi, kun yhden henkilotydvuoden kustannus on noin 65 000 euroa. Valiokunta pitddkin
tarpeellisena, etti rahoitusta jatketaan koko kehyskauden ajan.

Valiokunta lisdd momentille 300 000 euroa paikallispoliisitoimintaan turvapaikanhakijoiden
méérin kasvusta aiheutuneiden tehtévien hoitoon.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién nettoméérdrahaa 729 491 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 30/2015 vp)
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02. Suojelupoliisin toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Momentille ehdotetaan 23,419 milj. euron méérirahaa. Suojelupoliisi siirtyy omaksi virastok-
seen vuoden 2016 alussa, joten momentti on uusi.

Suojelupoliisin toimialaan kuuluvilla sektoreilla tapahtuu erittdin nopeasti merkittavid muutok-
sia. Terrorismin torjunnan toimintaympéristd vaatii selvésti aiempaa enemmén tyoté ja tyovoi-
maa. Yhd useammalla Suomessa asuvalla henkildlld on kytkoksid terroristiverkostoihin. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan suurimman uhan muodostavat kuitenkin edelleen yksindiset
toimijat.

Valiokunta toteaa, ettd myo0s jannitteet poliittisten, uskonnollisten ja etnisten ryhmien vélillé hei-
jastuvat jatkossa entistd enemmén Suomeen. Eri ryhmien véliset konfliktit voivat ndyttaytya li-
sddntyvind vikivaltaisena toimintana. Liséksi turvapaikanhakijoiden méirén voimakas kasvu ja
mahdolliset lieveilmidt sekd niiden nostattama maahanmuuttovastaisuus voivat osaltaan luoda
maaperid ulkomaalaisvihamieliselle liikehdinnélle.

Valiokunta katsoo, ettd méadrirahalisdyksestd huolimatta suojelupoliisin resurssit ovat jo ilman
muuttunutta toimintaympéristodkin melko niukat, ja korostaa, etté suojelupoliisin terrorismin tor-
junnan ja ddriliikeseurannan valmiuksia tulee nopeasti kehittdd vastaamaan paremmin Suomeen
kohdistuvia uhkia. Terrorismintorjunnan kehittdmiseen tarvitaan kiireellisié toimenpiteitd, jotta
uhkia pystytddn havaitsemaan ja niihin puuttumaan ennalta ehkiisevésti. Samoin tarvittavien
uhka-arvioiden saatavuudesta ja ajantasaisuudesta tulee huolehtia, kuten myds lainsdddannon
ajanmukaisuudesta.

Valiokunta lisid momentille 500 000 euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetién nettoméérérahaa 23 979 000 euroa.

20. Rajavartiolaitos
01. Rajavartiolaitoksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Momentille ehdotetaan 233,41 milj. euron méirdrahaa, joka on 3,597 milj. euroa enemmaén kuin
vuonna 2015.

Valiokunta pitdé hyvéni, ettd miédrarahaa on ehdotettu nostettavaksi toimintaympaéristdssé tapah-
tuneiden muutosten vuoksi. Rajavartiolaitoksen tehtdvid lisda turvapaikanhakijoiden méaéran kas-
vu, ja liséksi toimintaan vaikuttaa myos tilanne Venéjélld ja Itimeren alueella. Valiokunta koros-
taa, ettd Suomen on tirked sdilyttdd uskottava ja itsendinen valvonta sekd ulko- ettd sisérajoilla.
Téssé tilanteessa on my0s tarkedd pystyd vaikuttamaan EU:n yhdennetyn rajaturvallisuusjérjes-
telmén ja meripolitiikan kehitykseen.
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Vastatakseen muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen Rajavartiolaitos on tehostanut ulkomaalais-
valvontaa sisdrajoilla yhdessd muiden viranomaisten kanssa. Tehostetulla valvonnalla on mm.
havaittu ja otettu tutkintaan laittomaan maahantuloon ja ihmiskauppaan liittyvié rikosepéilyja.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Rajavartiolaitoksen méérdrahatarve tehostetun ulko-
maalaisvalvonnan osalta on noin 3 milj. euroa ehdotettua korkeampi. Rajavartiolaitoksella on
myos valmius palauttaa tarkastukset sisérajoille nopealla aikataululla. Tarkastusten palauttami-
nen ei kuitenkaan vihenné turvapaikanhakijoiden méaréad, koska viranomaiselle tehty turvapaik-
kapyynto aloittaa aina turvapaikkaprosessin. Sen sijaan kustannukset lisdéntyisivit noin 2,5 milj.
eurolla kuukaudessa.

Valiokunta toteaa liséksi, ettd Rajavartiolaitoksen voimavarojen merkitys kriisivalmiuden yllépi-
tdmisessd erityisesti itérajalla on ollut aina tirked. Toiminnan painopiste tulee edelleenkin séily-
méén itdrajalla, ja myOs sen valvontaa on tarkoitus vahvistaa vuonna 2016. Samalla on kuitenkin
todettava, etté pitkélla aikavélilld tarkasteltuna ja kehyskauden linjaus huomioon ottaen vuodesta
2007 vuoteen 2018 itdrajan partiointi tulee viheneméén yli 40 prosenttia. Tima heikentdi erityi-
sesti Lapin, Kainuun ja Pohjois-Karjalan rajavartiostojen kykyé hallita rajatilanteen dkilliset
muutokset.

70. Ilma- ja vartioalusten hankinta (siirtomddrdraha 5 v)

Valiokunta pitdd mydnteisend, ettd merellistd turvallisuutta voidaan parantaa Rajavartiolaitoksen
uusiutuvan ilma-aluskaluston ja monitoimisen viranomaisveneen hankinnalla. Vuonna 2016 ote-
taan lisdksi kéyttoon kaksi uutta Super Puma -meripelastushelikopteria sekd peruskorjataan ja
modifioidaan kolme vanhaa Super Puma -konetta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Ra-
javartiolaitoksella on valmius ottaa hallitusohjelman mukaisesti johtovastuu merialueilla tapah-
tuvissa ymparistdonnettomuuksissa vuoden 2017 alussa.

Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd Rajavartiolaitoksen kahden Dornier-val-
vontalentokoneen suunnistus- ja radiojérjestelmien uusiminen tulee toteuttaa vuoden 2016 aika-
na, mutta rahoitus (1,25 milj. euroa) on kunnossa vain toisen koneen osalta. Uusimistarve johtuu
siitd, ettd Euroopan ilmatilan kéyttoperiaatteet ja vaatimukset ilma-alusten suunnistusjérjestel-
mistd yhdenmukaistetaan. Valiokunta pitdd valttiméattoména, ettd molempien koneiden jérjestel-
mit saatetaan vaatimusten mukaisiksi, jotta niitd voidaan kayttdd myos vuonna 2017.

Valiokunta lisdd momentille 1 250 000 euroa Dornier-valvontalentokoneen suunnistus- ja radio-
jérjestelmén uusimiseen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién 75 960 000 euroa.
(2.—4. kappale kuten HE 30/2015 vp)
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30. Pelastustoimi ja hitikeskustoiminta
02. Hdtikeskuslaitoksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Momentille ehdotetaan 52,795 milj. euron méérirahaa, joka on 2,795 milj. euroa vahemmén kuin
vuonna 2015. Vuoden 2015 neljénnessé lisdtalousarviossa osoitettiin liséksi 1,6 milj. euroa uu-
den hitidkeskustietojéarjestelmin (Erica) kdyttdonoton turvaamiseen, mikd vaikuttaa myonteisesti
my0s vuoden 2016 toiminnan tasoon.

Hatédkeskuslaitos sai vuoden 2014 lopussa valmiiksi mittavan rakenneuudistuksen, jossa valta-
kunnallinen hétékeskustoiminta organisoitiin kuuteen hétikeskukseen aiemman 15 sijaan. Uudis-
tuksen viimeisené vaiheena otetaan kdyttoon Erica-jirjestelmé, joka mahdollistaa verkottuneen
hétékeskustoiminnan. Néin voidaan reagoida paremmin ruuhka- ja héiritilanteisiin, myos yh-
teistyd hétikeskusten sekéd viranomaisten johto- ja tilannekeskusten vililld tulee helpottumaan.
Tavoitteena on, etté jarjestelmé on kaytossd kaikissa hatdkeskuksissa huhtikuussa 2017.

Valiokunta toteaa, etté erityisesti Erica-jérjestelmén toteutus viranomaisten turvallisuusverkon
(TUVE) sisélle on vaatinut huomattavasti enemmaén suunnittelu- ja toteutusaikaa kuin mité toi-
mitussopimusta vuonna 2011 tehtdessd arvioitiin. Valiokunta pitdd perusteltuina saamiaan tietoja
Erica-hankkeen aikataulun viivéstymiseen ja kustannusten nousuun johtaneista syistd. Yleisesti
valiokunta pitéé kuitenkin tarpeellisena kiinnittdd vakavaa huomiota valtion ict-menoihin seké
hankkeiden ohjaukseen ja viivastyksiin ja pitdd kustannusten minimoimiseksi valttdmattomana,
ettd valtion hankeosaaminen varmistetaan kaikilla tasoilla.

Valiokunta toteaa, ettd Hatdkeskuslaitokselle ehdotetut toimintamenot ovat suhteellisen pienet,
miké valiokunnan saaman selvityksen mukaan vaikeuttaa toimintaa ja voi johtaa jopa henkilos-
tovdhennykseen. Néin ollen on vélttdiméatonté, ettd hallitus seuraa tarkasti Hétdkeskuslaitoksen
toimintamenojen riittdvyyttd ja varmistaa kansalaisten ja viranomaisten héitdkeskuspalveluiden
héiriéttoméan saatavuuden.

40. Maahanmuutto

Talousarvioesitys pohjautuu arvioon, jonka mukaan Suomeen saapuu noin 30 000 turvapaikan-
hakijaa vuonna 2015 ja 15 000 hakijaa vuonna 2016. Nopeasti kasvanut turvapaikanhakijoiden
méérid asettaa Suomelle suuria haasteita, joihin vastaaminen edellyttdd méadratietoisia, vaikutta-
via ja tehokkaasti toimeenpantavia toimia léhes kaikilta politiikkasektoreilta.

Valiokunta pitdd hyvéni, ettd muuttuneeseen tilanteeseen on reagoitu nopeasti lisdtalousarvioi-
den kautta ja viranomaisten valmiuksia on kaiken kaikkiaan tehostettu. Nopea ja laadukas turva-
paikkapéitoksenteko on kustannustehokkain ja inhimillisin tapa vastata olemassa olevaan hake-
musruuhkaan. Ehdotettujen lisdresurssien avulla on tarkoitus, ettd kesdlld 2016 saavutettaisiin
turvapaikkadirektiivin mukainen hakemusten 6 kuukauden késittelyaika ja siité kdsittelya voitai-
siin edelleen lyhentdd 1—2 kuukauteen.
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Valiokunta korostaa, etté yleisen kansalaisten hyvéksynnin saavuttamiseksi turvapaikkapéaatok-
sentekoon liittyvien prosessien tulee olla selkeité, oikeudenmukaisia ja ldpindkyvid. Hakijoiden
joukosta pitid pystyé perustellusti tunnistamaan todellisen avun tarpeessa olevat henkil6t, ja pe-
rusteettomiin hakemuksiin tulee pystyé tekeméén nopeasti kielteiset padtokset. Myos poliisilla on
oltava riittévét resurssit pikaiseen palauttamiseen. Samoin julkiselle taloudelle edullisimmaksi
tulevan vapaacehtoisen paluun jérjestelma tulee edelleen olla helposti kdytettévissa.

Valiokunta pitdéd kaiken kaikkiaan vélttdmattoméni, ettd hallitsematon turvapaikanhakijoiden
saapuminen saadaan hallintaan. Suomen vetovoimatekijét eivét saa olla muita vastaavia maita
korkeammalla tasolla. Liséksi on syytd mm. harkita, voidaanko perusteettomasti turvapaikkaa
hakevien henkiloiden méarad hillitd lisddmalla yleistd tiedottamista Suomen oloista ja turvapai-
kan saannin edellytyksistd. Téllaisen viestinnén tulisi olla tarkasti kohderyhmaille suunnattua
sekd helposti tavoitettavaa ja ymmaérrettavaa.

Valiokunta nostaa esiin myds vastaanottokapasiteetin tarpeen nopean kasvun ja sen ympérille ke-
hittyneen yksityisten yritysten ns. turvapaikkabisneksen. Valiokunta pitdd hyvéna, etté kriittises-
sd alkuvaiheessa Maahanmuuttovirasto on ylipdatdén pystynyt perustamaan riittdvésti vastaanot-
tokeskuksia, ja myonteistd on myds se, ettd yksityisten tahojen kanssa tehdyt sopimukset ovat
melko lyhyitd. Jatkossa hankintaprosessiin on kuitenkin kiinnitettdva entistd enemmén huomio-
ta, jotta kustannukset saadaan tdltdkin osin minimoitua ja varmistettua, ettd yritysten toiminta
vastaa asetettuja laatuvaatimuksia.

Valiokunta toteaa liséksi, ettd muodostuvien kustannusten kannalta suurin merkitys on silld, mi-
ten kykenemme kotouttamaan myonteisen turvapaikan saaneet henkilot. Néin ollen myoskéan
vastaanottovaihe ei saa muodostua pelkéksi sédilytyksesi, vaan aktiiviset kotouttamistoimenpiteet
on syytd aloittaa jo vastaanottokeskuksissa. Taméa ehkiisee myds muita toimettomuuden aiheut-
tamia ongelmia.
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Pailuokka 27
PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA

10. Sotilaallinen maanpuolustus

Puolustusministerion hallinnonalan méérarahoiksi ehdotetaan noin 2 886 milj. euroa, joka on
noin 227 milj. euroa enemman kuin vuonna 2015. Méérirahojen kasvu johtuu pédasiassa materi-
aalihankintojen menojen myShentédmisestd noin 129 milj. eurolla vuosilta 2013—2015. Hallin-
nonalan menojen arvioidaan olevan yhteensa 1,37 prosenttia bruttokansantuotteesta.

Puolustushallinto toteutti vuosina 2012—2014 laajan puolustusvoimauudistuksen, jonka tavoit-
teena oli Suomen puolustuskyvysté huolehtiminen ja pysyvien kustannussééstojen aikaansaami-
nen. Uudistuksella puolustusvoimat sopeutettiin pieneneviin ikéluokkiin ja kasvaviin kustannus-
paineisiin.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd puolustusvoimat on pystynyt palauttamaan vuonna 2015 toi-
minnan tason (kertausharjoitukset, maastovuorokaudet, lentotunnit ja alusvuorokaudet) uudis-
tuksen mukaisten tehtdvien ja suorituskykyisten joukkojen tuottamisen edellyttdmaélle tasolle.
Tama taso pystytddn valiokunnan saaman selvityksen mukaan séilyttdimaén myds vuonna 2016.

Valiokunta pitdd my0s myonteisend, ettd puolustusmateriaalihankintoihin on pystytty lisddméaan
parlamentaarisen selvitystydryhmén raportin mukaisesti 50 milj. euroa. Lisdksi menoihin on teh-
ty 1,5 prosentin ennakollinen hinta- ja kustannustason tarkistus, mikéd merkitsee noin 25,1 milj.
euron lisdystd. Vastaavasti méiédrdrahaan on tehty vuonna 2014 toteutuneen kustannustason vé-
hennys noin 11 milj. euroa.

Toimintamenojen osalta valiokunta toteaa, ettd toimintaympariston muutos edellyttédd nykyisté
korkeampaa puolustusvoimien toimintavalmiutta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan val-
miuden tehostamiseen ei kuitenkaan ole riittdvad rahoitusta. Kiireellisid toimenpiteitd vaativat
erityisesti maavoimien nopean toiminnan valmiuden nostaminen ja kyberpuolustuskyvyn kehit-
tdminen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota liséksi siihen, ettd puolustusvoimauudistus rahoitettiin pitkalti
puolustusmateriaalihankintojen kustannuksella ja toiminnasta tinkimiselld. Tehdyt leikkaukset
kerryttivit myds kunnossapito- ja koulutusvelkaa. Talousarvioesityksessd siirretddn lihes 62
milj. euroa puolustusmateriaalihankinnoista toimintamenoihin. Siirrettivd mééraraha on padosin
(51 milj. euroa) tarkoitus kéyttdd materiaalin kunnossapitoon, kuten varaosiin. Valiokunta pitda
hyvéni, ettd varaosavajeen kattamisesta huolehditaan eiki vaje vaaranna toiminnan tasoa vuonna
2016. Valiokunta pitéé kuitenkin erittdin ongelmallisena sité, ettd toimintamenoja joudutaan ra-
hoittamaan uusien hankintojen kustannuksella.

Materiaalihankintojen osuus on vain noin 22 prosenttia ehdotetusta sotilaallisen maanpuolustuk-

sen budjetista. Tasoa ei voida valiokunnan mielesti pitdd riittdvina, jotta sodan ajan joukot pys-
tytddn varustamaan tarvittavalla tavalla kaluston vanhetessa. Materiaalihankintojen osuuden tu-
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lee olla noin yksi kolmasosa puolustusbudjetista uskottavan puolustuskyvyn yllépitdmiseksi. Li-
sdksi pidemmalld aikavélilld haasteena on rahoituksen riittdvyys puolustusvoimien tulossa ole-
viin suuriin materiaali-investointeihin, kuten Laivue 2020 -hankkeeseen ja Hornet-torjuntahévit-
tdjien korvaamiseen. Néitd hankintoja ei voida siséllyttda normaaliin hankintabudjettiin, vaan nii-
td varten tarvitaan erillisrahoitus.

Materiaalihankintojen méardrahan niukkuus vaikuttaa véistdméittd myos kotimaasta tehtéviin
hankintoihin ja kotimaisen puolustusteollisuuden osaamisen kehittymiseen sekd tyollistdmis-
mahdollisuuksiin. Valiokunta pitdé tirkednd Suomessa toimivaa puolustusteollisuutta, joka on
oleellinen osa kansallista puolustuskykyé ja huoltovarmuutta. Suomelle pienend puolustusmate-
riaalin tuottajamaana on my0s ensiarvoisen tirkedd, ettd puolustusteollista kilpailua koskevia
saddoksid tulkitaan EU-maissa samalla tavalla.

50. Maanpuolustusjdrjestijen toiminnan tukeminen (kiinted mddrdraha)

Momentille ehdotetaan 1,629 milj. euron méaéirédrahaa, joka on 399 000 euroa vihemmén kuin
vuonna 2015. Mééarédrahasta 1,4 milj. euroa ehdotetaan kohdistettavaksi Maanpuolustuskoulutus-
yhdistykselle (MPK), jonka valtionapu pienenee 350 000 euroa. Valiokunta on useana vuonna li-
sdnnyt mairdrahaa MPK:lle ja pitdd erittdin turhauttavana, ettd lisdys on seuraavassa talousar-
vioesityksessd poistettu. Lisdksi momentille on tehty hallitusohjelmaan sisiltyvé jarjestdjen val-
tiolta saamiin tukiin kohdistettu saésto.

Valiokunta toteaa, ettd vapaaehtoisella maanpuolustuksella on merkittdva rooli Suomen puolus-
tusjarjestelméssid. Maanpuolustusjérjestéjen toiminnalla vahvistetaan reservin suorituskykya ja
yleistd maanpuolustustahtoa. MPK tukee ja sovittaa yhteen jdsenjarjestdjen maanpuolustuskou-
lutusta. Sen lakisditeisend tehtdvand on myos jarjestdd vapaaehtoiseen maanpuolustukseen kuu-
luvaa sotilaallista koulutusta ja kehittédé naisten mahdollisuuksia osallistua vapaaehtoiseen maan-
puolustukseen. Lisdksi MPK jérjestdd turvallisuus-, varautumis- sekéd johtamis- ja kouluttaja-
koulutusta. Koulutusta jérjestettiin yhteensé yli 80 000 vuorokautta, ja niihin osallistui yli 48 000
kansalaista vuonna 2014. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan MPK:n valtionavun véhenta-
minen johtaa organisaatiouudistukseen, irtisanomisiin ja koulutustarjonnan supistamiseen.

Valiokunta toteaa liséksi, ettdi MPK on viime vuosina paikannut ansiokkaasti myos puolustusvoi-
mien kertausharjoituksissa ollutta vajetta. Vuonna 2014 se jirjesti puolustusvoimien tilaamaa
koulutusta 24 000 vuorokautta, josta puolustusvoimat maksoi 1,1 milj. euroa. Valiokunta pitéa
tarpeellisena, etté tétd kustannustehokasta toimintaa hyddynnetddn edelleen jatkossakin ja hae-
taan tarkoituksenmukainen tasapaino puolustusvoimien ja MPK:n jérjestimien kertausharjoitus-
ten vélilld. Samalla tulee ratkaista rahoitustapa, jolla turvataan MPK:n toimintaedellytykset tule-
vina vuosina. Turvallisuusympériston muuttuessa ja niukkenevien julkisten resurssien aikana va-
paaehtoisuuteen perustuvan motivoituneiden henkildiden tydpanoksen merkitys kasvaa entises-
tddn, ja yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden lisddmiseksi se tulee pystyd hyddyntiméan tiysi-
médraisesti.

Valiokunta lisid momentille 400 000 euroa.
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Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién 2 029 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 30/2015 vp)

30. Sotilaallinen Kriisinhallinta
20. Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot (siirtomddrdraha 2 v)

Momentille ehdotetaan 36,557 milj. euron méiérarahaa. Liséksi sotilaallisen kriisinhallinnan palk-
koihin on ehdotettu 49,0 milj. euroa, joka maksetaan ulkoasiainministerion padluokasta (mom.
24.10.20). Hallitusohjelman mukaisesti Suomi viahentéd osallistumistaan sotilaallisiin rauhantur-
vaoperaatioihin siten, ettd keskitytddn Suomen kannalta merkityksellisimpiin ja vaikuttavimpiin
operaatioihin.

Vuoden 2016 alussa Suomi osallistuu 12 sotilaalliseen kriisinhallinnan operaatioon vajaalla 500
sotilaalla. Térkein ndistd on Libanonin UNIFIL-operaatio, jonka osuus on ldhes puolet momentin
médrdrahoista. Kustannuksiltaan seuraavaksi suurimmat ovat Afganistanin RS-operaatio ja Ira-
kin koulutusoperaatio. Talousarvioesitys pohjautuu siihen, ettd Afganistanin operaation suunnit-
teluvahvuus laskee vuoden 2016 aikana noin 10 sotilaaseen. Afganistanin turvallisuustilanne on
kuitenkin hauras, ja Suomeen kohdistuu odotuksia operaation jatkamisesta. Afganistanin operaa-
tiota jatkettaneen nykyiselld tasolla ainakin vuoden 2016 loppuun. Tarvittavat méérérahalisayk-
set osoitetaan vuoden 2016 lisdtalousarvioesityksessa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti késiteltdivin momentin liikkkumavara kaynnissé ole-
vien operaatioiden muutoksiin ja mahdollisiin uusiin operaatioihin on erittdin pieni. Timi kos-
kee myds ulkoasiainministerion hallinnonalalta maksettavia kriisinhallintajoukkojen yllépitome-
noja (mom. 24.10.20). Kyseisten momenttien mairirahat tulee valiokunnan mielesta pitdé vahin-
tddn sillé tasolla, ettd tarvittaessa pystytdédn aloittamaan kiireellinen uusi operaatio ilman liséta-
lousarviomenettely4.
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Pailuokka 28
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10. Verotus ja tulli
02. Tullin toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Momentille ehdotetaan 170,599 milj. euron méérirahaa, joka on noin 6,6 milj. euroa enemmaén
kuin vuonna 2015. Méaédrdrahan muutoksesta valtaosa eli 5,4 milj. euroa kohdistuu EU-lainséé-
déntoldhtoiseen tulliselvitysjérjestelmien kokonaisuudistukseen. Tulliselvityksen tulee olla téy-
sin sdhkoistd vuoteen 2020 mennessé koko EU:n alueella.

Valiokunta pitdd hyvind, etti hallitus ehdottaa talousarvioesityksessd sisdiseen turvallisuuteen ja
oikeudenhoitoon yhteensd 50 milj. euron lisdystd, josta 4 milj. euroa osoitetaan Tullin toiminta-
menoihin. Médrdrahan lisdys mahdollistanee Tullin toiminnan sopeuttamisen vuonna 2016 il-
man vakinaisen henkilokunnan véhentdmistd. Méarédrahalla on tarkoitus jatkaa ylisuurten alkoho-
lijuomaerien maahantuonnin valvontaa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tullivalvontaa
on tarvetta tehostaa my0s internetin kautta tapahtuvan alkoholijuomien tilaamisen osalta. Koko
kansantalouden etu on, ettd alkoholiverotulot voidaan kerité kattavasti ja hillita taltdkin osin har-
maata taloutta. Valiokunta korostaa, etté tullin valvontaresurssien riittdvyydesti on huolehditta-
va my0s muun laittoman tuonnin, kuten tupakan, lddkkeiden ja huumeiden, osalta.

Valiokunta kiinnittda lisdksi huomiota siihen, ettd myos Tullin tehtévét ovat lisddntyneet turva-
paikanhakijoiden méirén kasvun myo6td. Valiokunta pitdd hyvéni, ettd tehostetusta tullivalvon-
nasta aiheutuneet kustannukset siséltyvit talousarvioesitykseen, ja pitda térkednd, ettd kulut kor-
vataan edelleen jatkossakin.

90. Kuntien tukeminen
20. Valtion ja kuntien yhteiset tietojdrjestelmdhankkeet (siirtomddrdraha 3 v)

Valiokunta korostaa, etti tietojérjestelmien kehittiminen on vélttdméton edellytys julkisten pal-
veluiden parantamiselle ja niille merkittaville siéstotavoitteille, joita etenkin sosiaali- ja terveys-
palveluiden uudistukseen liittyy. Asetetuissa tavoitteissa ei onnistuta, mikéli tietojarjestelmia ja
tiedonkulkua ei saada palvelemaan asiakkaiden ja ammattilaisten muuttuvia tarpeita nykyisté
merkittdvésti paremmin.

Kéaynnistyvi sote- ja itsehallintouudistus liséd tietojérjestelmaratkaisujen uusimisen, kehittdmi-
sen ja alueellisen yhtendistimisen vaatimuksia. Jatkossa onkin edelleen tiivistettiva kehittimista
koskevaa kansallista ja alueellista yhteistyotd sekd virtaviivaistettava kehittdmistyon kansallista
ohjausta.
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Valiokunta pitéd hyvind sote-ratkaisuun (7.11.2015) siséltyvaa linjausta, jonka mukaan itsehal-
lintoalueille perustetaan yhteiset valtakunnalliset ICT-palvelut. Téssé vaiheessa on tirkeda, ettd
valtiovarainministerid ohjaa uusien itsehallintoalueiden valmistelua ja tuottaa myos kuntien tar-
vitsemat tukipalvelut.

Valiokunta pitéé erittdin tirkednd, ettd hallitus on kdynnistényt julkisten palveluiden digitalisoin-
tia koskevan kérkihankkeen, silld toimintatapojen digitalisointi on aivan keskeinen keino paran-
taa julkisen talouden tuottavuutta. Hankkeeseen osoitetaan ensi vuonna 27,5 milj. euroa
(28.70.03), jota kdytetddn mm. kansallisen palveluarkkitehtuurikokonaisuuden kehittdmiseen; ta-
hén sisdltyy palveluviylin, sdhkdisen identiteetin, tietoturvan ja palvelundkymien kehittdminen
ja ohjaus.

Palveluviyldin kohdistuu varsin suuret odotukset, silld se on laaja tiedonvilityspalvelu, jonka
avulla julkinen hallinto ja yritykset voivat hyddyntdd muita véylaén liittyneitd palveluita ja tieto-
varantoja. Saadun selvityksen mukaan palveluvéylin tuotantokéyttd alkoi marraskuussa ja kan-
salaisen palvelundkymain kokeiluversio julkaistaan joulukuussa. Ensimmaisid palveluita otetaan
kayttoon kevailld 2016, ja sdhkdinen valtakirja valmistuu vuoden 2017 aikana. Valiokunta ko-
rostaa, ettd palveluvéyldn kehittdmisen tulee niveltyd saumattomasti myds tulevien itsehallinto-
alueiden tietohallintoon ja sdhkoiseen asiointiin.

Valiokunta pitdd tarkeédnd, ettd sdhkoisten palveluiden kehittdmisessé otetaan huomioon myds ne
véestoryhmét (mm. maahanmuuttajat, turvapaikanhakijat ja luottotiedot menettéineet henkildt),
joilla ei ole mahdollisuutta saada pankin asiakassuhteeseen perustuvia verkkopankkitunnuksia.
Valiokunta korostaa uusien teknologien hyddyntdmistd sekd myos henkilotunnusten nopeaa luo-
mista maahan muuttaville, tdilld tyoskenteleville tai opiskeleville.

30. Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jdrjestimiseen (arviomddrdraha)

Kuntatalous on ollut viime vuodet kired. Tilanteeseen ovat vaikuttaneet yleisen suhdannetilan-
teen lisdksi muun muassa verotulojen hidastunut kasvu, valtiontalouden sopeuttamistoimenpiteet
sekd kuntien tehtévien ja velvoitteiden lisddminen. Taloustilanteen kiristyessd kunnat ovat joutu-
neet sopeuttamaan toimintaansa monin tavoin ja kuntaverotusta on kiristetty tulorahoituksen vah-
vistamiseksi. Silti kuntien ja kuntayhtymien tulorahoitus ei ole riittdnyt investointien kattami-
seen. Kuntien viliset erot ovat kuitenkin suuria.

Kuntatalouden arvioidaan pysyvén tiukkana myos ldhivuosina. Kuntien toimintaympéristd on
voimakkaassa muutoksessa, ja vieston ikdéntymisen rinnalla pitkittynyt taantuma lisdd mm. tyol-
lisyydenhoidosta aiheutuvia kustannuksia. Liséksi maahanmuuttajien méérian voimakas kasvu li-
sdd kuntien kustannuksia merkittavésti ja tuo suuria paineita kuntien palvelurakenteen kestévyy-
teen ja toimivuuteen. Myo0s kotouttamiskorvaukset ovat jadneet selvisti jalkeen yleisestd hinta-
kehityksesta.

Valiokunta pitéd kuitenkin mydnteisend, ettd nykyisestd taloustilanteesta ja laajoista kustannus-
ten leikkauksista huolimatta valtionosuuksia ei leikata nykytasosta, vaan valtionosuusprosentti
nousee ensi vuonna 25,52 prosenttiin kuluvan vuoden 25,44 prosentista. Valtion toimenpiteet
vahvistavat kuntataloutta ensi vuonna noin 290 milj. euroa.

23



Valiokunnan mietinté6 VaVM 16/2015 vp
Pidluokka 28

Kuntien peruspalveluiden jarjestdmiseen ehdotetaan noin 9 mrd. euron méérérahaa, joka on 486
milj. euroa suurempi kuin vuoden 2015 varsinaisessa talousarviossa. Kasvu johtuu pééasiassa
valtion ja kuntien vélisestd kustannustenjaon tarkistuksesta (225 milj. euroa) ja kuntien verotulo-
jen vihenemisen kompensaatiosta (262 milj. euroa). Kaikkiaan kuntien ja kuntayhtymien valti-
onapuihin osoitetaan ensi vuonna noin 11 mrd. euroa.

Kuntatalouden vahvistamiseen ja tasapainoon on kiinnitetty huomiota myds julkisen talouden
suunnitelmassa, jossa asetetaan nyt ensimmadisté kertaa kuntataloutta koskeva tasapainotavoite.
Sen mukaan kuntatalous saisi olla vuonna 2019 korkeintaan 0,5 prosenttia alijaidméinen suhtees-
sa kokonaistuotantoon.

Tasapainotavoitteen saavuttamisen tueksi hallitus on asettanut kuntatalouden sitovan euroméa-
rdisen menorajoitteen, jolla rajoitetaan valtion toimenpiteisté aiheutuvaa painetta kuntien toimin-
tamenoihin. Menorajoitteeseen liittyvien toimenpiteiden nettovaikutus on vuonna 2019 véhin-
tddn 540 milj. euroa kuntatalouden toimintamenoja alentava verrattuna 2.4.2015 annettuun julki-
sen talouden suunnitelmaan. Arviossa ei ole huomioitu vield valmisteilla olevaa toimenpideoh-
jelmaa kuntien tehtdvien vahentdmisesté eikd ennakoitu sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuk-
sen vaikutuksia, joiden myds odotetaan vahvistavan kuntataloutta.

Kuntataloutta pyritddn vahvistamaan myds kuntien tehtdvid karsimalla; tavoitteena on vihentaa
kuntien kustannuksia 1 mrd. eurolla karsimalla lakisditeisié tehtévid ja velvoitteita. Kunnille ei
myoskddn anneta uusia kuntataloutta pysyvésti heikentévié lakisééteisia tehtdvid tai velvoitteita
tai niiden laajennuksia ilman, ettd kuntatalouden rahoitusasemaa vastaavasti vahvistetaan. Voi-
massa olevan lainsdéddédnnon mukaisesti uusiin tai laajeneviin tehtéviin ja velvoitteisiin osoite-
taan 100-prosenttinen valtionosuus.

Valiokunta pitdd niité linjauksia perusteltuina. Kunnilla on kuitenkin laaja itsehallinto, eiké val-
tio voi pelkéstién omilla toimillaan varmistaa kuntatalouden tasapainottamista eiké hillitd kunta-
talouden velkaantumista. Kuntien tulee toteuttaa niin rakenteellisia uudistuksia kuin my®os paran-
taa tuottavuutta ja huolehtia investointien taloudellisesta toteuttamisesta. Valiokunta painottaa
myos kustannustehokkaita toimintatapoja, hyvien kdytintdjen levittimistd sekéd ennaltachkdise-
vien palveluiden tehostamista.

Kuntatalouden vakauden kannalta on térkedd, ettd hallitusohjelmassa kaavaillut kuntataloutta
vahvistavat toimet saadaan tismennettyi ja toteutettua. On my®ds térkeda jatkaa kuntien tehtidvien
ja velvoitteiden vahentdmista ja varmistua siité, ettd kustannusten arviointi tehddan huolellisesti
ja etté arvioidut taloudelliset vaikutukset ovat myos saavutettavissa. Tulevien menopaineiden hil-
litsemiseksi on keskeisti toteuttaa rakenteellisia uudistuksia mm. sosiaali- ja terveydenhuollossa.
Valiokunta kannustaa hallitusta kdynnistdméan myos palvelujen tuottavuutta parantavia kuntako-
keiluja.

Valiokunta painottaa my0s kuntien aktiivista elinkeinopolitiikkaa seké elinvoimaisuutta paranta-

via toimia, jotta kunnat saavat verotuloja ja pystyvit entistd paremmin huolehtimaan palveluiden
jérjestdmisesta.
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Valiokunta pitdé hyvéna hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan hallitus selvittdd tydvoimapal-
veluiden seké resurssien siirtoa kuntien vastuulle vaikeimmin ty6llistyvien osalta. Pitkdaikais-
tyottomyyden viahentdmiseksi on myds térked arvioida huolellisesti tydvoimapoliittisten toimen-
piteiden toimivuutta ja kehittdmistarpeita.
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Pailuokka 29
OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA

Julkisen sektorin sopeuttamistoimet vahentdvét opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan re-
sursseja merkittédvisti. Ensi vuonna méirérahat tosin kasvavat 19,4 milj. euroa kuluvaan vuoteen
verrattuna, koska maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavan opetuksen resursseja lisitién,
mutta kehyskauden loppuun, vuoteen 2019 mennessé hallinnonalan rahoitustaso on 378 milj. eu-
roa kuluvaa vuotta vihemmén. Maksamatta jétettdvien indeksikorotusten arvioidaan olevan 350
milj. euroa. Kun huomioon otetaan koko julkisen talouden siéstdt, mainittujen sédstotoimenpi-
teiden vaikutus opetus- ja kulttuuriministerion rahoitukseen on vuoteen 2019 mennessa arviolta
982 milj. euroa.

Valiokunta pitié siéstdjen vaikutuksia huolestuttavina, silld ne kohdistuvat laajalti varhaiskasva-
tuksesta aina korkeakoulutukseen ja tutkimukseen seké kulttuuriin. Vaarana on, etti sééstot hei-
kentévit osaltaan sitd osaamispadomaa, jonka varaan suomalaisen yhteiskunnan menestys perus-
tuu.

Valiokunnan mielesté on erittdin tirkedd, ettd sdédstot kohdennetaan siten, ettd ne eivit heikenna
koulutuksen ja opetuksen ydlntomnn‘[OJa janiiden kehittdmistd. Maamme kilpailukyky on perus-
tunut pitkdlti osaamiseen ja tuotannon korkeaan lisdarvoon, ja Suomen hyvinvoinnin ja menes-
tyksen kasvu on jatkossakin riippuvainen sivistyksestd, ammattitaidosta ja koulutuksesta. Kireds-
sé taloustilanteessakin tulee huolehtia siitd, etteivit muutokset murenna pitkalla aikavélilld kou-
lutuksen laatua tai syrjaytd osaa nuorista. Valiokunta pitdd my0s térkedna, ettd sddstopadtosten
kokonaisvaikutuksia arvioidaan ja seurataan.

On kuitenkin myonteistd, ettd talouden séddstdistd huolimatta osaamisen ja koulutuksen kérki-
hankkeeseen osoitetaan kolmen vuoden aikana yhteensi 300 milj. euroa, josta opetus- ja kulttuu-
riministerion hallinnonalalle 237 milj. euroa. Kérkihankerahoitus ei korvaa méirarahaleikkauk-
sia, vaan se on muutosohjelma, jolla haetaan pysyvid muutoksia. Tavoitteena on mm. uudistaa pe-
ruskoulua ja toisen asteen koulutusta, nopeuttaa siirtymisté tyoeldméén sekd vahvistaa korkea-
koulujen ja elinkeinoeldmén yhteistyotd innovaatioiden kaupallistamiseksi.

Valiokunta ehdottaa seuraavan lausuman hyvaksymista:

Valiokunnan lausumaehdotus 1

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa tarkasti varhaiskasvatukseen, perusopetukseen,
toisen asteen koulutukseen sekd korkeakoulutukseen ja tutkimukseen kohdistuvien sddsto-
Jen ja apteekkimaksun kompensaation poiston kohdentumisen vaikutusta ja ajoitusta ylei-
sesti ja suhteessa tehtdviin uudistuksiin ja toimii niin, ettd haitalliset vaikutukset opetuk-
sen ja tutkimuksen laatuun minimoituvat ja ettd kehittdmistyé voi hyvin jatkua.
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10. Yleissivistidvi koulutus ja varhaiskasvatus
30. Valtionosuus ja -avustus yleissivistavin koulutuksen kéyttokustannuksiin (arviomddrdraha)

Varhaiskasvatus. Subjektiivinen paivahoito-oikeus muuttuu 1.8.2016 lukien siten, ettd lapsella
on oikeus kokopdivéiseen varhaiskasvatukseen silloin, kun vanhemmat tydskentelevit tai opis-
kelevat kokoaikaisesti. Muutoin lapsella on oikeus varhaiskasvatukseen 20 tuntia viikossa esi-
opetukseen asti. Mahdollisissa tilapdisissé ja yllattdvissa tilanteissa varhaiskasvatusta voidaan
kuitenkin tarjota tapauskohtaisesti ja joustavasti yli padtoksen mukaisen tuntimééran. (SiVM 11/
2015 vp — HE 80/2015 vp).

Valtioneuvosto on myds hyvéksynyt 1.8.2016 voimaantulevan asetusmuutoksen, jolla muute-
taan péivikodeissa kolme vuotta tdyttdneiden lasten ja hoito- ja kasvatustehtévissi olevien hen-
kiléiden vilistd mitoitusta. Nykyisen seitsemén lapsen sijasta pdivikodissa tulee olla yksi hoito-
ja kasvatustehtivissd oleva henkilo kahdeksaa lasta kohden. Yli 3-vuotiaiden ryhmaéssé saa jat-
kossa olla 21 lapsen sijasta 24 lasta. Jos pdivakotiryhméssé on osa-aikaisessa varhaiskasvatukses-
sa olevia lapsia, ryhmikoko voi olla vielé tdtd suurempi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan osa kunnista on jo pééttinyt, etteivit ne ota kayttoon
uusia, paivihoidon ryhmaikokoja tai paivahoito-oikeuden rajaamista koskevia sdddoksid, jolloin
osa tavoitelluista sddstovaikutuksista jda toteutumatta. Lainmuutos lisdd kuitenkin kuntien valin-
nanvapautta ja antaa mahdollisuuden véhentéd varhaiskasvatukseen liittyvid lakisdéteisid velvoit-
teita. Toisaalta kuntien erilaiset ratkaisut saattavat heikentéd varhaiskasvatuksen alueellista ja
valtakunnallista yhdenvertaisuutta. My0s ryhmékokojen erilaiset mitoitukset voivat osoittautua
kiytanndssd ongelmallisiksi ja lisdtd hallinnollista tyota.

Valiokunta toteaa, etté kaikilla lapsilla on jatkossakin subjektiivinen oikeus 20 tunnin varhaiskas-
vatukseen viikossa.

Valiokunta painottaa varhaiskasvatuksen ja sen laadun merkitysti, silld saadun selvityksen mu-
kaan tutkimustieto osoittaa, etté lapsen varhaiset ikdvuodet ovat ratkaisevia itsetunnon seké tie-
dollisten ja sosiaalisten taitojen kehityksen kannalta ja ne luovat pohjan koko eldméanmittaiselle
kehitykselle. Hyvéa varhaiskasvatus luo ndin vankan pohjan koulutukselle, osaamiselle ja sivis-
tykselle ja pitkdlla tdhtdimelld Suomen menestymiselle. Myds maahanmuuttajien integroitumi-
nen onnistuu parhaiten hyvén ja laadukkaan varhaiskasvatuksen kautta. On arvioitu, etté yksi kor-
kealaatuiseen varhaiskasvatukseen sijoitettu euro tuottaa seitsemén euroa takaisin.

Valiokunta korostaa kuntien roolia varhaiskasvatuksen korkean laadun ja varhaiskasvatukselle
asetettujen tavoitteiden toteutumiseksi. Elokuussa voimaan astunut varhaiskasvatuslaki (580/
2015) painottaa pedagogiikkaa ja varhaiskasvatuksen laadun kehittdmistd. Varhaiskasvatus on
nyt kiinted osa yhtendisté kasvatus- ja koulutusjérjestelméd, miké edellyttdd myds toimintakult-
tuurin muutosta.

Valiokunta on tyytyviinen siihen, ettd /astentarhanopettajien koulutusta lisdtadn vuonna 2016,

mika vahvistaa pdivikotitoiminnan pedagogista painopistettd. Yliopistollinen lastentarhanopetta-
jakoulutus on jo pitkdén ollut riittdmatdnté, misté johtuen eduskunta on kolmena vuonna lisénnyt
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lastentarhanopettajien koulutusresursseja. Hallituksen ehdottama koulutuspaikkojen lisdys on
kertaluonteinen, mutta koulutustarvetta on seurattava ja huolehdittava siitd, etti pedagogista
osaamista on riittdvésti ja alueellisesti kattavasti.

Perusopetus. Vuoden 2016 peruspalvelujen valtionosuuksia ei leikata, mutta aiempien vuosien
leikkaukset ja indeksitarkistusten puuttuminen heikentivit kuntien rahoituspohjaa. Myos perus-
opetuksen ryhmékoon pienentdmiseen tarkoitettu maéraraha (30 milj. euroa) poistuu, kuten myds
yleissivistdvén koulutuksen laadun parantamiseen osoitettu 15 milj. euron avustus.

Maérirahojen pienentyessé on perusteltua kohdistaa méérirahoja toimintaan, joka edistda koulu-
tuksen tehokkuutta ja vaikuttavuutta ja toimintatapojen uudistamista.

Valiokunta pitéé erittdin tirkeénd, ettd hallitusohjelman karkihankkeella uudistetaan oppimisym-
péristdja ja pedagogiikkaa ja edistetdén opetuksen digitalisaatiota. Tdmé on vélttdméatonti, jotta
perusopetus vastaa tulevaisuuden osaamistarpeisiin ja Suomi voi nousta innostavan oppimisen
kirkimaaksi. Néihin tavoitteisiin liittyvda kérkihankerahoitusta on ensi vuodelle 14,5 milj. eu-
roa, joka suunnataan mm. digitaalisiin materiaaleihin ja digioppimisen kehittdmiseen seké opet-
tajien osaamisen kehittdmiseen.

Valiokunta pitdd opettajien osaamisen parantamista aivan keskeisend hankkeen onnistumiselle ja
korostaa, etté jokaisella opettajalla tulee olla mahdollisuus tdydennyskoulutukseen. Térkedd on
huolehtia myos valtakunnallisen tason ohjauksesta ja suunnittelusta, kokeilujen koordinoinnista
sekd parhaiden kéyténtdjen levidmisestd ja vertaistuen hyodyntdmisestd. Valiokunta pitda tarked-
né, ettd myos lastentarhanopettajilla on mahdollisuus digitalisaatiota koskevaan koulutukseen.

Valiokunta on tyytyviinen, etti Liikkuva koulu -ohjelma laajenee valtakunnalliseksi hankkeeksi,
sillé liikunta on tdrkeéd lapsen kasvun, kehityksen ja terveyden kannalta ja se edistdd my0s oppi-
mista. On tirkedd, ettd koulut toimivat aktiivisesti liikkunnan lisddmiseksi ja hyddyntivit jo ole-
massa olevia hyvié kéytintoja.

Valiokunta pitdd myds hyvéand, ettd opetus- ja kulttuuriministerid on laatimassa selvitystd, jossa
arvioidaan mahdollisuudet kielivalikoiman laajentamiseksi ilman velvoittavaa toisen kansallis-
kielen opiskelua. Saadun selvityksen mukaan vuodesta 2017 kédynnistetddn my0s alueellinen ko-
keilu, jossa kieltenopiskelu aloitetaan jo ensimmaiselld luokalla.

Turvapaikanhakijoiden voimakas kasvu asettaa kunnille haasteita mm. perusopetuksen suhteen,
ja my0s perusopetuksen valmistavan opetuksen tarve kasvaa. Valiokunta pitdd hyvina, etti tiy-
dentévdin talousarvioesitykseen sisdltyy 25 milj. euron lisdys maahanmuuttajien perusopetuk-
seen valmistavaan opetukseen, jolloin méérdraha nousee 75,6 milj. euroon. On my®ds térkedd, ettd
lakia opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta on muutettu viliaikaisesti niin, ettd perusopetuk-
seen valmistavan koulutuksen rahoitusta maksetaan myds niistd oppilaista, jotka opiskelevat va-
hintdén 4—8 kuukautta, mutta jotka eivit ole ldsné olevina opiskelijoina 20.9. laskentapéivini,
jonka perusteella rahoitus muutoin méérdytyy (SiVM 10/2015 vp — HE 120/2015 vp).

Kerhotoiminta. Koululaisten kerhotoiminnan rahoitus on ensi vuonna 2,9 milj. euroa, miki on
4.4 milj. euroa vihemmaén kuin tdnd vuonna. Méairdrahan aleneminen on valitettavaa, silld kerho-

28



Valiokunnan mietinté6 VaVM 16/2015 vp
Pidluokka 29

toimintaa on kehitetty viime vuosina voimakkaasti ja sité jirjestdd jo 95 prosenttia Manner-Suo-
men kunnista.

Valiokunta pitdd maksutonta kerhotoimintaa térkedna4, silld se antaa myds niille lapsille mahdol-
lisuuden harrastamiseen, joilla ei ole sithen muutoin mahdollisuuksia esim. perheen vaikean ta-
loudellisen tilanteen ja harrastusten korkean hinnan vuoksi. Kerhotoiminta on myds tukipalvelu,
joka ennalta ehkdisee syrjaytymist.

Valiokunta lisdd momentille 4 000 000 euroa, josta osoitetaan 2 000 000 euroa avustuksena pe-
rusopetuksen laadun parantamiseen ja 2 000 000 euroa avustuksena kerhotoimintaan.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetién 724 220 000 euroa.

Maérirahaa saa kéyttéa:

(1.—38. kohta kuten HE 30/2015 vp)

9) enintddn 20 185 000 euroa avustuksina koulutuksellista tasa-arvoa edistdviin toimenpiteisiin,
esi- ja perusopetuksen erityisopetuksen laadun kehittdmiseen, siihen liittyvaénkoulunkadyntiavus-
tajien palkkaamiseen ja opetusryhmikoon pienentdmiseen

(10. kohta kuten 11. kohta HE 30/2015 vp)

11) enintédén 4 865 000 euroa avustuksina koululaisten kerhotoiminnan tukemiseen
(12.—17. kohta kuten 13.—18. kohta HE 30/2015 vp)

(18. kohta kuten 19. kohta HE 118/2015 vp)

(3. ja 4. kappale kuten HE 30/2015 vp)

51. Valtionavustus jdrjestoille (kiinted mddrdraha)

Valiokunta lisdd momentille 500 000 euroa, josta osoitetaan
— 200 000 euroa Suomi-koulujen toimintaan
— 50 000 euroa Kesilukioseura ry:lle
— 50 000 euroa Kansanvalistusseuran yllépitdmaille Etdkoulu Kulkurille ja
— 200 000 euroa kristillisten koulujen kerhotoimintaan

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién 7 478 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 30/2015 vp)
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20. Ammatillinen koulutus

Valiokunta pitdd hyvand hallitusohjelman kéarkihanketta, jonka tarkoituksena on uudistaa toisen
asteen ammatillinen koulutus niin, ettd se vastaa tulevaisuuden osaamistarpeita. Tavoitteena on
yhtendinen ammatillisen koulutuksen kokonaisuus, jossa yhdistetddn ammatillisen perus- ja lisa-
koulutuksen sekéd oppisopimuskoulutuksen ja tydvoimakoulutuksen erilliset séétely-, ohjaus- ja
rahoitusjirjestelmat.

Valiokunnan mielestd uudistuksen aikataulu on kuitenkin ongelmallinen, silld ammatillisen kou-
lutuksen resurssit vihenevit tuntuvasti (190 milj. euroa) jo vuonna 2017, mutta koulutuksen ra-
kenneuudistus tulee voimaan vasta vuoden 2018 alusta lukien. Valiokunnan mielesté on vield
vélttdméatonta arvioida mahdollisuudet uudistuksen voimaantulon ja rahoituksen parempaan yh-
teensovittamiseen.

Joka tapauksessa on erittéin tirkeda, ettd koulutuksen jérjestdjit saavat hyvissé ajoin tiedon re-
surssileikkausten toteuttamiseen liittyvistd kysymyksisté, jotta ne voivat suunnitella tulevaa toi-
mintaansa realistiselta pohjalta. Ammatillisen koulutuksen rahoitukseen on kohdistettu viime
vuosina merkittdvid vihennyksid, ja rahoitus alenee myds ensi vuonna. Koulutuksen jérjestéjat
ovat siten joutuneet jo sopeuttamaan toimintaansa monella tavalla.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds oppisopimuskoulutuksen ja aikuiskoulutuksen vihenemi-
seen sekd investointien takuukorotuksen péadttymiseen vuonna 2016. Samaan aikaan on arvioita-
va myos aikuiskoulutustuen jatkoa, jotta esim. sosiaali- ja terveydenhoitoalan henkil6std voi yl-
lapitad tydeldmaissé tarvittavaa ammattitaitoaan.

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd ammatillisen koulutuksen kokonaisuudistuksessa otetaan huo-
mioon myods kotoutumiskoulutus ja sen kehittdmistarpeet sekd maahanmuutosta aiheutuva am-
matillisen koulutuksen tarve.

30. Aikuiskoulutus
30. Valtionosuus vapaan sivistystyén oppilaitosten kdyttokustannuksiin (arviomddrdraha)

Valiokunta lisdd momentille 100 000 euroa avustuksena Iso Kirja -kansanopiston toiminnan ke-
hittdmiseen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetién 757 920 000 euroa.

Maérirahaa saa kéyttéa:

(1. kohta kuten HE 30/2015 vp)

2) enintédn 6 256 000 euroa edelld mainitun lain 14 §:n mukaisiin avustuksiin.

(Taulukko kuten HE 30/2015 vp)
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(3. kappale kuten HE 30/2015 vp)
53. Valtionavustus jdrjestoille (kiinted mddrdraha)

Valiokunta lisdd neuvontajarjestdjen toimintaan 60 000 euroa, josta osoitetaan
— 20 000 euroa erdiden naisjérjestojen valtionavusta annetun lain (663/2007) mukaisiin val-
tionavustuksiin
— 20 000 euroa Maa- ja kotitalousnaisten Keskus ry:lle
— 20 000 euroa Karjalan Liitto ry:lle

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién 6 3671 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 30/2015 vp)

40. Korkeakouluopetus ja tutkimus

Korkeakouluopetukseen ja tutkimukseen ehdotetaan yhteensa 3,2 mrd. euroa vuodelle 2016, mis-
sd on vihennystd 8,3 milj. euroa vuoteen 2015 verrattuna. Sdéstot kohdistuvat mm. yliopistoihin,
ammattikorkeakouluihin ja Suomen Akatemiaan. Myds Tekesin avustusvaltuuksia leikataan,
misté johtuen Tekesin avustukset julkiseen tutkimukseen vidhenevét noin 100 milj. euroa.

Valtion tutkimus- ja innovaatiorahoitusta on véhennetty useana vuonna perékkain, ja ensi vuon-
na rahoituksen volyymi alenee edelleen noin 8 prosentilla kuluvaan vuoteen verrattuna. Viime
vuosien t&k-panostusten laskusta huolimatta Suomi kuuluu kuitenkin kahdeksan maailman eni-
ten t&k-toimintaan (suhteellisesti) investoivan maan joukkoon, mutta monien kilpailijamaiden
panostukset ovat nyt kasvamassa, samalla kun Suomen panostukset laskevat.

Valiokunta on huolissaan siitd, ettd leikkaukset heikentdvét osaamisen perustaa ja pitkdjanteisen
ja laadukkaan tutkimuksen edellytyksid. Ne voivat vaikuttaa kielteisesti my0s tieteellisesté uras-
ta kiinnostuneiden nuorten tulevaisuuden ndkymiin ja edistd4 tutkijoiden hakeutumista ulkomail-
le. My6s Suomen vetovoima mielenkiintoisena oppimis- ja tutkimusympéristoné voi heikentyé.

Valiokunta korostaa, ettd Suomi on tunnettu korkeasta osaamistasostaan ja voi tulevaisuudessa-
kin selviytyd ja menestyd vain korkeatasoisella osaamisella ja koulutuksella, joilla luodaan poh-
jaa uudelle kasvulle. Tima edellyttdd tuottavuutta parantavia aineettomia investointeja, joilla var-
mistetaan korkea osaamisen ja innovaatiotoiminnan jatkuvuus.

Valiokunta pitéé téssd tilanteessa hyvénéd kdrkihanketta, jolla vahvistetaan korkeakoulujen ja
elinkeinoeldmédn yhteistyotd innovaatioiden kaupallistamiseksi. Lisdrahoituksella korotetaan
mm. Suomen Akatemian myontovaltuutta 30 milj. eurolla sekd pddomitetaan yliopistoja ja am-
mattikorkeakouluja yhteensd 70 milj. eurolla. Merkittdvéd on myos strategisen tutkimuksen ra-
hoitus, johon liittyvd myontdvaltuus on ensi vuonna 55,6 milj. euroa.
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50. Valtionrahoitus yliopistojen toimintaan (siirtomddrdraha 2 v)

Momentin méirdraha on ldhes 80 milj. euroa kuluvaa vuotta vihemmaén. Sééstdji tavoitellaan
mm. yliopistojen kustannustehokkuuden parantamisesta ja korkeakouluverkon rationalisoinnis-
ta, josta syntyva sddstd on arvioitu 50 milj. euroksi. Liséksi aiempien paitdsten perusteella vuo-
sien 2015—2019 aikana yliopistojen valtion rahoituksesta siirretién asteittain yhteensd 50 milj.
euroa Suomen Akatemian kautta yliopistoille tutkimuksen profiloitumisen vahvistamiseen. Myds
valtionrahoituksen indeksitarkistukset jaddytetdén vuosiksi 2016—2019, minké arvioidaan vé-
hentévin yliopistorahoitusta 20,7 milj. eurolla.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on arvioitu, ettd nyt ehdotetut sdéstot eivét yksittdisiné toi-
menpiteind aiheuta huomattavaa taloudellista riskié korkeakoulujen toiminnalle, mutta sédstotoi-
menpiteiden yhteisvaikutus on tuntuva, kun huomioon otetaan jo aiempina vuosina tehdyt leik-
kaukset.

Jotta korkeatasoinen opetus ja tutkimus pystytdédn turvaamaan, on valttiméatontd uudistaa raken-
teita ja toimintatapoja. Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen rahoitus ja resurssit ovat télla hetkella
pirstaleiset, ja useat korkeakouluyksikot pienid. Myds korkeakoulujen koulutusvastuut ovat osin
paéllekkaisia.

Valiokunta pitéé perusteltuna, ettd talousarvioesityksesséd korkeakouluille asetetaan tavoitteeksi
edistdd profiloitumista tukevaa tyonjakoa ja tiivistdé keskindistd yhteistyotd ja myds yhteistyoté
tutkimuslaitosten kanssa. Yliopistojen profiloitumista tukee myds em. Suomen Akatemialle va-
rattu 50 milj. euroa, joka palaa yliopistoille kilpaillun haun kautta. On my®ds tarkoituksenmukais-
ta koota osaaminen kilpailukykyisiksi keskittymiksi sekd parantaa tieteen ja tutkimuksen resurs-
sien tehokkaampaa ja vaikuttavampaa kiyttod. Valiokunta pitdd térkednd myds yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen vélisen yhteistyon parantamista.

Korkeakoulujen kannalta tilanne on kuitenkin haasteellinen, silld rahoitus vihenee nopeammin
kuin rakenteellisista uudistuksista saatavat hyodyt toteutuvat, misté johtuen yliopistot joutuvat
mm. vihentdmaén tuntuvasti henkilokuntaansa. Vaarana on opetuksen ja tutkimuksen véhenemi-
nen ja laadun heikkeneminen.

Valiokunta kiinnittdé erityistd huomiota Helsingin yliopiston asemaan, silld sithen kohdistuu
muiden sééstovelvoitteiden liséksi vield ylimédérdinen noin 30 milj. euron leikkaus, kun Helsin-
gin yliopistolta poistetaan vuoden 2017 alusta lukien nk. apteekkikompensaatio. Myds Itd-Suo-
men yliopiston tilanne on vaikea, koska apteekkikompensaation poistaminen véhentdi sen re-
sursseja 1 milj. eurolla.

Tehtyjen sddstopédatosten vaikutus Helsingin yliopiston rahoitukseen on vuoden 2020 tasolla 106
milj. euroa, miki vastaa suuruusluokaltaan koko Abo Akademin vuosibudjettia tai Lapin yliopis-
ton kahden vuoden budjettia. Helsingin yliopisto on joutunut kdynnistdiméin mittavat, koko hen-
kilostod koskevat yt-neuvottelut, joissa on kyse 1 200 tyontekijan vdhentdmisestd vuoteen 2020
mennessd. Se olisi noin 15 prosenttia henkilostdstd. Valiokunta painottaa vield sité, ettd Helsin-
gin yliopisto on ainoana suomalaisena yliopistona maailman 100 parhaan yliopiston joukossa ja
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sijoittui esim. vuonna 2014 sijalle 67 (Shanghai ranking). Siksi sen mahdollisuudet korkeatasoi-
seen tutkimukseen ja opetukseen tulee turvata myds talouden niukkoina aikoina.

Valiokunnan mielesti sdéstdja tehtdessd on myds varmistettava, ettd yliopistot eivit joudu keske-
ndin eriarvoiseen asemaan rahoituksen suhteen.

80. Taide ja kulttuuri

Valiokunta pitdd hyvéni hallituksen kérkihanketta, jolla parannetaan taiteen ja kulttuurin saavu-
tettavuutta. Hankkeen tavoitteena on lisétd lasten ja nuorten tasavertaisia mahdollisuuksia taitee-
seen ja kulttuuriin. Myos prosenttitaiteen periaatetta laajennetaan muille kuin visuaalisille tai-
teenaloille ja laajemmin kulttuuriin. Toimenpiteisiin on varattu vuosille 2016—2018 yhteensé 10
milj. euroa, josta vuoden 2016 osuus on 2,6 milj. euroa.

Muutoin taiteen ja kulttuurin resurssit pienenevit; sééstot ovat yhteensd 13,0 milj. euroa kulu-
vaan vuoteen verrattuna. Kulttuurille ja taiteelle ehdotetaan ensi vuodelle yhteensd 458 milj. eu-
roa, josta yleisten budjettivarojen osuus on 225 milj. euroa ja veikkausvoittovarojen osuus 233
milj. euroa. Méérarahatasoa alentaa edellisen hallituksen pédttdimien museoiden, teattereiden ja
orkestereiden leikkausten toteuttaminen seki hallitusohjelman mukainen indeksikorotusten jaé-
dyttdminen.

My®6s hallinnonalan virastojen méérarahatilanne on tiukka. Muun muassa Taiteen edistdmiskes-
kus, Museovirasto ja Kansallinen audiovisuaalinen instituutti ovat jo véhenténeet toimintameno-
jaan ja henkildstodén, mutta sddstopéadatokset edellyttivit vield lisdvahennyksid. Museovirasto on
jo ilmoittanut yt-neuvottelujen kdynnistimisesta.

Virastoilta edellytetdén toimintatapojen uudistamista ja tuottavuuden lisd&mistd. Valiokunnan
mielestd ndiden toimien rinnalla on myds arvioitava virastojen ydintehtdvien laajuutta ja niiden
tarkoituksenmukaista hoitamista.

Audiovisuaalisen alan kannustinjdrjestelmd

Monissa maissa on kéytossi erilaisia elokuva-alan tuotantokannustimia, joilla pyritdan edista-
méén ulkomaisten ja kotimaisten elokuva- ym. produktioiden sijoittumista ao. maahan. Suomes-
sa sellaisia ei ole kdytossd, misti johtuen kansainvéliset tuotannot ja enenevissd médrin myos ko-
timainen tuotanto hakeutuvat sellaisiin maihin, joissa kannustimet ovat kdytossa.

Tuotantokannustimet merkitsevét kidytanndssé sitéd, ettd tuotantoyhtidille myonnetddn jéalkika-
teen kuitteja vastaan palautusta niiden ostamista tavaroista ja palveluista. Saadun selvityksen mu-
kaan kannustimista on saatu hyvié tuloksia. Esim. Ranskassa 40 milj. euron kannustimet tuottivat
72 ulkomaista tuotantoa, 365 milj. euroa investointeja ja 11 500 tydpaikkaa vuosina 2009—2013.
Elokuvat vaikuttavat selvésti myos maabrindiin ja matkailijavirtojen tuomiin tuloihin, silld vuon-
na 2012 arviolta 40 milj. matkailijaa teki matkakohdetta koskevan péétoksen sen perusteella, mis-
sé jokin elokuva oli kuvattu. Kannustimia on kiytssd ympéri maailman, mm. Islannissa, Kana-
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dassa ja Uudessa-Seelannissa. Euroopassa kannustimet ovat kdytdssd 17 maassa, ja ensi vuonna
ne otetaan kayttoon myos Norjassa ja Virossa.

Saadun selvityksen mukaan Suomessa tehtyjen alustavien laskelmien mukaan kokonaishyddyksi
arvioidaan esimerkiksi 13,3 milj. euron valtion panostuksella 140 milj. euroa.

Valiokunta viittaa kuluvan vuoden talousarviota koskevaan mietintodnsa (VaVM 37/2014 vp),
jossa se painotti tuotantokannustinjarjestelmén selvittdmisté ja arviointia. My0s sivistysvaliokun-
ta on ensi vuoden talousarviosta antamassaan lausunnossa (SiVL 3/2015 vp) kiirehtinyt av-alan
kannustinjédrjestelméién liittyvien lainsdddanndllisten ja rahoituksellisten edellytysten selvitté-
misti.

Valiokunta pitdd tarkeénd, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet ja keinot kannustinjérjestelméan
kayttoonottoon siten, ettd silld edistetdéin kotimaisten ja ulkomaisten elokuva- ym. produktioiden
toteuttamista Suomessa. Mikali paddytdén maédrdaikaiseen kokeiluun, sen tulee olla riittédvén pit-
kékestoinen, jotta kannustimen vaikutuksista saadaan riittédvisti tietoa.

Valiokunta ehdottaa seuraavan lausuman hyvaksymista:

Valiokunnan lausumaehdotus 2

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittid pikaisesti tarpeen sekd lainsddddnnolliset ja
rahoitukselliset edellytykset kilpailukykyisen av-alan tuotantokannustinjdrjestelmdn kehit-
tamiseksi Suomeen siten, ettd silld edistetddn merkittdvien kotimaisten ja ulkomaisten elo-
kuva- ym. produktioiden sijoittumista maahamme.

04. Museoviraston toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)
Valiokunta lisdd momentille 100 000 euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién nettoméérérahaa 20 750 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 30/2015 vp)

31. Valtionosuus ja -avustus teattereiden ja orkestereiden kdyttékustannuksiin (arviomddrdraha)
Momentin méirdraha vihenee kuluvan vuoden 38,4 milj. eurosta 35,8 milj. euroon. Mééaréraha-
véhennys on keskiméirin 6,4 prosenttia, mutta se kohdistuu eri toimijoihin hyvin eri tavoin ja osa
pienistd toimijoista menettdd jopa 20 prosenttia tuesta. Teatteriin kohdistuvat leikkaukset merkit-
sevit alan tyottomyyden kasvua, koska korvaavia tydpaikkoja ei juuri ole olemassa. Teattereille

ei myOskédn endd suunnata hankerahoitusta tydllisyyden parantamiseen.

Viitaten momentin 29.80.52 kohdalla lausuttuun valiokunta lisid momentille 50 000 euroa.
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Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién 35 8§79 000 euroa.
(2. ja 3. kappale kuten HE 30/2015 vp)

41. Erddt kdyttooikeuskorvaukset (siirtomddrdraha 3 v)

Momentin méaéraraha on 20,2 milj. euroa, joka kéytetédn tekijanoikeuslain mukaiseen yksityisen
kopioinnin hyvityksen jarjestimiseen (11 milj. euroa) seké suojattujen teosten tekijoille makset-
tavaan lainauskorvaukseen ja sen jarjestdmisesti aiheutuviin kustannuksiin (9,2 milj. euroa). Lai-
nauskorvauksiin on tarkoitus kdyttdd 8 375 000 euroa, mikd on 150 000 euroa kuluvaa vuotta
enemmén. Lisdksi momentille on lisédtty lainauskorvauksiin liittyvd arvonlisdvero-osuus
(838 000 euroa).

Eduskunta on useissa eri yhteyksissd katsonut, ettd lainauskorvauksia tulee nostaa ja saattaa ne
véhitellen pohjoismaiselle tasolle. Timai tarkoittaisi maddrdrahan korottamista 14,2 milj. euroon,
jota kaikista eduskuntapuolueista koostunut parlamentaarinen tyéryhma ehdotti kevéalla 2015.

Valiokunta pitéd lainauskorvauksen korottamista valtiontalouden tilan niin salliessa erittdin tér-
keéna, silld nykyisen méaédrarahan puitteissa tekijé saa yhdestéd lainatapahtumasta vain noin 16
sentin korvauksen.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan opetus- ja kulttuuriministeriossa valmistellaan tekijanoike-
uslain (404/1961) muutosta, joka siséltdd muun muassa ehdotuksen lainauskorvauksen laajenta-
misesta siten, ettd tekijoille maksettavan korvauksen piiriin otettaisiin myds tutkimusta ja opetus-
toimintaa palvelevista yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kirjastoista tapahtuva lainaaminen.
Uudistuksen suunnitellusta voimaantuloajasta ei ole vield paétostd, eikd lainauskorvausoikeuden
laajentamista ole otettu huomioon talousarvioesityksessa vuodeksi 2016.

Valiokunta on tyytyvéinen siihen, ettd my0s opetus- ja tutkimuskirjastot otettaisiin korvausjérjes-
telmén piiriin, mutta saadun selvityksen mukaan korvauksen piiriin tulee tdlldin arviolta noin 17
miljoonaa uutta lainatapahtumaa. Valiokunta pitié tirkeénd, ettd lainauskorvaukseen oikeutettu-
jen piirin laajentaminen ei pienennd lainauskorvauksia jo saavien tekijoiden korvauksia.

Lainauskorvaukset maksettiin aiemmin momentilta 29.01.22, johon liittyvét arvonlisdverot mak-
settiin erilliseltd alv-momentilta (29.01.29). Nyt arvonlisdvero maksetaan samalta momentilta
(29.80.41), jolta varsinainen lainauskorvaus, minkd vuoksi momentin méériarahaa on korotettu
alv-menoja vastaavalla summalla (838 000 euroa); timd on vastaavasti vihennetty alv-momen-
tilta 29.01.29.

Tekijanoikeuslain mukaisen yksityisen kopioinnin hyvitykseen liittyvien korvausten alv-menoi-
hin ei sen sijaan ole erikseen varauduttu, vaan ne vdhentivit korvauksiin kaytettivissd olevaa

madrdrahaa.

Valiokunta pitéd tirkeén4, ettd asia selvitetddn ja ettd momentin méiédrarahatarvetta arvioidaan tar-
vittaessa uudelleen.
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Valiokunta lisdd momentille 100 000 euroa suojattujen teosten tekijoille maksettavaan lainaus-
korvaukseen ja sen jarjestimisestd aiheutuviin kustannuksiin.

Valiokunta ehdottaa seuraavan lausuman hyvaksymista:

Valiokunnan lausumaehdotus 3

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin suojattujen teosten tekijoille mak-
settavan lainauskorvauksen nostamiseksi muiden Pohjoismaiden tasolle Suomen itsendi-
syyden 100- vuotisjuhlavuonna 2017 ja ettd hallitus ottaa mddrdrahatarpeen huomioon
kevddlld 2016 laadittavassa julkisen talouden suunnitelmassa. Myos opetus- ja tutkimus-
kirjastoista tapahtuva lainaaminen tulee saattaa korvausjdrjestelmdn piiriin.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetién 20 313 000 euroa.

Maérarahaa saa kéyttéa:

(1. kohta kuten HE 30/2015 vp)

2) enintddn 9 313 000 euroa suojattujen teosten tekijoille maksettavaan lainauskorvaukseen ja

sen jarjestamisestd aiheutuviin kustannuksiin.

50. Erddt avustukset (siirtomddrdraha 3 v)

Valiokunta lisdd momentille 150 000 euroa, josta osoitetaan 50 000 euroa [hmisoikeusliiton toi-
mintaan ja 100 000 euroa Suomalaisuuden liiton toimintaan.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetéén 4 527 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 30/2015 vp)

52. Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat taiteen edistdmiseen (arviomddrdraha)

Valiokunta lisdd momentille 50 000 euroa Lukukeskuksen toimintaan. Lukukeskuksella on tér-
ked tehtdvé lukemisen ja lukutaidon edistéjéna, ja se jarjestdd mm. kirjailijaesiintymisié koului-
hin. Lukukeskus on myos toteuttamassa laajaa lasten ja nuorten kirjallisuus- ja lukemishanketta

Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlavuonna 2017.

Valiokunta véhentdd momentilta teattereiden ja orkestereiden valtionosuuksiin tarkoitetuista
maéédrdrahoista 50 000 euroa; vastaava lisdys on tehty momentille 29.80.31.

Momentin loppusumma ei edelld todetun johdosta muutu.
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90. Liikuntatoimi

Liikuntabudjettiin ei kohdistu sédstotoimia, koska valtion liitkuntabudjetti rahoitetaan 1dhes koko-
naan veikkausvoittovaroista. Veikkausvoittovaroja kiytetdén liikuntaan vuonna 2016 yhteensa
147,6 milj. euroa. Méiréraha on tosin jonkin verran kuluvaa vuotta pienempi, miké johtuu Veik-
kaus Oy:n hieman pienemmasté tuloutuksesta.

Valtion liikuntapolitiikan keskeisimmét tavoitteet vuonna 2016 ovat liikunnan yhdenvertainen
saavutettavuus sekd yhteisollisyyden, osallistumisen ja liikunnallisen eldméntavan lisdéntymi-
nen.

Valtion liikuntaneuvoston vastikédn valmistuneessa raportissa on arvioitu valtionhallintoa liikun-
nan edistéjénd (Valtionhallinto liikunnan edistéjand 2011—2015; Valtion liikuntaneuvoston jul-
kaisuja 2015:4). Raportin mukaan nykyinen liikuntajérjestelma edistdé ldhinné valmiiksi aktiivis-
ten ja kilpaurheiluorientoituneiden ihmisten litkkumista, mutta liikuntaa harrastamattomien ja
riittdmattomasti litkkkuvien kohderyhmé on jaényt tavoittamatta. Néin siitd huolimatta, ettd val-
tion litkuntaméérarahat ovat 2000-luvulla kasvaneet 80 milj. eurosta 148 milj. euroon.

Maérirahojen nousun myoté opetus- ja kulttuuriministerion tekemien yksittéisten paatosten maa-
rd on lisddntynyt merkittidvasti. Hankeavustuksilla on kannustettu jérjestojd, kuntia ja muita yh-
teis0jd suuntaamaan toimintaansa valtion tavoitteet, kuten matalan kynnyksen liikunta, yhden-
vertaisuusndkokulmat tai vahén liikkkuvien tarpeet, huomioiden. Hankkeet ja kehittdmistoiminta
ovat synnytténeet paljon monipuolista toimintaa, mutta lilkuntaneuvoston arvion mukaan satojen
yksittdisten toimenpiteiden ja valtakunnan tasoa kuvaavien indikaattoreiden vilille ei tunnu syn-
tyvéin yhteytta.

Valiokunta toteaa, ettd julkisen rahoituksen tulee tukea edelld mainittujen liitkuntapoliittisten ta-
voitteiden toteutumista, mitkd pohjautuvat uuteen, 1.5.2015 voimaan tulleeseen liikuntalakiin
(390/2015). On myos tarkedd, ettd julkisella rahoituksella saavutetaan mahdollisimman suuri vai-
kuttavuus, miké edellyttdd my0s avustusten riittdvéad seurantaa.

Valiokunnan mielestd huomiota on kiinnitettdvé erityisesti siihen, ettd suuri osa véestosté liikkkuu
aivan liian vdhdn. Vain joka kymmenes tydikdinen liikkuu suositusten mukaisella tavalla riitta-
vésti; ikdihmisisté riittdvésti litkkuu vain muutama prosentti. Liikunnan puutteesta on néin tullut
merkittévélle osalle viestdstd terveyden riskitekija. Liikkumattomuuden kustannusten on arvioi-
tu olevan ldhes 2 mrd. euroa terveydenhuollon vuotuisista kokonaiskustannuksista. Maailman
terveysjarjeston (WHO) linjauksissa fyysinen passiivisuus on nostettu jo neljanneksi yleisim-
méksi kuolinsyyksi maailmassa. Valiokunta katsoo, etté liikunnan edistdminen edellyttid aiem-
paa vahvempaa poikkihallinnollista otetta sekd myos laajaa eri toimijoiden vélistd yhteistyota.
Erityisen térkedd on kytked liikunta kiinte#ksi osaksi terveydenhuoltoa, mihin terveyttd ja hyvin-
vointia edistdva kirkihanke antaa hyvan mahdollisuuden.

Valiokunnan mielestd tarvitaan myds herétteitd ja kampanjointia liikunnan lisd&dmiseksi, mihin
myos téhtié liikuntamaaotteluhaaste, jonka Eduskunnan urheilukerho on esittdnyt Ruotsin par-
lamentille ja sen kautta koko Ruotsin kansalle. Valiokunta lisdd 30 000 euroa momentille
29.90.50 liikkuntamaaottelun suunnitteluun ja koordinointiin.
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Valiokunta kiinnittd&d huomiota myo0s siihen, ettd joukkuelajeja harrastavat nuoret pelaajat eivét
ole saaneet vastaavanlaisia apurahoja kuin yksildlajien harrastajat. Valiokunnan mielesté jatkos-
sa on perusteltua ottaa huomioon myds joukkuelajeja harrastavien nuorten pelaajien mahdolli-
suudet apurahoihin. Valiokunta lisdd 50 000 euroa momentille 29.90.50 nuorten joukkuepelaaji-
en apurahoihin.

Valiokunta korostaa my0s /asten tasapuolisia mahdollisuuksia osallistua liitkuntaan. Lasten ja
nuorten liikunnan harrastaminen seuroissa on kallistunut voimakkaasti, ja etenkin kilpaurheilula-
jeissa kustannusten nousu on ollut niin merkittivia, ettei kaikilla perheilld ole varaa maksaa lap-
sen tai nuoren urheiluseuraharrastusta. Onkin tarkeéé, ettd opetus- ja kulttuuriministerio on dsket-
tdin asettanut tyoryhmén pohtimaan toimia, joilla lasten ja nuorten liikuntaharrastuksen hintaa
voitaisiin alentaa.

On my0s erittdin myonteisté, ettd Liikkuva koulu -ohjelma laajennetaan nyt valtakunnalliseksi
hankkeeksi, jonka tavoitteena on, ettd jokainen peruskoululainen liikkuu véhintéén tunnin péivas-
sd. Hanke on tdrked, sillé liikunnan kokonaisharrastuksen méaéra lasten ja nuorten keskuudessa on
aivan liian védhéinen, vaikka noin puolet lapsista liikkuu urheiluseuroissa. Valiokunta painottaa
my0s koulujen liikuntapaikkojen kehittdmisté, milld edistetdan lasten tasapuolisia mahdollisuuk-
sia liikkumiseen.

50. Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat urheilun ja litkuntakasvatuksen edistdmiseen
(arviomddrdraha)

Edelld luvun 90 perusteluissa esitettyyn viitaten valiokunta lisdd momentille 30 000 euroa liikun-
tamaaottelun suunnitteluun ja 50 000 euroa nuorten joukkueurheilijoiden tukeen.

Valiokunta vihentdd momentilta 80 000 euroa, joka on lisétty vastaavasti momentille 29.90.52.
Momentin loppusumma ei edelld todetun johdosta muutu.

52. Valtionosuus litkunnan koulutuskeskuksille ja rahoitus litkuntatieteellisten hankkeiden arvi-
ointikustannuksiin (kiinted mddrdraha)

Valiokunta lisdd momentille 80 000 euroa viitaten edelld momentin 29.90.50 kohdalla todettuun.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille mydnnetién 824 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 30/2015 vp)

91. Nuorisotyo
50. Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat nuorisotyon edistimiseen (arviomddrdraha)

Valiokunta lisdd momentille 150 000 euroa Raittiuden Ystdvét ry:n tiedotus- ja valistuskampan-
jaan, jolla edistetddn Savuton Suomi 2030 -hanketta.
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Momentilta véhennetdén 150 000 euroa, joka lisdtdéin momentille 29.91.51.
Momentin loppusumma ei edelld todetun johdosta muutu.
51. Nuorten tyépajatoiminta ja etsivd nuorisotyo (siirtomddrdraha 2 v)

Viime vaalikaudella kdynnistetty nuorisotakuu on myos tdmén hallituksen erds painopiste, mutta
nuorisotakuun siséltdd ja rahoitusta muutetaan. Nuorisotakuuta kehitetdén jatkossa yhteisota-
kuun suuntaan niin, ettd nuori saisi tarvitsemansa tuen yhdeltd taholta. My®s etsivdéd nuorisotyoti
vahvistetaan ja yhteistyGtd viranomaisten, elinkeinoeldmén ja jirjestojen vélilld syvennetdén.
Kaikille peruskoulun paéttéville nuorille taataan koulutuspaikka.

Edelliselld vaalikaudella nuorisotakuun toteuttamiseen suunnattiin 60 milj. euron vuotuinen lisé-
rahoitus, josta koulutustakuun toteuttamiseen ammatillisen koulutuksen opiskelijapaikkojen li-
sdyksend kohdistui 17 milj. euroa ja oppisopimuskoulutukseen 5 milj. euroa. Nuorisotakuun to-
teutumisen turvaamiseksi myos ammatillisen peruskoulutuksen valtionosuuksia lisdttiin vuosita-
solla 14 milj. euroa, joka sisédltyy myds kuluvan vaalikauden kehykseen. Tdmin lisdksi hankkeel-
le on osoitettu kolmelle vuodelle 10 milj. euron rahoitus, josta ensi vuoden osuus on 3,9 milj. eu-
roa.

Nuorten yhteiskuntatakuuta on toteutettu myds méérdaikaisella nuorten aikuisten osaamisohjel-
malla, joka paittyy vuonna 2016.

Valiokunta pitdé tdrkeédnd, ettd nuorisotakuu jatkuu kirkihankkeena ja ettd sen puitteissa luodaan
uusia, lisdarvoa tuottavia toimintamalleja, jotka voidaan levittdd valtakunnalliseen kéyttoon. Va-
liokunta pitdd myds tirkednd, ettd jo kiytdssé olleet nuorisotakuun hyvit kéytdnnot hyddynne-
tddn ja ettd palvelujen vaikuttavuutta seurataan ja arvioidaan.

My®s tydpajatoimintaan ja etsividn nuorisotyohon osoitettu rahoitus vihenee siten, etti tyopaja-
toimintaan on ensi vuonna kaytettdvissa 11,5 milj. euroa (-1,5 milj. euroa) ja etsivddn nuorisotyd-
hon kdrkihankerahoitus ja veikkausvoittovarat mukaan lukien 10 milj. euroa (-4 milj. euroa).

Valiokunta pitdé valitettavana, etté etsivén nuorisotydn ja tyOpajatoiminnan rahoitus alenee, silld
toiminta on tarkoitettu nimenomaan kaikkein heikoimmassa asemassa oleville nuorille. Koulu-
tukseen kohdistuvat laajat leikkaukset saattavat lisité syrjdytymisvaarassa olevien nuorten méaa-
rdd, jolloin etsivdn nuorisotyon ja tydpajatoiminnan merkitys korostuu entisestdan. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan etsivd nuorisotyd on erittdin toimivaa ja se on tavoittanut vuosittain
yli 20 000 syrjidytymisvaarassa ollutta nuorta, joista yli 15 000 on tarvinnut pidempaé ohjausta.

Valiokunta lisdd momentille 4 000 000 euroa, josta osoitetaan 250 000 euroa Suomen Setlement-
tisddtion kokeiluun, jolla tuetaan peruskoulun pééttineiden nuorten koulutuspolkua tydelaméin

ja ennaltachkdistddn samalla syrjdytymiskehitysta.

Lisdksi momentille lisdtddn 150 000 euroa viitaten momentin 29.91.50 kohdalla todettuun.
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Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién 79 673 000 euroa.
(2. ja 3. kappale kuten HE 30/2015 vp)
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Padluokka 30
MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA

01. Hallinto ja tutkimus
05. Luonnonvarakeskuksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Momentille ehdotetaan 79,139 milj. euron méaérarahaa, joka on 11,303 milj. euroa vihemmaén
kuin vuonna 2015. Luonnonvarakeskus (Luke) perustettiin vuonna 2015 yhdistdmélld Maa- ja
elintarviketalouden tutkimuskeskus (MTT), Metsantutkimuslaitos (Metla), Riista- ja kalatalou-
den tutkimuslaitos (RKTL) seké maa- ja metsdtalousministerion tietopalvelukeskuksen (Tike) ti-
lastotuotanto. Lukessa on tehty 210 henkilotyovuoden vihennys ja tiivistetty toimitiloja. Talous-
arvioesitys tarkoittaa viranomais- ja asiantuntijatehtdvien véhentdmistd edelleen 20 prosentilla
vuonna 2016. Liséksi valmistelussa on toimitila- ja toimipaikkaratkaisu, joka tédhti 25 prosentin
sadstoon vuoteen 2018 mennessa.

Valiokunta toteaa, ettd ndin suuret muutokset eivét voi olla vaikuttamatta Luken kykyyn selvité
tehtdvistdédn. Momentin méarirahaan jo tehdyt ja tulevat leikkaukset yhdistettynd ulkopuolisen
rahoituksen véhenemiseen johtavat toiminnan supistamiseen nopeassa tahdissa. Tilannetta vai-
keuttaa myd0s se, ettd Luken perustaminen muodostaa alkuvuosina lisérahoitustarpeen, kun fuu-
sion synnyttdmét synergiahyddyt toteutuvat vasta vuosien viiveelld. Sddstdjen liséksi suurin syy
méérirahojen supistumiseen on vuonna 2013 péétetty tutkimusrahoitusuudistus. Rahoituksen vi-
heneminen kohdistuu erityisen voimakkaasti luonnonvaratutkimukseen, jossa tutkimuslaitosten
rooli kansallisessa tyonjaossa on ollut muita sektoreita merkittavampi.

Valiokunta korostaa, ettd Lukella on keskeinen vastuu siiti, ettd biotalouteen kohdistuvat odotuk-
set lunastetaan. Rahoituksen viheneminen on ristiriidassa alan tutkimustarpeen kasvun kanssa.
Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd Luken rahoitukseen kiinnitetdén vakavaa huomiota ja ettd sen
asiantuntemusta hyodynnetidén myds hallinnonalalta rahoitettavien luonnonvara- ja biotalouden
edistimishankkeiden toteuttamisessa (esim. mom. 30.40.22).

66. Erddt jasenmaksut ja rahoitusosuudet (siirtomddrdraha 2 v)

Euroopan metséinstituutti (EFI) on kansainvélinen organisaatio, jolla on jasenend 25 Euroopan
maata ja 120 organisaatiota. EFI:1le on myonnetty perusrahoitusta 1 milj. euroa vuodessa, jota nyt
ehdotetaan vahennettdviksi 400 000 eurolla. Perusrahoitus on taannut Joensuussa sijaitsevan
padkonttorin toiminnan. EFI:n muu rahoitus on korvamerkitty aluetoimistoihin Suomen ulkopuo-
lella tai tutkimus- ja politiikkkatoimintoihin.

Valiokunta toteaa, ettd instituutin rooli on kasvanut viime aikoina Euroopan metsiin kohdistu-
vien odotusten lisddntyesséd biotalouden, ilmaston, biodiversiteetin ja maaseudun kehittdmisen
osalta. EFI tyollistdd Joensuussa 59 henkil6é ja koordinoi 14 milj. euron vuosibudjettia. Valio-
kunta pitéé tirkednd, ettd EFI pysyy myo0s jatkossa Suomessa ja tuo osaltaan kansainvilistd né-
kyvyyttd Suomelle tarkedlld sektorilla.
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Valiokunta lisdd momentille 400 000 euroa Euroopan metséinstituutin rahoitusosuuden korotta-
miseen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille mydnnetién 3 756 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 30/2015 vp)

10. Maaseudun kehittiiminen
50. Valtionapu maaseudun elinkeinojen kehittimiseen (siirtomddrdraha 3 v)

Momentille ehdotetaan 4,573 milj. euron méérérahaa, joka on 1,995 milj. euroa vihemmén kuin
vuonna 2015. Méairéraha on end noin 40 prosenttia vuoden 2011 tasosta. ProAgrialle esitys mer-
kitsee 45 henkil6tydvuoden vahennysté, mika vaikuttaa selvésti sen mahdollisuuksiin tarjota tuo-
tanto- ja talousasiantuntijapalveluja maatiloille ja maaseutuyrityksille.

Valiokunta toteaa, ettd maatiloilla on vakavia taloudellisia vaikeuksia ja niiden kannattavuutta on
vélttdméatonta parantaa. Asiantuntijapalvelujen avulla useat tilat voivat selvitd kannattavuuskrii-
sistd kehittdmailld tuotantonsa tehokkuutta ja kustannusten hallintaa. Ndma tiloille tarjottavat neu-
vontapalvelut tulee valiokunnan mielestd huomioida myds maatalouden toimintaedellytyksii tur-
vaavina toimenpiteind (kuten VaVM 7/2015 vp).

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd momentin méérdrahalla varmistetaan ProAgrian maatiloille ja
maaseutuyrityksille tarjoamat kohtuuhintaiset ja korkealaatuiset asiantuntijapalvelut. ProAgrial-
la on tarvittava osaaminen ja verkosto auttaa tiloja ottamaan kayttoon parhaita kédyténtdja ja pa-
rantaa siten elinkeinon kannattavuutta. Asiantuntijapalveluiden avulla pystytdéin myds véhenta-
médn konkurssien miérdd sekd auttamaan yrittdjid jaksamaan henkisesti vaikeiden aikojen yli.
Parhaimmillaan neuvontaan sijoitetulle rahalle saadaan moninkertainen vipuvaikutus.

Valiokunta nostaa liséksi esiin Hevostietokeskus ry:n roolin hevosalan kehittdmistydssa ja pitda
tirkednd myo0s sen tekeméé neuvontatyotd seké alan sidhkoisten palvelujen kehittdmista.

Valiokunta lisdd momentille yhteensad 1 300 000 euroa, josta 1 252 000 euroa osoitetaan ProAg-
rian asiantuntijapalveluihin maatalouden kannattavuuden parantamiseksi ja 48 000 euroa Suo-
men Hevostietokeskus ry:lle neuvontatyohon ja alan sdhkdisten palvelujen kehittdmiseen.
Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetién 5 873 000 euroa.
(2. ja 3. kappale kuten HE 30/2015 vp)
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55. Valtionapu 4H-toimintaan (siirtomddrdraha 2 v)

Momentille ehdotetaan 3,313 milj. euron méaérdrahaa, joka on 857 000 euroa vihemmén kuin
vuonna 2015. 4H-liitto on Suomen suurin nuorisojarjestd, jolla on 60 000 nuorisojésenti. 4H-ker-
hoja on noin 2 700 kautta koko maan, ja 4H-yhdistykset my®s ty6llistédvit noin 8 500 nuorta vuo-
sittain osana tydeldméivalmennusta.

Valiokunta toteaa, ettd 4H-nuorisotyd edistdd nuorten eldménhallintaa, kasvattaa nuoria tyoeléa-
méén ja tyOllistda heitd erilaisiin tyotehtiviin sekd maaseudulla ettd kaupungeissa. Jérjestolld on
tarvittava osaaminen nuorten tydeldmaitaitojen kouluttamiseen ja mahdollisuus huolehtia erityi-
sesti haja-asutusalueiden nuorista. 4H-toiminta ennalta ehkdisee osaltaan myds nuorten syrjayty-
misté.

Valiokunta korostaa, ettd melko pienellé valtionavulla voidaan organisoida laajaa nuorten hyvin-
vointia ja tydeldméavalmiuksia edistivdd vapaachtoistyota.

Valiokunta lisdd momentille 600 000 euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién 3 913 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 30/2015 vp)

63. Maaseudun kehittiminen (siirtomddrdraha 3 v)

Momentin miérdrahasta ehdotetaan kaytettdviksi 400 000 euroa kyldtoiminnan valtionapuun,
joka on 700 000 euroa vihemmaén kuin vuonna 2015.

Valiokunta pitdéd ehdotettua leikkausta suurena ja toteaa, ettd valtionavulla vahvistetaan kylien
jarjestelmaéllisiéd tyoskentelytapoja ja vélitetdén ldhipalvelujen jérjestdmiseen liittyvid hyvid kéy-
tdntojd. Kylatoiminta ja Suomen yli 3 100 kyldyhdistystd ovat osoittaneet vastuuta maaseudun
kehittdmistydssé useilla sadoilla kehittimishankkeilla ja laajalla vapaaehtoistydlld. Julkisella ra-
hoituksella saadaan liikkeelle my0s yksityisid varoja.

Valiokunta lisdd momentille 500 000 euroa kyldtoiminnan valtionapuun ja toteaa liséksi, ettd
pidosa momentilta myonnettivistd kyldtoiminnan valtionavusta tulee kohdentaa alue- ja paikal-
listason toimintaan.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetién 7 523 000 euroa.
(2. ja 3. kappale kuten HE 30/2015 vp)
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20. Maa- ja elintarviketalous
Maatalouden kannattavuus

Valiokunta toteaa, ettd maataloustuotanto on poikkeuksellisen suuressa kannattavuuskriisissa.
Pellervon taloudellinen tutkimuslaitos arvioi, ettid keskiméairdinen yrittdjétulo laskee noin neljén-
nekselld vuonna 2015. Maatalouden taloudellisiin ongelmiin liittyy monia tekijoité, jotka yhdes-
sd rasittavat tilojen maksuvalmiutta ja kannattavuutta erittdin laajasti.

Maatalouden kokonaistulosta noin kaksi kolmasosaa on tuotteista saatavia myyntituloja. Keski-
méérdiset tuottajahinnat ovat kuitenkin pudonneet tuntuvasti vuodesta 2013 léhtien. Lisdksi Ve-
nédjén elintarvikkeille asettamat tuontirajoitukset ja niistd johtuvat markkinahdiridt aiheuttavat
edelleen suoria tulonmenetyksid. Esimerkiksi maidon tuottajahinta on pudonnut vientikiellon ai-
kana noin viidenneksen. Samalla panoshinnat ovat kuitenkin sdilyneet ldhes ennallaan. Markki-
noiden ohella myds kasvukauden 2015 hankalat sdédolot aiheuttivat tulonmenetyksia ja lisdkus-
tannuksia laajalti maataloudessa.

Tukien osuus maataloustulon muodostuksesta on noin kolmannes. Suomessa maatalouspolitii-
kan perustan muodostavat EU:n yhteisen maatalouspolitiikan tuet, joita ovat unionin kokonaan
rahoittamat suorat tuet seké unionin osaksi rahoittamat luonnonhaittakorvaus ja maatalouden ym-
péristotuki. Maatalouspolitiikan uudistuksen seurauksena maatalouden viljelijdtuet laskivat yh-
teensd 124 milj. euroa vuonna 2015 eli 7 prosenttia vuoteen 2014 verrattuna. My0s painotus
muuttui siten, ettd kansallisen tuen osuus pieneni. Vuonna 2016 tukien arvioidaan olevan yhteen-
sd 1 738 milj. euroa ja pysyvin siten ldhes vuoden 2015 tasolla, mutta taustalla kannattavuutta
heikentdd edelleen vuoden 2015 merkittdvdt muutokset. Maatalouspolitiikan uudistus aiheutti
muutoksia myos tukiprosessiin ja maksuaikoihin. Vuodesta 2015 alkaen aiempaa pienempi osuus
viljelijdtuista voidaan maksaa tukivuoden aikana.

Valiokunta on erittdin huolestunut siitd, ettd maatalouden kannattavuus on selvisti heikentynyt.
Tulojen pieneneminen ja korkeina sdilyvit yritystoiminnan juoksevat kustannukset johtavat no-
peasti maksuvalmiuden heikkenemiseen. Taméa kaventaa olennaisesti tuotannon kehittimismah-
dollisuuksia seké lisdd lopettavien maatalousyrittdjien miérdd. Valiokunta kiinnittdd myds huo-
miota siihen, ettd vaikka korkotaso on edelleen matala, yleisen taloustilanteen ja rahoitusriskien
takia pankit ovat kiristdneet maatilojen lainansaannin ehtoja. Néin ollen my®s rahoitusalan néko-
kulmasta epavarmuus maatalouden kannattavuusnikymisti on lisdéntynyt.

Valiokunta pitdd hyvénd, ettd hallitus on nimennyt yhdeksi kdrkihankkeekseen ”Suomalainen
ruoantuotanto kannattavaksi”. Maatalouden kannattavuuden parantaminen on edellytys kotimai-
sen raaka-ainetuotannon sidilymiselle. Vain kannattava tuotanto turvaa kotimaisen elintarvikete-
ollisuuden raaka-ainetarpeet seké ldhi- ja luomuruokatuotannon. Tuotantoméirien kehitys riip-
puu siitd, pystyvatko tilat laajentamaan tuotantoaan. Kannattavuuden heikentyminen lisdi inves-
tointien epdonnistumisen riskid, luo epdvarmuutta ja vihentda investointihalukkuutta.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd hallitus pyrkii lisééméén kiinnostusta investointeihin, mm.

padomittamalla (11 milj. euroa) usean vuoden tauon jilkeen maatilatalouden kehittdmisrahasto
Makeraa. Investointituella on keskeinen merkitys maatalouden investointien kannattavuudelle.
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Ilman sité suurin osa kotieldintalouden investointihankkeista olisi jdényt toteutumatta. Korkeilla-
kaan tuen tasoilla ei kuitenkaan voida ylldpitdd tuotantoa ja investointeja, jos markkinandkymét
ovat pitkdén huonot.

Valiokunta pitdd valttiméttoméand maatalouden toimintaedellytysten turvaamista ja pitdd myon-
teisend, ettd hallitus ja EU ovat osoittaneet rahoitusta kriisitilojen tukemiseen. Valiokunta koros-
taa (kuten VaVM 7/2015 vp), ettd niukat tuet tulee kohdistaa mahdollisimman vaikuttavalla ta-
valla. Suorien tukien lisidksi maatalouden toimintaedellytyksid turvaavana toimenpiteend tulee
huomioida my®s tiloille tarjottavat tuetut neuvontapalvelut, joiden avulla pystytddn tarjoamaan
tilakohtaisia ratkaisuja kannattavuuden parantamiseen.

Valiokunta on huolissaan maatalousyrittdjien jaksamisesta. Heikko kannattavuustilanne lisda
tyon henkistéd kuormittavuutta, ja tdlloin lomituspalveluiden merkitys korostuu. Sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnoimiin maatilayritysten lomituspalveluihin ehdotetaan 22 milj. euron vi-
hennysté. Erityisen tirked lomitusjirjestelméa on kotieldinyrittéjille, jotka ovat paivittiin sidoksis-
sa eldinten hoitotyohon.

Valiokunta kiinnittd4 tdssé yhteydessd huomiota myos tyd- ja elinkeinoministerion padluokkaan
siséltyvien ELY-keskusten (mom. 32.01.02) toimintamenojen riittivyyteen maa- ja metsitalous-
ministerion lakisddteisiin tehtdviin. Méérarahojen niukkuus ei saa vaarantaa viljelijatukien mak-
satuksen edellytyksend olevien valvontojen toteuttamista.

Valiokunta nostaa liséksi esiin huolen ruuan riittdvyydestd tulevaisuudessa ja pitéda siitékin syys-
td tarpeellisena, ettd Suomessa investoidaan maataloustuotantoon. Maailman véeston arvioidaan
kasvavan kahdella miljardilla hengelld vuoteen 2050 mennessé. Vaeston kasvun liséksi ruuan ky-
syntdd lisdd nykyisen aliravitsemuksen viheneminen ja ruuan kulutusrakenteen muuttuminen vé-
hemmén kehittyneissd maissa elintason nousun my6td. Kysynnén arvioidaan kasvavan nykyta-
sosta jopa 50 prosenttia vuoteen 2050 mennessé. Lisdksi huomioon on otettava ruuantuotanto-
olosuhteissa tapahtuvat muutokset, kuten eroosio ja ilmastonmuutos. Myds FAO:n kannanotto-
jen mukaan maailman ruokaturvan parantaminen edellyttéd panostuksia alkutuotantoon.

03. Maaseutuviraston toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Momentille ehdotetaan 23,561 milj. euron méérarahaa, joka on 1,746 milj. euroa vihemmén kuin
vuonna 2015. Yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen ja uuden ohjelmakauden toimeenpano
edellyttdd Maaseutuvirastolta merkittdvad panostusta tukijérjestelmien toimeenpanoon seka kay-
tettdvien tietojarjestelmien kehittimiseen ja yllapitoon.

Kéaynnissd olevassa viljelijatukien tietojarjestelmauudistuksessa on edetty vaiheeseen, jossa tuki-
sovellukseen rakennetaan pinta-alaperusteisten tukien valvontaosiota. Tédsséd yhteydessé toteute-
taan my0s sovellus- ja laitehankinnat, jotka mahdollistavat valvontatietojen késittelyn ja tallenta-
misen mobiilisti tilalla valvontakdynnin aikana. Koekayttd on tarkoitus toteuttaa syksyn 2016 ti-
lavalvonnoissa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan aikataulussa pysymiseen tarvitaan lisé-
rahoitusta noin 500 000 euroa.
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Valiokunta pitdé valttimattoméana, ettd hallitus huolehtii siitd, ettd viraston toimintamenojen va-
hennys ei viivéstytd tukien maksamista. Valiokunta korostaa myos, etté erityisesti mobiilivalvon-
nan toteuttaminen aikataulussa on tirkedd valvontaprosessin tehostamiseksi. Samalla saadaan
kustannussééstoja sekd lisdtdén asiakkaan oikeusturvaa.

Valiokunta lisid momentille 400 000 euroa mobiilivalvonnan toteuttamiseen aikataulussa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién nettoméérérahaa 23 961 000 euroa.

(2. kappale kuten HE 30/2015 vp)
47. Kansallinen ruokaketjun kehittdminen (siirtomddrdraha 3 v)

Momentille ehdotetaan 2,169 milj. euron méériarahaa. Tédstd 1 milj. euroa kohdistetaan hallitus-
ohjelman kéirkihankkeen ”Suomalainen ruoantuotanto kannattavaksi” toteuttamiseen kotimaisen
ruoan kysynnén kasvattamiseksi.

Valiokunta pitéé tarpeellisena, ettd médrirahalla tuetaan edelleen luomualan ja ldhiruoan kehitta-
misohjelman toimenpiteitd sekd luomu- ja lahiruokasektoreille valtioneuvoston periaatepaétok-
send vuoteen 2020 asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Keskeistd on myds rahoitus, joka o0soi-
tetaan luonnontuotealan toimintaohjelman, ruokapoliittisen selonteon ja elintarviketurvallisuus-
selonteon tavoitteita tukeviin toimenpiteisiin.

Momentin méériraha on 1,34 milj. euroa pienempi kuin vuonna 2015, minki vuoksi maa- ja met-
sdtalousministerio ei avaa laajaa valtakunnallista hankehakua. Valiokunta pitdd myOnteisend, ettd
maa- ja metsitalousministerié on kannustanut kaikkia hanketoimijoita hyddyntdméén muita ra-
hoitusldhteitd, kuten Makeraa, Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaa ja EU:n tiedo-
tus- ja menekinedistdmisohjelmaa.

Myonteistd on myds, ettd hankehaun peruminen ei vaikuta jo kéynnissé oleviin ruokaketjuhank-
keisiin, vaan vuosille 2015—2017 ajoitetut 47 hanketta jatkuvat rahoituspdétosten mukaisesti.
Téllaisia hankkeita ovat esimerkiksi EkoCentrian hanke ”Luomutarjonnan lisdéminen ja moni-
puolistaminen ammattikeittidissd” (344 000 euroa) ja Arktiset Aromit ry:n hanke "Hyvinvointia
luonnosta” (168 000 euroa). Molempien hankkeiden rahoitus jakautuu vuosille 2015—2016.
Arktiset Aromit ry toimii luonnontuotealan katto-organisaationa ja edistdd luonnontuotealalla
olevan merkittidvén potentiaalin hyddyntédmisté taloudellisesti.

Valiokunta lisdd momentille 130 000 euroa Arktiset Aromit ry:lle luonnontuotteiden vientiedel-
lytysten ja matkailukytkennén kehittdmiseen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién 2 299 000 euroa.
(2.—4. kappale kuten HE 30/2015 vp)
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62. Erddt valtionavut (siirtomddrdraha 2 v)

Valiokunta lisdd momentille 100 000 euroa Tampereen Y liopiston (FICAM, vaihtoehtomenetel-
mékeskus eldinkokeille) valtionapuun kéytettdvéksi eldinkokeita korvaavien vaihtoehtoisten tut-
kimusmenetelmien kehittimiseen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién 5 617 000 euroa.
(2. ja 3. kappale kuten HE 30/2015 vp)

40. Luonnonvaratalous
22. Luonnonvara- ja biotalouden edistiminen (siirtomddrdraha 3 v)

Momentille ehdotetaan 14,78 milj. euron méirdrahaa, joka on 5,77 milj. euroa enemmén kuin
vuonna 2015.

Valiokunta toteaa, ettd momentille kootut médrdrahat antavat mahdollisuuden useita toimialoja
koskevien luonnonvara- ja biotalouden edistimishankkeiden toteuttamiseen. Méérarahasta 9,9
milj. euroa kohdistetaan hallituksen biotalous ja puhtaat ratkaisut -strategian tavoitteisiin sisélty-
vien kérkihankkeiden toteuttamiseen. Lisdksi sitd kdytetddn kansallisen biotalousstrategian toi-
meenpanoon ja biotalouden kokeilu- ja kehittdmishankkeisiin.

42. Petoeldinten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen (siirtomddrdraha 2 v)

Momentille ehdotetaan 8,0 milj. euron méérirahaa, joka on 3,7 milj. euroa suurempi kuin vuonna
2015. Mééariraha kéytetddn vuonna 2016 tapahtuneiden vahinkojen korvaamiseen, joiden tarkka
maéérd on selvilld vasta vuonna 2017.

Valiokunta pitdé hyvéni, ettd momentin méiériarahaa on pystytty korottamaan, ja toteaa, ettd méaa-
rdraha mahdollistaa vahinkojen tdysimairdisen korvaamisen. Téssd yhteydessé on kuitenkin syy-
td todeta, ettd vuonna 2015 talousarvioon osoitetut méérérahat eivit riitd vuoden 2015 petoeldin-
vahinkojen korvaamiseen. Valiokunta pitdd vélttiméttoména, ettd ndméa vahingot korvataan téy-
simédrdisesti ja ettd lisdimadriraha sisdllytetdén vuoden 2016 lisdtalousarvioesitykseen.

44. Tuki puuntuotannon kestdavyyden turvaamiseen (arviomddrdraha)

Valiokunta pitdé hyvini, ettd hallituksen tavoitteena on puun kdytdon monipuolistaminen ja liséa-
minen seka jalostusarvon kasvattaminen. Hallituksen kérkihanke ”Puu liikkeelle ja uusia tuottei-
ta metsdstd” tukee myoOs Kansallisen metséstrategian 2025 toteuttamista.

Riittdvéd puun tarjonta ja luottamus kilpailukykyisen kotimaisen raaka-aineen saatavuuteen on

ratkaiseva tekijé, kun tarkastellaan puunjalostuksen toimintaedellytyksia ja laajentamismahdolli-
suuksia Suomessa. On myOnteisti, ettd esimerkiksi metsiteollisuus on jo kidynnistinyt useita in-
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vestointiprojekteja, joiden rakentaminen on parhaillaan kéynnissi. Niiden arvioidaan lisddvén
kotimaisen puun hakkuita ldhes 10 milj. kuutiometrilld vuodessa. Lisdksi selvitysvaiheessa on
useita muita puun kayttod lisddvid hankkeita.

Valiokunta korostaa, ettd kotimaisen puun saatavuus tulee varmistaa seki lyhyelld ettd pitkélla
tahtdimelld. Puun tuotanto on pitkéjénteistd toimintaa, jossa metsien hoitoon ja perusparannuk-
seen tehtyjen investointien tuomat hyodyt realisoituvat vasta vuosikymmenten kuluttua. Késitel-
tdvin momentin rahoituksen viheneminen ei saa vaarantaa hallituksen kérkihankkeen mukaista
metsiin perustuvan biotalouden kehittdmistd. Pienemmalla rahoituksella voidaan kuitenkin saa-
vuttaa metsébiotaloudelle asetetut tavoitteet, jos tuki kohdistetaan vaikuttavimmalla tavalla ja
toimintatavoissa tehddén samaan aikaan olennaisia muutoksia. Térkedd on mm. kehittdd metsén-
omistusrakennetta ja edistdd metsdtilojen sukupolvenvaihdoksia, tehostaa metsdvaratiedon hyo-
dyntamisté sekd metsdnomistajille ja toimijoille suunnattujen séhkoisten palvelujen kehittdmista.

51. Kalatalouden edistdminen (siirtomddrdraha 2 v)

Kotimaisen kaupallisesti pyydetyn kalan osuus kalan kokonaiskulutuksesta on enéé vain 6 pro-
senttia. Lisdksi ammattikalastajien méérin arvioidaan edelleen alenevan, miké véhentdé entises-
tddn kotimaista tarjolla olevaa kaupallisesti pyydettyé kalaa.

Valiokunta korostaa, etti kalastuksen perusedellytysten tulee olla kunnossa, jotta Suomessa on
kalastusyrittdjid myos jatkossa. Mm. Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelma 2014—
2020 tulee saada toimivaksi mahdollisimman nopeasti. Valiokunta pitdé keskeisend myos kalas-
tuselinkeinon itsensd harjoittamaa elinkeinokalatalouden edistdmisté, johon talousarvioesityk-
sessé ei ole osoitettu médrirahaa.

Valiokunta lisdd momentille 150 000 euroa, josta osoitetaan 50 000 euroa avustuksena Suomen
Ammattikalastajaliitto SAKL ry:lle ja 100 000 euroa hoitokalastukseen. Liséksi valiokunta pa-
lauttaa momentin paitdsosaan maininnan, ettd mairdrahaa saa kiyttdd Suomen Ammattikalasta-
jaliitto SAKL ry:n avustukseen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetéén 70 550 000 euroa.

(2. kappale kuten HE 30/2015 vp)

Mddirdrahasta kdytetddn 50 000 euroa avustuksena Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry:lle.
(Uusi)

(4. ja 5. kappale kuten 3. ja 4. kappale HE 30/2015 vp)
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70. Maanmittaus ja tietovarannot
40. Kiinteistotoimitusten tukemisesta aiheutuvat menot (arviomddrdraha)

Momentin médrdrahaa kdytetién peltotilusjirjestelyiden edellyttimiin toimiin. Jarjestelmaén si-
siltyy maanomistajien maksuosuus, joten méérarahasta palautuu valtiolle 1dhes puolet. Vuonna
2015 tavoitteena on jarjestelld uudelleen 9 300 hehtaaria. Maérarahan pieneneminen 5 milj. eu-
rosta 4 milj. euroon vuonna 2016 véhentéd méirdn noin 6 200 hehtaariin.

Valiokunta painottaa, ettd maatilojen erittdin vaikeassa taloudellisessa tilanteessa niiden kannat-
tavuutta tulee parantaa monenlaisin keinoin, kuten tilusjérjestelyilld. Jarjestelyjen avulla nykyai-
kaistetaan ja tiivistetddn tilusten sijoitusta kokoamalla lohkoja yhteen. Kehittdimélld maatilojen
rakennetta sddstetdén viljelijin aikaa, vdhennetdin maatalousliikennettd ja siten viljelykustan-
nuksia.

Valiokunta lisdd momentille 500 000 euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille mydnnetién 4 500 000 euroa.
(2. ja 3. kappale kuten HE 30/2015 vp)
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Pailuokka 31
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALA

10. Liikenneverkko
20. Perusvdyldnpito (siirtomddrdraha 2 v)

Julkisen talouden suunnitelma ja vuoden 2016 talousarvioesitys siirtdvit litkkennevaylien rahoi-
tuksen painopistettd selkedsti investointihankkeista kunnossapitoon. Esityksen taustalla on parla-
mentaarisen tyoryhmain esitys (LVM:n julkaisuja 35/2014), jossa ehdotettiin perusvaylédnpidon
priorisointia vayldnpidon rahoituksessa, méérdrahan tasokorotusta ja ostovoiman turvaamista.

Korjausvelan véhentdminen on yksi hallituksen kérkihankkeista, johon kohdistetaan vuosina
2016—2018 yhteensé 600 milj. euron lisérahoitus. Siitd osoitetaan ensi vuodelle 100 milj. euroa,
josta 95 milj. euroa perusvéylidnpidon momentille ja 5 milj. euroa yksityisteiden avustuksiin
(31.10.50). Vuoden 2017 lisdrahoitus on 300 milj. euroa ja vuoden 2018 vield 200 milj. euroa. Li-
séksi perusvayldnpidon rahoitusta vahvistetaan vuosina 2017—2019 my0s siten, ettd kehittdmis-
hankkeisiin varatuista médrarahoista siirretdén vuositasolla 90—140 milj. euroa (yhteensi 364
milj. euroa).

Valiokunta on tyytyvéinen hallituksen linjauksiin ja toteaa, ettd perusvéylédnpitoon on tarkoitus
kayttdd kehyskauden aikana ldhes miljardi euroa aikaisempaa enemmain. Tdmé on merkittdva ja
tarked pédtos, silld jo pitkddn jatkuneesta matalasta rahoitustasosta johtuen niin tie- kuin rataver-
kon kunto on huonontunut tuntuvasti. Alemman asteinen tieverkko on monin paikoin jo erittdin
huonossa kunnossa, mutta myds keskeisen tieverkon paillysteet ovat osin vaurioituneet. Ratapi-
hojen pééllysrakenteiden kunto on niin ikdén heikentynyt, eikd myoskéin ratojen séahko- ja tur-
valaitteiden uusimiseen ole kyetty investoimaan riittavésti.

Edelld mainitun parlamentaarisen tyéryhmén joulukuussa 2014 laatiman arvion mukaan korjaus-
velan méérd oli tuolloin noin 2,4 mrd. euroa ja sen arvioitiin kasvavan nykyiselld rahatasolla noin
100 milj. euroa vuodessa. Lisdpanostuksista huolimatta korjausvelan lisdéintymisti ei siten saada
vield ensi vuonna taittumaan, vaan huonokuntoisten teiden ja siltojen mééra kasvaa edelleen. Tyo
korjausvelan vihentdmiseksi saadaan kuitenkin alkuun, ja méardrahojen kasvaessa korjausvelka
alkaa seuraavina vuosina pienentya.

Perusvéylénpitoon on ensi vuonna kéytettévissd kaikkiaan noin 1,1 mrd. euroa, josta kéytetidn
tienpitoon 540 milj. euroa, radanpitoon 331 milj. euroa ja vesivéylénpitoon 94 milj. euroa. Lisék-
si kdytettdvissd on edelld mainittu 100 milj. euron lisdys, jonka tarkemmasta kohdentamisesta ei
ole vield paitoksid. Saadun selvityksen valintakriteerit painottuvat mm. asiakkaiden tarpeisiin
sekd korjausvelan hallintaan liittyviin ndkokohtiin.

Valiokunta pitdd tdrkeéna, ettd lisdrahoituksen kohdentaminen perustuu laaja-alaiseen arvioin-

tiin, jossa otetaan erityisesti huomioon elinkeinoeldmén toimintaedellytyksié parantavat hank-
keet.
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Valiokunta korostaa myds sellaisten pienten alueellisten investointien toteuttamista, jotka tehos-
tavat jo olemassa olevan infran tehokkaampaa kéyttdd ja parantavat elinkeinoeldmén kuljetusten
ja joukkoliikenteen toimivuutta. On myos perusteltua kohdentaa rahoitusta digitaalisuuden ja au-
tomaation edistdmiseen korjausvelan hallinnan kehittdmiseksi ja siten uuden korjausvelan syn-
nyn ehkéisemiseksi.

Valiokunta painottaa myds liikenneturvallisuutta edistdvien hankkeiden toteuttamista. Esimer-
kiksi kevyen liikenteen véylien rakentaminen on viime vuosien heikon taloustilanteen aikana vé-
hentynyt ja jadnyt suurelta osin kuntien vastuulle. Kevyen liikenteen viylit ovat kuitenkin teho-
kas keino parantaa liikenneturvallisuutta ja tyo- ja koulumatkojen sujuvuutta, minké liséksi ne
ovat térkeitd liikuntapaikkoja, jotka antavat hyvin mahdollisuuden arkiliikunnan lisdédmiseen.

Jotta liikenneturvallisuuden parantaminen etenee, valiokunta pitdd valttimattoména erillisen /ii-
kenneturvallisuutta parantavan teemahankkeen kdynnistimistd. Hanke tulee kidynnistdd vuonna
2017 ja sen rahoitus katetaan korjausvelan vihentdmiseen osoitetusta, kehittdmishankkeista siir-
rettdvistd madrdrahasta. Teemahankkeen siséltona olisi alueellisesti tirkeiden pienten liikenne-
turvallisuutta edistdvien hankkeiden toteuttaminen; téllaisia hankkeita ovat mm. kevyen liiken-
teen véylien, alikulkujen ja riista-aitojen rakentaminen seka liittyméjérjestelyjen parantaminen.

Raskaan litkenteen massa- ja mittauudistuksesta johtuen monien siltojen kantavuus ei ole enida
riittdvd uusien painojen mukaisille ajoneuvoille, ja osa kuljetuksista joutuu kdyttdméan joskus
pitkidkin kiertoreittejd. Uudistuksella tavoitellut hyddyt jadvét nédin osin saavuttamatta, ja kulje-
tusmatkojen pidentyminen heikentdd myos elinkeinoeldmén kilpailukykya.

Valiokunta lisdd momentille 1 400 000 euroa neljan sillan korjaamiseen, jotka kaikki ovat elin-
keinoeldmén kuljetusten kannalta térkeitd, mutta kantavuudeltaan riittiméttdmié raskaille kulje-
tuksille. Hankkeiden kustannusarviot ovat 150 000—550 000 euroa. Kohteet ovat Eurakosken
silta Eurassa (T634), jonka kustannusarvio on n. 400 000 euroa, Rekolankosken silta Jims&ssa
(KES20, n. 550 000 euroa), Virenojan silta Orimattilassa (U2066, n. 150 000 euroa) ja Karkdlan
myllysilta Kérkolassa (U2480, n. 300 000 euroa).

Vesivdylit

Korjausvelan vihentdmiseen osoitettua médrirahaa ei olla kohdentamassa vesiviylien kunnos-
tukseen, mutta parlamentaarisen tydryhmén raportin mukaan vesiviylien kunto pystytiddn pita-
méén nykyiselld riittévélla tasolla. Valiokunta korostaa kuitenkin vesivédylien merkitystd esim.
metséteollisuuden ja energiantuotannon kuljetuksissa. Vesivéylilld on suuri merkitys myds mat-
kailussa, johon liittyy myds paljon kdyttdmétonta potentiaalia.

Kimolan kanava

Valiokunta on jo aiemmissa talousarviomietinndissd (VaVM 34/2013 vp ja VaVM 37/2014 vp)
nostanut esille Kimolan kanavan kunnostamisen merkityksen Itd-Hémeen ja Kymenlaakson mat-
kailulle ja elinkeinoelédmaélle. Heinolan ja Kouvolan vilissé sijaitseva Kimolan kanava on tehty
1960-luvulla tukkien uittoa varten, mutta tukinuiton paétyttyéd kanavan kéyttd on loppunut ja sen
kunto vihitellen huonontunut.
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Kanavan kunnostamisen kautta avautuisi vesitieyhteys Kymenlaaksosta Pdijanteelle, mika liséisi
merkittdvésti matkailua ja siihen liittyvéa elinkeinotoimintaa. Saadun selvityksen mukaan kana-
van kunnostuksen arvioidaan olevan alueen merkittdvin matkailuinvestointi vuosikymmeniin ja
silld olisi my0s suuri elinkeinopoliittinen merkitys alueelle, joka on viime vuosina kéynyt lipi
erittdin voimakkaan teollisuuden rakennemuutoksen. Viyldsuunnitelman mukaiset kustannukset
ovat noin 10 milj. euroa, josta kunnat ovat sitoutuneet maksamaan kolmanneksen.

Hankkeen liikkeelleldhtdd on hidastanut muun muassa se, ettei ole ollut tiysin selvdi, mille hal-
linnonalalle hanke luontevimmin kuuluisi.

Valiokunta pitédd kanavan kunnostamista alueen elinkeinopolitiikan ja ty6llisyyden kannalta pe-
rusteltuna ja liséé talousarvioaloitteiden TAA 246/2015 vp ja TAA 292/2015 vp perusteella
6 000 000 euroa tyo- ja elinkeinoministerion padluokkaan momentille 32.50.40 (4lueellisten in-
novaatioiden ja kokeilujen kdynnistiminen).

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién nettoméérdrahaa 7 061 400 000 euroa.
(2. ja 3. kappale kuten HE 30/2015 vp)

Valtuus
(Kuten HE 30/2015 vp)

41. Valtionavustus erdiden lentopaikkojen rakentamiseen ja ylldpitoon (siirtomddrdraha 3 v)

Saannollinen reittiliikenne Seindjoella sijaitsevalle, Rengonharjusiétion omistamalle lentoken-
tille on paéttynyt, mutta alueen yrittdjit ovat perustaneet yrityksen, joka ottaa vetovastuun lento-
aseman ylldpidosta. Tarkoituksena on jatkaa toimintaa kokonaan uuden toimintakonseptin, ns.
kevytlentoasemamallin pohjalta, jossa kaupalliselle ja yksityiselle lentoliikenteelle tuotetaan pal-
velut silloin, kun niité tarvitaan. Tdssd mallissa yksi lennonjohtaja voi operoida yhdesté toimipis-
teestd useita lentoasemia, joissa on vain véhén lentoliikennettd. Mallin arvioidaan tuovan séésto-
jé lentoaseman ylldpidossa ja palvelevan aiempaa paremmin elinkeinoeldmén tarpeita. Laajem-
pana tavoitteena on varmistaa Seinéjoen talousalueen kansainvélinen saavutettavuus ja siten elin-
keinoeldmain ja alueen kansainvélistyminen seki elinvoimaisuus.

Valiokunta pitdd uuden toimintamallin kokeilua perusteltuna, sillé téllainen malli voi jatkossa an-
taa mahdollisuuden lentoliikenteen jérjestimiselle myos muilla vahéliikenteisilld kentill4.

Valiokunta lisdd momentille 150 000 euroa, joka on tarkoitettu kentdn toimintakonseptin muu-
tokseen liittyviin lennonvarmistuksen, palo- ja pelastustoiminnan tms. ei-taloudellisen toimin-
nan kustannuksiin. Jatkossa kentén yllépitoon liittyvét kustannukset ovat alueen kuntien, yritys-
ten ja muiden toimijoiden vastuulla.

52



Valiokunnan mietinté6 VaVM 16/2015 vp
Pidluokka 31

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetéén 7 150 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 30/2015 vp)

50. Valtionavustus yksityisten teiden kunnossapitoon ja parantamiseen (siirtomddrdraha 3 v)

Momentin méiéraraha on 8 milj. euroa, silld tdydentdvéssé talousarvioesityksessd méardrahaa ko-
rotetaan 5 milj. eurolla, jotta my0s yksityisteiden korjausvelkaa voidaan vihentda.

Valiokunta pitéé yksityisteiden kunnossapitoa tirkeéna, silld yksityisteilld on suuri merkitys mm.
metsén hoidolle sekd metsé- ja biotalouden toimintaedellytysten turvaamiselle. Yksityisteilld on
keskeinen merkitys myds maaseutuasutuksen sekd maaseudun elinkeinojen kannalta. Ensi vuotta
koskeva médriarahan korotus on siten erittdin perusteltu, kuten myds yhteensd 30 milj. euron lisa-
rahoitus, joka on julkisen talouden suunnitelman (VNS 1/2015 vp) mukaan tarkoitus kohdentaa
yksityistieavustuksiin vuosina 2017—2019.

77. Viyldverkon kehittiminen (siirtomddrdraha 3 v)

Momentin méérdraha on 343 milj. euroa, minka lisdksi viyldaverkon kehittdmishankkeita rahoi-
tetaan momenteilta 31.10.78 ja 31.10.79, joiden méérarahat ovat yhteensé noin 162 milj. euroa.
Valtion talousarvioesityksessa kehittimishankkeisiin osoitetaan ndin yhteensi runsaat 500 milj.
euroa.

Ensi vuonna kdynnistetdén vain yksi uusi kehittdmishanke, kun Helsingin ratapihan toiminnalli-
suuden parantamiseen osoitetaan 60 milj. euron sopimusvaltuus. Muita padtdksié uusista kehitté-
mishankkeista ei ole toistaiseksi tehty, mutta julkisen talouden suunnitelman mukaan kehyksissé
on liikkkumatilaa vield nimeamattdmille hankkeille 312 milj. euroa, joista suurin osa ajoittuu vuo-
sille 2018 ja 2019.

Suomessa on kdynnistetty hallituskausittain noin 1,2—2 mrd. euron kehittdmisinvestoinnit, mut-
ta tehtyjen péditosten valossa hallituskauden investoinnit ovat jddméssé véhéisiksi. Matala inves-
tointitaso johtuu suurelta osin siité, etti kehittimishankkeista siirretdén 364 milj. euroa perusvay-
lanpitoon vuosina 2017—2019 sekd myos sddstopadtoksistd, jotka vihentdvit investointeja vield
240 milj. eurolla vuosina 2019—2020.

Panostukset perusviyldnpitoon ovat vélttdméattomis, mutta valiokunta korostaa myos kehittdmis-
hankkeiden tirkeytté taloudellisen kasvun edistéjind ja investointeja, jotka maksavat itsensé mo-
ninkertaisesti takaisin. Liikenneverkon toimivuus vaikuttaa keskeisesti mm. elinkeinoeldmaén kil-
pailukykyyn seké yritysten investointeja koskeviin paatoksiin.

Valiokunta katsoo, ettd hallituksen on selvitettivd mahdollisuudet investointirahoituksen lisié-
miseen ja uusien kehittdmishankkeiden kéynnistdmiseen, jotta hankkeita voidaan toteuttaa mah-
dollisimman tasaisesti. Tdma merkitsee sité, ettd padtokset uusista hankkeista on tehtévé jo hy-
vissd ajoin ennen kdynnissi olevien hankkeiden péattymisti. Uusien hankkeiden kdynnistdmisté
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puoltaa valiokunnan mielestd myds se, ettd nimenomaan heikon suhdannetilanteen aikana on
kannattavaa toteuttaa sellaisia hankkeita, jotka olisi muutoinkin ldhivuosien aikana tehtéva.

Valiokunta painottaa parlamentaarisen tyoryhmén tavoin hankesuunnittelun ja siithen liittyvin
padtoksenteon pitkdjénteisyyttd, silld Suomessa kehittdmisinvestointien aikajdnne on edelleen
varsin lyhyt. Esimerkiksi tdlld hetkelld on péétetty vain yhden kehittdmishankkeen kdynnistdmi-
sestd. Padtoksenteon lyhytjénteisyys ja ennakoimattomuus hidastaa yhdyskuntasuunnittelua, tuo
epavarmuutta alueelliseen paédtoksentekoon ja vaikeuttaa maanrakennusalan sekd muun elinkei-
noeldmén toimintaa ja paitoksentekoa. Pitkdjanteinen padtdksenteko antaisi paremmat mahdol-
lisuudet hankkeiden toteuttamiseen taloudellisesti optimaalisella tavalla.

Rahoitusmallit. Valiokunta pitdd talousarviorahoitusta 1dhtSkohtaisesti hyvéni ja tarkoituksen-
mukaisena tapana rahoittaa kehittimisinvestointeja, mutta suurten liikenneinvestointien vaati-
man rahoituksen siséllyttdminen talousarvioon ja menokehykseen on usein hankalaa, koska ne
luovat osaltaan paineita finanssipolitiikan sdéntdjen ja tasapainorajoitteiden noudattamiseen.
Kyse on kuitenkin investoinneista, jotka ovat yhteiskunnan kannalta tuottavia, eikd juoksevista
menoista koostuvista kiyttotalouden menoista.

Valiokunta pitéd erittdin tirkednd uusien rahoitusmallien kehittdmisté ja korostaa, ettd rahoitus-
mallien tulee edistdd pitkdjénteisii ratkaisuja ja litkenneverkon kehittdmistd myos talouden tiuk-
koina aikoina. Valiokunta pitéda tirkeén4, ettd rahoitusmalleihin liittyvé selvitystyo tehdddn mah-
dollisimman pian, ja painottaa em. parlamentaarisen tyoryhmaén tavoin rahoitusmallien ennakko-
luulotonta kokeilua. Valiokunta viittaa my06s aiempiin kannanottoihinsa ja korostaa tarvetta ta-
lousarvion rakenteen kehittdmiseen niin, ettd vuosittaisilla kiyttdmenoilla ja pitkékestoisilla in-
vestoinneilla olisi omat erilliset budjettinsa.

EU-rahoitus. Valiokunta pitdé valttdimattoménd, ettd Suomi toimii aktiivisesti hyodyntiékseen
myos EU-rahoituksen mahdollisuudet; néitd ovat mm. Euroopan strategisten investointien rahas-
to ja TEN-T-tuki.

Suomi on télld ohjelmakaudella (2014—2020) pystynyt hyddyntimédin TEN-T-tukea vain 77
milj. euroa, kun esim. Ruotsin saama tuki on ollut vastaavana aikana 472 milj. euroa. On arvioitu,
ettd Suomi voisi saada télld ohjelmakaudella TEN-T-tukea noin 500 milj. euroa, mutta tuki edel-
lyttda aina myos merkittdvai kansallista rahoitusta ja kaytdnndssé se voi kohdistua vain ratahank-
keisiin.

Valiokunta painottaa, ettd padtokset uusista hankkeista tulee tehda kansallisesti niin, ettd niihin
liittyvdat TEN-T-tukihakemukset ehtivdt vuosien 2016—2017 taitteeseen ajoittuvaan hakuun.
Saadun selvityksen mukaan EU-koordinaattorit laativat parhaillaan ydinverkkokéytivien toi-
menpideohjelmaa, mutta Suomessa ei ole tidssa vaiheessa sellaista hyviksyttyd investointiohjel-
maa, johon hankkeiden priorisointi voisi toimenpideohjelmassa perustua. Valiokunta toteaa, etté
Suomessa on useita suunnitteluvaiheessa olevia ratahankkeita, jotka ovat kansallisesti tarkeitd ja
jotka on joka tapauksessa toteutettava.
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Valiokunta ehdottaa seuraavan lausuman hyvaksymista:
Valiokunnan lausumaehdotus 4

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kiirehtii liikenteen kehittdimishankkeisiin liittyvien uu-
sien, talousarviorahoitusta tdydentdvien rahoitusmallien valmistelua ja niiden kokeilua ja
ettd hallitus huolehtii siitd, ettd hankkeissa hyédynnetddn myos EU-rahoitus tdysimddrdi-
sesti.

Liikennepolitiikka alueiden kehityksessd. Valiokunta toteaa, ettd saavutettavuus, sujuva liikku-
minen ja nopeat liikkenneyhteydet ovat yha keskeisempid menestystekijoitd seké alueiden vilises-
sé kilpailussa ettd aluerakenteen kehityksessé. Liikennepolitiikkaan liittyvilld ratkaisuilla on si-
ten erittdin suuri vaikutus alueiden taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen sekd myos tyomark-
kinoiden laajenemiseen. Valiokunnan mielestd on tirkeéé edistdd kaupunkien vélisid yhteyksié ja
luoda edellytyksié sille, ettéd liikenneyhteydet muuttuvat véhitellen kasvukaytéviksi, joiden var-
relle syntyy nauhamaista yhdyskuntarakennetta asutus- ja tyOpaikkakeskittymineen. Myos poi-
kittaisia liikenneyhteyksié sekéd teollisuuden tarvitsemia kuljetusketjuja on kehitettiava alueiden
elinvoimaisuuden ja elinkeinoeldman kilpailukyvyn edistdmiseksi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd Tilastokeskuksen uuden véestdennusteen mu-
kaan kaupungistumisen arvioidaan jatkuvan voimakkaana ja suurten ja keskisuurten kaupunki-
seutujen viestolisdykseksi arvioidaan yhteensd noin 350 000 henkil6d vuosina 2015—2030.
Tadmai asettaa suuria haasteita myos liikkennepoliittiselle paédtoksenteolle, jotta se osaltaan tukisi
sujuvaa ja ymparistdystévallistd liikkumista seké alueiden kehitysté ja menestysté.

30. Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut
63. Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittiminen (siirtomddrdraha 3 v)

Momentin méériaraha alenee kuluvaan vuoteen verrattuna 20,4 milj. eurolla. Leikkauksesta suu-
rin osa aiheutuu hallitusohjelman mukaisesta 15 milj. euron siéstopédatoksestd, minka lisaksi
médrdrahan mitoitukseen vaikuttaa myos vuoden 2014 kehyspéditoksen linjaus, joka véhentda
joukkoliikenteen tukea 5 milj. eurolla.

Hallitusohjelman mukainen 15 milj. euron viahennys kohdistetaan ldhes kokonaan (13,5 milj. eu-
roa) raideliikenteen ostoihin. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan nyt tehtdvd vdhennys
merkitsee junien kaukoliikenteen ostoméérarahoihin noin 30 prosentin leikkausta vuoden 2015
junaliikenteen ostoihin, misté johtuen kokonaisia reitteja lakkautetaan ja myds vuorotarjontaa su-
pistetaan. Vihennykset kohdistuvat pddosin reitteihin ja vuoroihin, joiden matkustajamaérit ovat
véhiiset, silld lakkautettavilla vuoroilla tehddan yhteensd 550 000 matkaa vuodessa, kun koko lii-
kenne- ja viestintdministerion ostoliikenteesséd matkojen lukumééré on 9 miljoonaa.

Henkil6liikenne loppuu reiteilld Joensuu—Nurmes, Joensuu—Varkaus, Jyviskyld—Haapama-

ki—Seinijoki sekd Tampere—Haapaméki—Keuruu. Liséksi esilld on ollut Y-junan lakkauttami-
nen Helsingin ja Karjaan vélilld, mutta kdytyjen neuvottelujen pohjalta on paddytty ratkaisuun,

55



Valiokunnan mietinté6 VaVM 16/2015 vp
Pidluokka 31

jossa HSL vastaa junaliikenteen jérjestimisestd Helsingin ja Siuntion vililld. Kyseessd on
31.12.2017 saakka jatkuva kokeilu, jonka rahoitukseen myds Siuntion kunta osallistuu.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kokonaan lakkautettujen junavuorojen tilalle on synty-
maéssi linja-autoliikennetti, mink4 arvioidaan toteutuvan markkinaehtoisesti ilman valtion tukea.
Talld ennakoidaan olevan myos alueellisia ja paikallisia tydllisyysvaikutuksia. Valiokunta pitéa
tarkednd, ettd palvelujen toimivuutta, kuten matka-aikoja ja vaihtoehtojen riittavyyttd, seurataan,
kuten myds junavuorojen lakkautusten ja uusien toimintamallien vaikutuksia esim. ty6llisyyteen
ja aluekehitykseen.

Joukkoliikenteen jérjestiminen on erityisen haasteellisella maaseudulla, jossa matkustajaméaarét
sekd palvelut ovat vihentyneet merkittavéasti. Tiukan taloustilanteen johdosta nékdpiirissé ei kui-
tenkaan ole mahdollisuuksia resurssien lisddmiseen. Onkin aivan valttimatonté tarkastella kaik-
kia henkilokuljetuksia kokonaisvaltaisesti ja parantaa resurssien kokonaisvaltaista ja aiempaa te-
hokkaampaa kayttod. Jatkossa tarvitaan uusia palvelukonsepteja, jotka perustuvat eri hallinnon-
alojen kuljetusten yhteiseen suunnitteluun, jérjestdmiseen ja rahoitukseen siten, ettd samalla tur-
vataan myos joukkoliikenteen peruspalvelutaso ja liikkkumisen tasa-arvo. Valiokunta pitdd myos
tarkednd, ettei julkista tukea mydnnetd samalla alueella toimiviin pédillekkéisiin liikennemuotoi-
hin.

My®és taksiliikenteelld voidaan tdydentdd julkista joukkoliikennetti joustavasti ja kustannuste-
hokkaasti, miké korostuu etenkin maaseudulla ja harvaan asutuilla alueilla. Taksiala on ollut mu-
kana my®ds erilaisissa kehittimishankkeissa, jotka ottavat huomioon digitalisaation ja liikenne
palveluna -ajattelun sekéd avoimen datan hyodyntdmisen. Onkin tarkedé, ettd eri lilkennemuoto-
jen yhteensopivuus varmistetaan uusissa digitaalisissa sovelluksissa.

Valtion joukkoliikennetuki suurille kaupunkiseuduille on ensi vuonna 9,75 milj. euroa, kun kau-
punkien oma rahoitus on samanaikaisesti yli 300 milj. euroa, josta paékaupunkiseudun noin 250
milj. euroa. Pddkaupunkiseudun, Tampereen, Turun ja Oulun seutujen valtiontuen osuus on vain
1—3 prosenttia julkisen rahoituksen yhteismairasté, kun se on keskisuurissa kaupungeissa 21—
40 prosenttia ja pienissd kaupungeissa ja maaseudulla 44—48 prosenttia. Kuitenkin ldhes 80 pro-
senttia Suomen joukkoliikennematkoista tehdéén suurilla kaupunkiseuduilla, joilla joukkoliiken-
teen kéyttdd on edelleen mahdollista lisétd ja edistdé nédin liikenne- ja ilmastopoliittisia tavoitteita.

Joukkoliikenteen kehittdmiseen osoitettu rahoitus véhenee, silld osa (1,5 milj. euroa) hallitusoh-
jelman mukaisesta 15 milj. euron sééstostd kohdistetaan joukkoliikenteen strategiseen kehittdmi-
seen. Valiokunta pitdd tdrkednd mm. digitaalisten palvelujen kehittdmisti ja painottaa, etté kehit-
tamishankkeiden tulokset palvelevat myos valtakunnallisia joukkoliikenteen kehittdmistavoittei-
ta.
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50. Tutkimus
01. llmatieteen laitoksen toimintamenot (siirtomddrdaraha 2 v)

Ilmatieteen laitoksen tutkat kattavat valtaosan Suomesta, mutta tdysin kattava tutkaverkko edel-
lyttéisi vield kahta uutta tutkaa, jotka sijoitettaisiin [ti-Suomeen ja Lappiin. [lmatieteen laitoksen
rahoitus ei kuitenkaan anna mahdollisuutta tutkaverkon tdydentdmiseen.

Valiokunta pitéé térkednd kattavan tutkaverkon toteuttamista, silld sd&havaintojen tarkentuminen
parantaa paitsi liikenneturvallisuutta myds mm. maatalouden ja matkailun tarvitsemia palveluja,
mink3 lisdksi se luo mahdollisuuksia kaupalliselle toiminnalle. Kattavan tutkaverkon toteuttami-
seksi sekd jo olemassa olevan verkon toimivuuden turvaamiseksi olisi perusteltua luoda pitkéjén-
teinen rahoitussuunnitelma, jolla varmistettaisiin palvelujen kattava ja hairiton saatavuus seké
tutkaverkon alueellinen kattavuus.

Valiokunta on tyytyviinen siihen, ettd vuoden 2015 neljannessé lisdtalousarviossa Ilmatieteen
laitokselle osoitettiin 3,5 milj. euron lisérahoitus uuden antennin hankkimiseen Sodankylén satel-
liittimaa-asemalle. Valiokunta pitdd tirkeéni, ettd Ilmatieteen laitoksella on myds taloudelliset
mahdollisuudet osallistua vuonna 2015 kdynnistyneeseen yhteispohjoismaiseen supertietokone-
hankkeeseen, jonka tavoitteena on yhdistié pohjoismaisten sédlaitosten resurssit ja tuottaa tarvit-
tavat superlaskentapalvelut yhteiselld mallilla. [Imatieteen laitoksen mahdollisuudet osallistua
eurooppalaisen satelliittijérjeston toimintaan on niin ikd&n varmistettava.
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Pailuokka 32
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA

01. Hallinto
02. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Toimintamenoihin ehdotetaan 193 milj. euroa, joka on 20 milj. euroa (9 %) vihemmén kuin vuo-
den 2015 varsinaisessa talousarviossa. Vuosina 2015—2018 toimintamenosaistdja on saatava ai-
kaan kaikkiaan noin 33 milj. euroa.

ELY-keskusten henkildstomadra on useita vuosia jatkuneiden sopeuttamistoimien seurauksena
véhentynyt merkittédvésti. Vuosina 2010—2015 vdhennys on kaikkiaan noin 1 000 henkil6tyo-
vuotta. Vuosina 2016—2019 toimintamenomomentilta palkatun henkildston arvioidaan véhene-
vén edelleen noin 500 henkil6tydvuodella. Toimintaa on sopeutettu myds mm. keskittdmalla tiet-
tyjen tehtédvikokonaisuuksien hoitaminen yhteen tai useampaan ELY -keskukseen.

ELY-keskukset ovat toistaiseksi selviytyneet hyvin useita vuosia jatkuneista sopeutustoimista.
Valiokunta pitdd kuitenkin huolestuttavana, ettd henkilostovéahennykset ovat kohdistuneet osin
sattumanvaraisesti. Riskind on, ettd osaaminen ja resurssit jakaantuvat nyt epétasaisesti alueiden
vélilla. Valiokunta pitdd tiarkeédnd, ettd tyotehtdvien muuttuessa panostetaan riittavasti henkilds-
ton osaamisen kehittdmiseen ja henkildston jaksamiseen. Merkittédvid kehittdmistarpeita valio-
kunta nékee séhkoisten palveluiden hyddyntédmisessa erityisesti maatalouden tukivalvontatehté-
vissi.

Valiokunta pitdd tarkeédnd, ettd hallitus seuraa tarkoin ELY-keskusten toimintamenojen leikkaus-
ten ja toimintatapojen muutosten vaikutuksia keskusten palvelukykyyn ja reagoi tarvittaessa ti-
lanteeseen nopeasti. Térkedd on myds pysyé ajan tasalla keskusten resurssitarpeeseen vaikutta-
vista muutoksista (mm. turvapaikanhakijoiden méér4, ty6ttdmyys) ja ottaa huomioon hallitusoh-
jelmaan sisdltyvén aluehallinnon uudistamishankkeen seki sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lurakenneuudistuksen vaikutukset.

40. Valtionavustus yritysten kansainvdlistymiseen ja yrittdjyyden edistimiseen (siirtomddrdraha
3v)

Valiokunta pitéd tirkeénd tukea niitd palveluja, jotka edistdvit yritysten vientid ja kansainvlis-
tymistd. Asiaa kisitelldén tarkemmin luvun 32.20 yhteydessa.

Viexpo on osuuskuntapohjalla toimiva yritys, joka tarjoaa pienille ja keskisuurille yrityksille kan-
sainvélistymistd edistdvid palveluja. Viexpolla on laaja kansainvélinen kontaktiverkosto seké
Suomessa ettd ulkomailla. Viexpo toimii myos Pohjanmaan ELY -keskuksen kansainvélistymis-
yksikkoni. Valiokunta lisdd momentille 120 000 euroa Viexpon toimintaan.
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BusinessOulu on Oulun kaupungin liikelaitos, joka vastaa kaupungin elinkeinopolitiikan toteu-
tuksesta ja yritysten tarvitsemista kehityspalveluista. BusinessOulun kehittdimén toimintamallin
(= Finnish Business HuB) avulla on kyetty mm. vauhdittamaan iddnkauppaa paikalliseen asian-
tuntemukseen perustuvan verkostomaisen toiminnan avulla, johon voidaan tarpeen vaatiessa kyt-
ked my0s toimitila (Suomi-talot Kazakstanissa ja Tromssassa). Toimintamallilla on saatu Ka-
zakstanin osalta uusia vientiavauksia noin yhden milj. euron arvosta, ja meneilldén on 16 neuvot-
telua eri teollisuuden aloilla. Valiokunta lisdd momentille 200 000 euroa Finnish Business HuB -
toimintamallin kiyton edistdmiseen ja toiminnan laajentamiseen idédnkaupassa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién 73 571 000 euroa.
(2.—7. kappale kuten HE 30/2015 vp)

20. Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka

Valiokunta on viimeaikaisissa kannanotoissaan (esimerkiksi VaVM 37/2014 vp ja VaVM 6/2014
vp) toistuvasti ilmaissut huolensa Suomen viennin tilasta ja perdankuuluttanut tarvetta saada
maahamme lisdd innovatiivisia, kansainvélisilld markkinoilla kasvavia ja menestyvid yrityksid,
jotka tyollistavat myos kotimaassa. Valiokunta korostaa, ettd Suomen taloustilanne ja vientiteol-
lisuuden murros vaativat entistd tehokkaampaa, pddméérétietoisempaa ja nopeasti tuloksiin joh-
tavaa toimintaa viennin ja yritysten kansainvélistymisen edistdmiseksi.

Suomen tavaraviennin arvo oli syyskuussa 2015 Tullin ennakkotilaston mukaan 4,5 mrd. euroa
eli 13 prosenttia pienempi kuin edellisen vuoden syyskuussa. Tammi—syyskuussa vienti EU-
maihin laski kolme prosenttia ja vienti EU:n ulkopuolelle kuusi prosenttia. Syyskuussa vienti kas-
voi tdrkeimmistd kauppakumppaneista ainoastaan Saksaan.

Valiokunta nostaa esille pk-yritysten kansainvélistymisen kehittimismahdollisuudet. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan Suomessa pk-yritysten kansainvilistymisaste on selvésti muita
kilpailijamaita alhaisempi. MyOnteisend valiokunta pitéd sitd, ettd pk-yritysten kansainviélisty-
misaktiivisuus on viime vuosina kasvanut. Téll4 hetkelld Suomessa on ennédtysmaéré vientid har-
joittavia pk-yrityksié (noin 20 000 kappaletta). Useimpien pk-yritysten vienti on kuitenkin vield
niin pienimuotoista, ettei myonteinen kehitys ndy Suomen kokonaisviennissa. Syksylla 2015 jul-
kistetun pk-yritysbarometrin aineiston perusteella kansainvélisille markkinoille suuntautuvista
pk-yrityksistd noin 40 prosenttia odottaa suhdannenékymiensi paranevan seuraavan vuoden ai-
kana. Valiokunta pitéé térkedna, ettd hallitus edistdd toimillaan myonteisen kehityksen jatkumis-
ta.

Valiokunta korostaa Venéjille suuntautuvan viennin térkeyttd ja on erittdin huolestunut viennin
kehittymisestd. Tullin ulkomaankauppatilastojen mukaan suomalaisyritysten vienti Vendjille
laski vuoden 2015 tammi—elokuussa 32 prosenttia edellisvuoteen verrattuna. Vendja on vuoden
2015 aikana pudonnut kolmannelta sijalta viidenneksi suurimmaksi vientimaaksi Yhdysvaltojen
ja Alankomaiden taakse. Vendjan osuus Suomen tavaraviennisti on endd 5,9 prosenttia. Vuosina
2005—2014 vastaava osuus oli yleensd 9—11 prosenttia.
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Valiokunta korostaa, etti Suomen tulee toimia pakotteiden ulkopuolisilla aloilla aktiivisesti Ve-
néjélle suuntautuvan viennin lisddmiseksi. Tarkedd on myds varautua suunnitelmallisesti pakot-
teiden pédttymiseen, jotta vienti néiltd osin voi kdynnistyd mahdollisimman nopeasti ja tuloksel-
lisesti. Valiokunta painottaa yritysten kansainvilistymisen edistdmisessé julkista rahoitusta saa-
vien palvelujentarjoajien yhteistyon sujuvuutta ja tyonjaon selkeytté sekd yritysten tarvitsemien
palveluiden saatavuuden helppoutta. Tarkedd on myos jatkuvasti etsid uusia vientimahdollisuuk-
sia (esim. verkkokauppa, Venijén tuonninkorvausohjelmaan liittyvé teknologia) sekd edesauttaa
tuloksellisesti uusien Vendjén markkinoille haluavien yritysten kansainvélistymisté. Lisdksi tu-
lee tarkastella Vendjéan ldhialueiden (esim. Ukraina, Kazakstan, Valko-Venidjd) sekd Pohjoisen
ulottuvuuden tarjoamia mahdollisuuksia.

40. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen (arviomddrdraha)

Valiokunta painottaa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan merkitysti talouskasvun ai-
kaansaamisessa. Pysydkseen kilpailukykyisend Suomi tarvitsee uusia innovaatioita ja niiden ka-
navoimista kdytdnnon toimintaan. Innovaatioilla voimme lisétd talouskasvua ja vientié seké kor-
jata elinkeinoeldmén rakenteita. Taltd osin onkin myonteistd, ettd Suomessa panostus tutkimus-
ja kehittdmistoimintaan on kansainviélisesti tarkastellen korkea. Huolestuttavaa on sen sijaan tut-
kimus- ja kehittdmistoimintaan kohdennetun panostuksen vdheneminen, mikd omalta osaltaan
voi heikentdd Suomen innovaatiokykyé ja elinkeino- ja innovaatiopolitiikalle asetettujen tavoit-
teiden toteuttamista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan valtion rahoitus tutkimus- ja kehittimistoimintaan las-
ki vuosina 2011—2015 reaalihinnoin noin 215 milj. euroa (11 %). Vuonna 2016 rahoitus on noin
1 860 milj. euroa eli laskua edelliseen vuoteen verrattuna on noin 140—150 milj. euroa. Valtion
rahoituksen osuus bruttokansantuotteesta on vuonna 2015 arviolta 0,97 prosenttia. Vuonna 2016
osuuden arvioidaan laskevan alle 0,9 prosentin.

Valiokunta pitdé tarkeénd, ettd talousarviossa tutkimus- ja kehittdmistoimintaan kohdennetun ra-
hoituksen perustana on riittdva tutkimustieto rahoituksen tarkoituksenmukaisuudesta ja vaikutta-
vuudesta. Valiokunta painottaa, ettd rahoituksen suuntaamisessa tulee entistd enemmén kiinnit-
tdd huomiota yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen ja tutkimustulosten hyddyntédmiseen erityisesti
tilanteissa, joissa tarvitaan elinkeinoeldmén uudistumista ja uusia talouskasvun kérkia.

Valiokunta on huolestunut Tekesin méérarahaleikkausten aiheuttamien sopeuttamistoimien vai-
kutuksista yritysten innovaatiotoimintaan ja kasvumahdollisuuksiin. Tekesilld on ollut tdrked
rooli suomalaisten yritysten innovaatioiden tuottamisessa. Myonteisten arvioiden mukaan Tekes
on vaikuttanut laajasti innovaatioiden syntyyn, yritysten kasvuun ja tutkimusten laatuun. Kriittis-
ten arvioiden mukaan Tekes on rahoittanut hankkeita, jotka olisivat toteutuneet ilman rahoitusta-
kin. Valiokunta esittdd hallitukselle harkittavaksi, ettd Tekesin toiminnan vaikuttavuudesta teh-
déan rahoituksen kohdentamisen perustaksi tutkimus.

Valiokunta pitdd tarkeédna, etti hallitus seuraa tarkoin Tekesin méérarahaleikkausten ja sopeutus-
toimien vaikutuksia ja reagoi tarvittaessa tilanteeseen mahdollisimman nopeasti. Valiokunta ko-
rostaa leikkausten toteuttamista siten, ettd haitat uusien tavaroiden ja palveluiden kehittdmiselle
sekd viennille ja tybllisyydelle ovat mahdollisimman vidhéiset. Yhtena riskind valiokunta ndkee
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sen, ettd yritysten omat panostukset tutkimus- ja kehittdmistoimintaan voivat vihentya entises-
tddn. Huonona kehityssuuntana valiokunta pitdd myds sitd, ettd valiokunnan saaman selvityksen
mukaan Tekesin rahoitusta saaneet hankkeet ovat muuttuneet entisté lyhytjanteisemmiksi. Valio-
kunta painottaa, ettd Tekesin toimintaa ja rahoitusta muuttavat hallituksen kérkihankkeet tulee
suunnitella ja toteuttaa hallitusti ja tuloksellisesti.

43. Kansainvdlistymisavustus yritysten yhteishankkeisiin (arviomddrdraha)

Valiokunta pitdd tarkeédné, etteivét valtiontalouden sopeuttamistoimet heikenné yritysten viennin
ja kansainvélistymisen edistdmisti. Taltd osin valiokunta on huolissaan tutkimus- ja kehittdmis-
toimintaan kohdennetun panostuksen vdhenemisesté seka siité, ettd osana hallituksen sdéstopéa-
toksid momentin kansainvélistymisavustusvaltuudesta luovutaan vuoden 2016 talousarvioesityk-
sessé. Esityksen mukaanmaéiréraha séilyy kuitenkin niin kauan kuin ennen vuotta 2016 tehdyisté
myOntopaatoksistd aiheutuu maksuja. Vuoden 2015 talousarvion mukaan uusia kansainvélisty-
misavustuksia sai myontdd 9 786 000 euroa. Kyseinen tukimuoto on kehittdmistarpeista huoli-
matta koettu yritysten keskuudessa hyddylliseksi ja silld on néhty olevan monenlaisia mydnteisié
vaikutuksia. Valiokunta lisdd momentille médrdrahaa 700 000 euroa ja myontdmisvaltuutta
1 000 000 euroa pk-yritysten vientirengas-toimintaan.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetién § 018 000 euroa.

Valtuus
Uusia avustuksia saa vuonna 2016 myontdd 1 000 000 euroa. (Uusi)

Valtuutta ja mddrdrahaa saa kdyttad yritysten yhteishankkeisiin myonnettdvéstd kansainvalisty-
misavustuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1300/2010) mukaisten (poist.) hankkeiden
toteuttamiseen ja maksamiseen.

Avustus pk-yrityksille on enintddn 50 %. Avustusta voidaan myéntdd edelld mainittua korkeam-
min prosenttiosuuksin valtakunnallisiin ja alueellisesti merkittiviin hankkeisiin, joihin ei osallis-
tu yrityksid tai joiden kulut ovat vaikeasti yrityskohtaisesti kohdennettavissa tai jos hankkeen
hyodyn katsotaan koituvan laajalle yritysjoukolle tai hanke on luonteeltaan poikkeava ja riskial-
tis. (Uusi)

(5. kappale kuten 3. kappale HE 30/2015 vp)

30. Tydollisyys- ja yrittijyyspolitiikka
01. Tyé- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)
Hallitusohjelman mukaisesti TE-palveluiden digitalisoimista jatketaan aiempaa voimakkaam-

min ja tdimén johdosta TE-toimistojen toimintamenoihin ehdotetaan 10 milj. euron lisdrahoitusta
osana hallituksen kérkihankkeita.
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Valiokunta pitéé 1dhtokohtaisesti tyonvalityspalveluissa toteutettua séhkoistdmistd hyvéné. Va-
liokunta on kuitenkin huolissaan siitd, ettd nykyresursseilla TE-palveluissa on rajalliset mahdol-
lisuudet tavata ja haastatella tyonhakijoita, joten tyonhakijat tunnetaan puutteellisesti. Valiokun-
ta korostaa, ettd sdhkdisilld verkkopalveluilla ei voida menestyksekkéidsti korvata henkilokohtais-
ta palvelua kaikissa tilanteissa. Keskeisend kysymyksena valiokunta pitéé sitd, miten tyonvélityk-
sen sdhkoistdmiselld kyetddn vihentdmain tyottomyytta.

51. Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtomddrdraha 2 v)

Tyottomyys kasvaa voimakkaasti, eikd sen hidastumisesta ole merkkeja. Ty6- ja elinkeinominis-
terion lyhyen aikavilin tydmarkkinaennusteen mukaan vuonna 2015 ty6ttdmien tydnhakijoiden
méérin arvioidaan kasvavan 355 000 henkild6n (vuonna 2014 noin 325 700 henkil64) ja vuonna
2016 jo 370 000 henkil66n. Vuonna 2015 ty6ttdmyysasteen ennustetaan nousevan 9,5 prosent-
tiin ja ensi vuonna 9,7 prosenttiin.

Valiokunta pitdd ongelmallisena sitd, ettd julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin kohdistetaan
entistd vihemmaén méérdrahoja samanaikaisesti, kun ty6ttomyys pahenee. Erityisen huolissaan
valiokunta on ty6llisyysméérarahojen leikkausten vaikutuksista nuoriin ja pitkdaikaisty6ttomiin.
Lokakuussa 2015 nuoria alle 25-vuotiaita tyottdmié tyonhakijoita oli 2 000 enemmaén kuin edel-
lisend vuonna eli yhteensé 43 400. Pitkdaikaistyottomié oli lokakuussa 113 100, miké on 19 700
enemmaén kuin vuotta aikaisemmin. Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettei pitkdaikaistyot-
tomyys ole endd ikddntyneiden ja vdhdn koulutettujen ongelma, vaan se on laajentunut koske-
maan entistd enemmén myds mm. nuoria ja korkeasti koulutettuja henkil6it.

Valiokunta pitdd mydnteisend ja tirkednd hallituksen pyrkimyksid uudistaa tyovoimahallintoa
sekd lisdtd tydvoimapoliittisten toimenpiteiden tuloksellisuutta. Suunnitteilla tai vireilld olevien
uudistusten tuloksellisuuden varmistaminen voi kuitenkin kestda kauan, jona aikana tulee huo-
lehtia tyollisyysméaararahojen riittdvyydestd. Valiokunta nostaa esille myo6s sen, ettd usean ELY -
keskuksen alueella ty6llisyysmaérarahojen loppuminen kesken vuotta keskeytti pitkéksi aikaa
vaikuttavuudeltaan merkittdviksi arvioitujen tukien myontdmisen (mm. starttiraha ja palkkatu-
ki). Valiokunta korostaa, ettd vihenevien maérdrahojen kohdentamisen tulee perustua nykyisti
luotettavampiin vaikutusarviointeihin. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan aktiivista ty6-
voimapolitiikkaa koskevat vaikuttavuusarvioinnit ovat vanhentumassa ja arviointitutkimuksen
tietopohja on hyvin hajanainen. Monet toimenpiteet ja uudistukset ovat kokonaan arvioimatta.

Ty6llisyyden hoitoa edistetédén parantamalla tydmarkkinoiden toimintaa sekéd tydnteon taloudel-
lista houkuttelevuutta ettd tyollistimisen kannattavuutta kehittimailld. Perinteiset julkiset tyolli-
syysmaédrérahat ja tyGvoimapoliittiset toimet tdydentévit ja tukevat tité strategiaa. Aktivointipal-
veluilla on vaikeassa tyollisyystilanteessa suuri merkitys tydttomien tydeldméavalmiuksien ylla-
pitdmisessé ja kehittdmisessé, vaikka niiden vaikutus pysyvéén tydllistymiseen onkin rajallinen.
Téssé tilanteessa valiokunta on huolissaan aktivointipalveluiden riittdvyydestd. Vuoden 2015 lo-
kakuun lopussa aktivointiasteeseen laskettavissa palveluissa oli 120 900 henkil64, mikd on 9 200
vdhemmaén kuin vuotta aikaisemmin. Valiokunta kiinnittd4d huomiota yhé suurenevaan tydvoi-
man kysynnén ja tarjonnan kohtaanto-ongelmaan. Lokakuussa TE-toimistoissa oli avoimena
65 000 tyopaikkaa, mikd on 2 900 enemmén kuin edellisend vuonna.
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Valiokunta nostaa esille my0s saamansa selvityksen, jonka mukaan Suomessa kéytettiin vuonna
2014 noin 5 522 milj. euroa tydttdmyydesti koituviin passiivimenoihin (tyottdmyysturva ja tyot-
tomyyden perusteella maksettu asumistuki ja toimeentulotuki). Sen sijaan ty6- ja elinkeinominis-
terion padluokan aktivointitoimiin kéytettiin noin 550 milj. euroa eli kymmenesosa passiivitues-
ta.

Hallituksen yhtené kérkihankkeena on kehittdd nuorisotakuuta yhteisdtakuun suuntaan. Valio-
kunta pitéé erittdin tirkednd, ettd kyseinen kdrkihanke suunnitellaan ja toteutetaan siten, etti se
edistdd aidosti nuorten eldménhallintaa, opintopolkujen rakentamista ja ty6llistymistd. Valiokun-
ta pitdd my0s tirkeédnd, ettd jatkokehittelyyn varataan riittdvét resurssit ja hyddynnetddn aiemmin
kehitettyja tuloksellisia toimintatapoja.

Vuoden 2016 talousarvioesityksessé ehdotetaan 1,5 milj. euroa Pohjoiskalotin koulutusséétiolta
hankittavaan koulutukseen. Koulutus Nord on yhteispohjoismainen koulutuksen jarjestdjd, joka
tarjoaa ammattikoulutusta Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa asuville tyonhakijoille. Koulutus
Nordissa opiskelee vuosittain noin 500 norjalaista, ruotsalaista ja suomalaista opiskelijaa. Valio-
kunta pitdd kyseisté rajat ylittdvaa koulutusmuotoa hyvéna ja lisdd Nord-koulutukseen 30 000 eu-
roa. Lisdmadrdrahaa voi kéyttdd myds Pohjoiskalotin rajaneuvonnan toimipisteiden (Tornio—
Haaparanta ja Skibotn) tyontekijéiden matka- ja majoituskuluihin Nord-yhteistydssé.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetién 585 395 000 euroa.

(2.—S5. kappale kuten HE 30/2015 vp)

Valtuus
(Kuten HE 118/2015 vp)

40. Yritysten toimintaympiiristd, markkinoiden siintely ja tyoelima
50. Valtionavustus kuluttajajdrjestolle (kiinted mddrdraha)

Momentille ehdotetaan 827 000 euroa Kuluttajaliiton toiminnan tukemiseen. Jarjestotukien sédds-
tot vahentdvat Kuluttajaliiton madrarahoja 86 000 eurolla. Valiokunta toteaa, ettd Kuluttajaliitto
tekee arvokasta tyotéd kuluttajien etujen ja oikeuksien puolustamisessa ja liséd momentille 70 000
euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetién §97 000 euroa.

(2. ja 3. kappale kuten HE 30/2015 vp)
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50. Alueiden kehittiiminen ja rakennerahastopolitiikka
40. Alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen kdynnistiminen (siirtomddrdraha 3 v)

Valiokunta viittaa edelld momentin 31.10.20 kohdalla todettuun ja talousarvioaloitteiden TAA
246/2015 vp ja TAA 292/2015 vp perusteella lisid momentille 6 000 000 euroa Kimolan kana-
van kunnostamiseen.

Saadun selvityksen mukaan Kimolan kanavan kunnostus on Kymenlaakson ja Péijat-Hameen yh-
teinen kérkihanke, joka tukee vaikutusalueen kuntien elinkeinopoliittisia tavoitteita. Kanava yh-
distdd Kymijoen vesitieyhteyden Kouvolasta Péijanteelle, ja sen arvioidaan lisddvan matkailua ja
luovan edellytyksid matkailu- ja palvelutoimintojen kehittymiselle. Hankkeen arvioidaan tuovan
uutta elinvoimaisuutta alueelle, joka on viime vuosina kdynyt ldpi mittavan rakennemuutoksen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién 75 000 000 euroa.

Maérirahaa saa kéyttda alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta an-
netun lain mukaisesti alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen kéynnistdmiseen sekd alueiden
elinkeino- ja innovaatiopolitiikan aktivointiin liittyvien kehittdmis- ja investointihankkeiden me-
nojen maksamiseen:

(1.—5. kohta kuten HE 30/2015 vp)
6) enintddn 6 000 000 euroa Kimolan kanavan kunnostamiseen. (Uusi)
(3. kappale kuten HE 30/2015 vp)

60. Energiapolitiikka

Vuoden 2016 talousarvioesityksen energiapolitiikkaa koskevat yhteiskunnalliset vaikuttavuusta-
voitteet koskevat energiaomavaraisuutta, sihkomarkkinoiden toimintaa, uusiutuvan energian
kdyton osuutta loppukulutuksesta seki energian loppukulutuksen osuutta bruttokansantuotteesta.
Valiokunta pitdéd vaikuttavuustavoitteita hyvind ja kiinnittdd huomiota siihen, ettd uusiutuvan
energian kdyton edistiminen on energiasiéston ohella merkittdvimpid keinoja véhentédd Suomen
kasvihuonepiéstdja. Lisdksi uusiutuvan energian kayttd edistdé tyollisyys- ja aluepoliittisia ta-
voitteita ja lisdd huoltovarmuutta.

Hallituksen yhtené kérkihankkeena on tavoite lisétd uusiutuvan energian osuutta kestavésti niin,
ettd se ylittdd 2020-luvulla 50 prosenttia. Tdmé& perustuu erityisesti bioenergian ja muun paastot-
tomén uusiutuvan energian tarjonnan lisddmiseen. Valiokunta pitdi térkednd, ettd Suomi on jat-
kossakin maailman johtavia maita uusiutuvien energialédhteiden ja mm. bioenergian hyodyntami-
sessd. Téltd osin on tirkedd kiinnittdd erityistd huomiota uusiutuvan energian edistdmiseen tar-
koitettujen méardrahojen kohdentamiseen seki turvata riittavéat resurssit ndiden energiamuotojen
tutkimukseen ja kehittdmiseen sekd uuden teknologian kéyttdonottoon ja kaupallistumisen edis-
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tamiseen. Uusiutuvista energiamuodoista saadaan télld hetkelld kolmannes Suomen energian ku-
lutuksesta, ja séhkontuotannosta niiden osuus on noin 40 prosenttia.

Valiokunta painottaa, ettd uuden vuoteen 2030 ulottuvan kansallisen energia- ja ilmastostrategi-
an valmistelun tulee olla avointa ja perustua parhaaseen mahdolliseen asiantuntemukseen ja tut-
kimustietoon. Valmistelussa tulee huomioida myds asiantuntijoiden esittdmaét kriittiset nakemyk-
set. Valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd energiapolitiikan tulevia linjauksia valmisteltaessa arvi-
oidaan kokonaisvaltaisesti my0s energiapoliittisten tukien mitoituksen ja kohdentamisen tarkoi-
tuksenmukaisuus sekd vaikuttavuus. Valiokunta toteaa liséksi, ettd taloudellisten ohjauskeinojen
kéyton tulee edistdd energia- ja ilmastotavoitteiden toteuttamista ja olla ennustettavia. Nyt esim.
uusiutuvan energian tuotantotukien ongelmana ovat olleet monet muutokset ja ndiden aiheutta-
ma epdvarmuus energia-alalle.

Yhtené energia- ja ilmastostrategian haasteena on arvioida sdhkon kokonaiskulutus tulevina vuo-
sikymmenind. Valiokunta pitdd hyvénd, ettd sdhkomarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi
Pohjoismaiden energiaministerit ovat pédttineet tehdd toimintasuunnitelman sdhkémarkkinoi-
den teho-ongelmien helpottamiseksi. Valiokunta pitdd Pohjoismaisen yhteistyon tehostamista
tarkeénd ja kannattaa mm. siirtoyhteyksien vahvistamista etenkin Suomen ja Ruotsin vilill4.

70. Kotouttaminen

Suomen kotouttamisjarjestelméssé on ollut jo pitkdén kehittdmistarpeita. Uusi tilanne turvapai-
kanhakijoiden merkittidvén lisddntymisen johdosta korostaa tarvetta kotouttamisjarjestelmén pi-
kaiseen kokonaistarkasteluun ja uusien tuloksellisten toimintatapojen nopeaan kayttoonottoon.
Valiokunta korostaa, etté pitkéén jatkuva toimettomuus on oleskelulupapéitdstd odottavilla suuri
ongelma, ja tdhdentdd kehittimistoimien kohdentamista timén ongelman ratkaisemiseen. Turva-
paikkapéitoksen saaminen voi kestéd vuonna 2016 jopa yhdeksén kuukautta, ja kotouttamiskou-
lutusta voi joutua odottamaan tdmén jélkeen vield kuusi kuukautta. Valiokunta nikee myds maa-
hanmuuttajien osaamisen ja vahvuuksien kartoittamisessa ja hyodyntédmisessa kehittdmistarpeita.

Valiokunta pitdi tirkeéna ohjata oleskeluluvan saaneet henkilt mahdollisimman nopeasti sellai-
sille paikkakunnille, joissa on nopea paisy kotouttamiskoulutukseen, mahdollisuus saada asunto
sekd 10ytdd osaamista vastaavaa tyotd. Kuntien haasteet ottaa maahanmuuttajia vastaan liittyvét
ennen muuta asumisen jirjestimiseen ja kunnan palvelurakenteen kestidvyyteen ja toimivuuteen.
Kuntapaikoista on ollut pulaa erityisesti vuodesta 2009 léhtien. Valiokunta toteaa, etté valtion ja
kuntien yhteistyon kehittdminen kuntapaikkojen riittdvyyden osalta on valttimatonté, jotta muut-
to kuntiin on hallittua ja kotouttaminen suunniteltua. Kotouttamisen onnistuminen edellytté tii-
vistd yhteistyOté eri hallinnonalojen ja -tasojen vélilld niin valtakunnallisesti kuin paikallisesti-
kin. Yhteistyon onnistuminen myds mm. elinkeinoeldmén, tydmarkkinajérjestdjen sekd kolman-
nen sektorin kanssa on entisté tirkedmpaa.

Valiokunta on huolestunut kotouttamiseen ehdotettujen méararahojen riittdvyydesti ja kiinnittda
huomiota siihen, ettd kotouttamisen onnistumisella on erittdin merkittdvit ja pitkélle ulottuvat
vaikutukset yhteiskuntaan ja julkiseen talouteen. Mitd nopeammin maahanmuuttajien kotoutta-
misessa ja ennen kaikkea tyoelaméddn siirtymisessd onnistutaan, sitd enemmaén voidaan sidstii
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kustannuksissa ja lisdtd verotuloja. Valiokunta pitéé térkeédna, ettd kotouttamisen jatkokehittdmi-
sen perustana on riittdva tutkimustieto tuloksellisimmista kotouttamismenettelyisté seké luotetta-
vat arviot kotouttamisen yhteiskunnallisista vaikutuksista pitkélld aikavélilld. Térkedd on myds
hyodyntéa eri alueilla hyviksi todettuja uusia toimintatapoja, mm. uusia digitaalisia keinoja.
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Pailuokka 33
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan péiluokan loppusumma on noin 13,1 mrd. euroa,
mika on noin 360 milj. euroa enemmaén kuin tdnd vuonna. Méérirahan tarvetta kasvattavat mm.
hallituksen kérkihankkeet, takuueldkkeen tasokorotus sekd ennakoitu sosiaaliturva- ja toimeen-
tuloturvaetuuksien tarpeen kasvu.

Talouden vaikeasta tilanteesta huolimatta on myonteistd, etté lapsilisiin ei tehdé leikkauksia, sa-
malla kun lapsilisien indeksisidonnaisuus on poistettu. Toimeentulotuen perusosaa nostetaan, jot-
ta se sdilyisi samana kansaneldkeindeksin 0,4 prosentin laskusta huolimatta.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle kohdistuu kuitenkin paljon sédst6jé, jotka vaikut-
tavat eri henkildryhmiin ja monien kansalaisten eldméén. Keskeisimpid kustannuksia lisddvia
muutoksia ovat kunnallisten asiakasmaksujen korotukset, sairausvakuutuksen lddkekorvausten ja
matkakorvausten leikkaukset seki ladkarinpalkkioiden ja tutkimuksen ja hoidon korvausten leik-
kaukset. Etenkin pienituloisten eldkeldisten kannalta on kuitenkin myonteistd, ettd eldkkeensaa-
jien asumistukiuudistuksesta on luovuttu ja myos sairausvakuutuksen lddkekorvauksiin kohdis-
tuvat sddstotavoitteet on ensi vuoden osalta puolitettu.

Niisti lievennyksistid huolimatta sdédstdvaikutukset voivat muodostua suuriksi tilanteessa, jossa
useat leikkaukset kohdistuvat yhté aikaa samoihin heikommassa asemassa oleviin ryhmiin. Saés-
toistd syntyvd kumulatiivinen vaikutus liséé etenkin pienituloisten lapsiperheiden, ikéantyneiden
ja vammaisten kdyhyysriskid. Tdma lisdé eriarvoisuutta ja koyhyyttd seké sosiaalityon palvelui-
den tarvetta. My0s terveyserot saattavat kasvaa ja hoitoon hakeutuminen viivistyé.

Valiokunnan mielesti on térkedd arvioida aiempaa kattavammin sééstdjen ja talouden sopeutta-
mispadtdsten kokonaistaloudellisia vaikutuksia eri viestoryhmiin, kuten elékelisiin, lapsiperhei-
siin ja opiskelijoihin.

Téllaista uudistusta ehdotettiin jo valtiovarainministerion helmikuussa 2015 valmistuneessa ra-
portissa (VM:n julkaisuja 18/2015), jossa esitettiin, ettd julkisen talouden suunnitelmaan ja ta-
lousarvioesitykseen valmistellaan yhteenveto mm. lapsiperheisiin ja yksinasuviin vanhuksiin
merkittdvésti vaikuttavista muutoksista; tdhdn olisi sisiltynyt myos arviointi muutosten yhteis-
vaikutuksista kyseisten viestdryhmien toimeentuloon ja hyvinvointiin.

Valiokunta pitdd paétosten kokonaisvaikutusten arviointia vélttiméttoména. Valiokunnan mie-
lestd on térked selvittdd my0s ratkaisujen pitkén aikavilin vaikutuksia, silld sdésto- ja leikkaus-
paétoksilla voi olla kauaskantoisia, jopa yli sukupolvien ulottuvia sosiaalisia vaikutuksia. Maara-
rahojen véhentyessd on my0s huolehdittava siitd, ettd padtdsten vaikuttavuutta seurataan ja arvi-
oidaan.
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01. Hallinto

25. Sosiaali- ja terveydenhuollon kansalliset sdhkoiset asiakastietojdrjestelmdit (siirtomddrdra-
ha 3v)

Momentin méérdrahaa (15,3 milj. euroa) kéytetddn valtakunnallisten sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tietojarjestelmépalveluiden kehittdimiseen ja kayttdonottoon. On myonteistd, ettd ns. Kanta-
hankkeessa toteutetut palvelut on jo otettu laajalti kdyttdon ja kehittdmistyon painopiste alkaa nyt
siirtyd sosiaalihuollon sdhkoisen asiakastietojarjestelmén, ns. Kansa-hankkeen toteuttamiseen.

Valiokunta toteaa, ettd sote-uudistusta seka siihen liittyvid itsehallintoalueita koskevat linjaukset
merkitsevét suuria kehittdmistarpeita sosiaali- ja terveydenhuollon tietojérjestelmille.

Valiokunta pitdd hyvind sote-ratkaisuun (7.11.2015) siséltyvaa linjausta, jonka mukaan itsehal-
lintoalueille perustetaan mm. yhteiset valtakunnalliset henkilosto-, talous- ja tietohallinto- ja
ICT-palvelut ja mahdolliset yhteiset laiteinfrastruktuuripalvelut. Itsehallintoalueiden yhteisen
valtakunnallisen tietohallinto- ja ICT-palvelun tirkeédni kdytdnnon tehtivéné on toteuttaa tiedon
integraatiolle ja palveluiden sujuvuudelle tarvittava yhtendinen ICT-alusta.

Valiokunta korostaa, ettd hankkeita on edistettdvd méaaratietoisesti ja huolehdittava siité, etti tie-
tojérjestelmien yhteentoimivuus ja kiytettdvyys varmistetaan. On aivan olennaista, etti tietojér-
jestelmadt lisddvét tyon tuottavuutta ja tuloksellisuutta ja ettd ne edistédvéit myos palveluiden laa-
tua, saatavuutta ja tasa-arvoa.

Valiokunta pitdd valttdimattoména, ettd tietojérjestelmien yhteentoimivuus varmistetaan myds
yksityisen ja julkisen sektorin tietojérjestelmien kanssa. Itsehallintoalueiden tietohallinto ja séh-
koinen asiointi on myos jérjestettédva niin, ettd se liittyy saumattomasti osaksi kansallista palve-
luviyldd ja siihen liittyvid muita palveluita.

03. Tutkimus- ja kehittimistoiminta

Tutkimuslaitosuudistus ja sdéstdtoimenpiteet ovat vahentdneet merkittiavasti sektoritutkimuslai-
tosten budjettirahoitusta ja johtaneet kiytdnndssé useisiin yt-neuvotteluihin THL:ssa, TTL:ssa ja
STUK:ssa. Niiden seurauksena noin 500 asiantuntijan tydsuhde on pééttynyt.

Tutkimuslaitosuudistuksen my6té tutkimusresursseja on koottu Suomen Akatemian yhteydessa
toimivaan strategisen tutkimuksen rahoitusvélineeseen, mink4 liséksi valtioneuvosto rahoittaa ly-
hyelld aikajanteelld tehtdvié selvityksid ja tutkimuksia. Kdytdnndssd ndmé rahoitusvilineet eivét
kuitenkaan korvaa sitd sddnndnmukaista tutkimus- ja kehittdmistoimintaa, jota sektoritutkimus-
laitokset ovat pitkdjinteisesti tehneet.

Hyviksyessdin kuluvan vuoden talousarvion eduskunta edellytti, ettd yliopistotasoisen tervey-
denhuollon tutkimuksen seké sektoritutkimuksen rahoitus ja toimintamahdollisuudet turvataan ja
ettd seuraavalla hallituskaudella arvioidaan laaja-alaisesti tutkimusrahoitusuudistuksen vaikutuk-
set mm. tutkimuksen laatuun. Eduskunta edellytti, ettd samalla on my0s arvioitava, minkélaisia
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korjaavia toimenpiteitd mahdollisesti tarvitaan korkeatasoisen tutkimuksen turvaamiseksi ja kes-
tdvan rahoitustason saavuttamiseksi (VaVM 37/2014 vp).

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd edelld mainitun lausuman mukaisesti hallitus selvittdd, miten tut-
kimuslaitosten lakisdéteisten tehtdvien hoitaminen turvataan ja miten paatoksenteon pohjaksi tar-
vittava tutkimustieto tulevaisuudessa hankitaan.

Valiokunta viittaa my0s hallituksen sote-linjaukseen 7.11.2015 ja pitdd valttiméattomaéna, etté tut-
kimuksen ja kehittdmistyon toimintaedellytykset ja resurssit varmistetaan sote- ja itsehallintouu-
distuksessa. Samalla on turvattava sosiaalialan tutkimus ja kehittdminen, silld saadun selvityksen
mukaan Suomessa ei ole tdlld hetkelld riittdvésti sosiaalialan tutkimustoimintaa. Tarve sosiaa-
lialan yliopistotasoiselle tutkimukselle,kuten my6s hoitotydn tutkimukselle, on kuitenkin erittdin
suuri, ja tutkitun tiedon tarve tulee korostumaan sote-uudistuksessa, jossa palveluiden jarjestdmi-
nen organisoidaan uudelleen ja jossa samalla tavoitellaan kustannussééstdja.

Valiokunta korostaa myds hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan tarkoituksena on vahvistaa
kokemusasiantuntijuutta. On siksi térkedd, ettéd jatkossa kiinnitetdén huomiota kokemusasiantun-
tijatoiminnan valtakunnalliseen ja alueelliseen koordinointiin, tukemiseen ja vakiinnuttamiseen
osaksi sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelua, rakentamista ja arviointia.

31. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen (siirtomddrdraha 3 v)

Hallitusohjelman erééné strategisena tavoitteena on hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen, jota
tuetaan viidella karkihankkeella vuosina 2016—2018. Tavoitteena on mm. parantaa palveluiden
asiakasldhtoisyyttd, edistid terveyttd ja hyvinvointia, kehittdd lapsi- ja perhepalveluja seké ikéih-
misten hoitoa. Hankkeeseen sisdltyvit myos palveluseteli- ja perustulokokeilut, ja sen toteutta-
miseen osoitetaan yhteensé 130 milj. euroa, josta ensi vuodelle 23,5 milj. euroa.

Valiokunta pitié kérkihankkeita ja niihin siséltyvii tavoitteita ja toimintamalleja erittdin tirkeina
ja kannatettavina. Erityisen tdrkeé on 10ytd4 malleja, joilla varmistetaan sektorirajat ylittdva poik-
kihallinnollinen seké eri toimijoiden vélinen tiivis yhteistyd, mikd antaa aiempaa paremmat mah-
dollisuudet asiakkaiden kokonaisvaltaiseen huomioonottamiseen. Ehkdisevien palveluiden ja
varhaisen tuen vahvistaminen sekd matalan kynnyksen palvelut lisddvit my0ds toiminnan vaikut-
tavuutta ja vihentivat pitkélld aikavélilla yhteiskunnan kustannuksia.

Valiokunta korostaa erityisesti liikunnan nostamista selvisti suurempaan rooliin terveysneuvon-
nassa ja terveydenhuollossa. Liikkumattomuuden epdedullisesta vaikutuksesta terveyteen on run-
saasti tutkimustietoa, mutta vain joka kymmenes tydikdinen suomalainen liikkuu terveysliikun-
tasuositusten kannalta riittdvasti; ikdihmisisté riittdvasti liikkkuu vain muutama prosentti. Seu-
raukset ovat yhteiskunnallisesti merkittévid ja ndkyvéit muun muassa elintapasairauksien yleisty-
misend ja toimintakyvyn heikkenemiseni. Liikkumattomuuden kustannusten on arvioitu olevan
lahes 2 mrd. euroa terveydenhuollon vuotuisista kokonaiskustannuksista.

Valiokunta katsoo, etté liikunnan on oltava aiempaa vahvemmin ja kiinteimmin osa terveyden-
huoltoa. Valiokunta korostaa esimerkiksi liikkumisreseptin kéyttdmistd sekd Liikkuva koulu -
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mallin mukaisen toiminnan laajentamista osaksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Samalla on tiarkeé
kytked jarjestot tiiviisti mukaan hankkeen toimeenpanoon.

63. Erddit erityishankkeet (siirtomddrdraha 3 v)
Pdihdeditien palvelut

Eduskunta on jo useina vuosina osoittanut lisdrahoitusta paihdeéitien hoidon rahoitukseen. Hy-
véksyesséddn kuluvan vuoden talousarvion eduskunta edellytti, etté paihdeditien hoidon turvaava
rahoitus otetaan huomioon seuraavassa médrarahakehyksessé. Valtioneuvoston hyviksyma jul-
kisen talouden suunnitelma (VNS 1/2015 vp) ei kuitenkaan paranna nykyisté tilannetta.

Eduskunta on pitinyt lisdrahoitusta tarpeellisena, koska kunnat eivit ole osoittaneet toimintaan
riittdvaa rahoitusta. Ndin siitd huolimatta, ettd kuntien laskennallisiin valtionosuuksiin on jo vuo-
desta 2011 lukien sisdltynyt 3 milj. euroa pdihdeditien hoidon jérjestdmiseen. Ministerié on myds
ohjeistanut tdmén valtionosuuden kdytt6d, mutta valtionosuus ei vilttdméttd ohjaudu péihdedi-
tien hoitoon.

Eduskunnan myo6ntdma rahoitus on kaytetty ns. Pidé kiinni -hoitojarjestelméén, jonka vuosittai-
set kustannukset ovat 7,7 milj. euroa ja jota myds Raha-automaattiyhdistys on vielé toistaiseksi
tukenut. Hoidon tavoitteena on ehkdistd ja minimoida sikidvaurioita tukemalla didin péihteetto-
myyttd raskauden aikana ja jatkaa vanhempien kuntoutusta vauvan syntymén jilkeen. Hoidon tu-
lokset ovat olleet hyvid, ja silld sdéstetddn yhteiskunnan kustannuksia mm. pitkdaikaisten huos-
taanottojen vihenemisena.

Valiokunta pitdd hoitojdrjestelmén jatkuvuutta vilttiméattoméana, silld arvioiden mukaan noin
3 600 sikidvauvaa on vakavassa elinikdisen vaurioitumisen riskissé didin pédihderiippuvaisuuden
vuoksi. Pdihdepalvelujérjestelmd on kuitenkin edelleen pirstaleinen eiké takaa palvelujen valta-
kunnallista saatavuutta.

Valiokunta korostaa, ettd péihdeditien hoidon rahoitus saadaan vakaalle pohjalle viimeistddn
sote-uudistuksen yhteydessa.

Valiokunta lisdd momentille 1 000 000 euroa ja pitdd térkeédna, ettd myds RAY ottaa avustustar-
peen huomioon paittdessdin ensi vuoden avustuksista.

Ndyttoon perustuvan hoitotyon tukeminen

Valiokunta pitdé tarkeédnd, ettd hoitoketjut ovat kauttaaltaan korkeatasoisia ja parhaaseen mah-
dolliseen ja ajantasaiseen tietoon perustuvia. Valtaosa terveydenhuollon henkildstdstd on hoito-
tyontekijoitd, joten heidén vastuullaan on iso osa potilaan kokonaishoidosta.

Hoitoty6n tutkimussdétion tehtédvind on ndyttdon perustuvan hoitotyon edistdminen ja vakiinnut-
taminen, ja se kehittdd vaikuttavia hoitotyon menetelmii ja yhtendisid ndyttoon perustuvia hoito-
kaytantoja. Tavoitteena on, ettd potilaiden hoito on laadultaan hyvaa asuinpaikkakunnasta riippu-
matta.
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Valiokunta lisdid momentille 200 000 euroa niyttoon perustuvan hoitotyon edistimiseen.
Matalan kynnyksen toimintamallit

Eduskunta on kahtena vuonna osoittanut lisdrahoitusta ns. matalan kynnyksen toimintamallien
edistdmiseen. Niistd saadut kokemukset ovat saadun selvityksen mukaan hyvid, ja niiden kautta
on tavoitettu erityisesti kaikkein vaikeimmassa asemassa olevia nuoria, jotka ovat jadneet koulu-
tuksen ja tydeldamén ulkopuolelle.

Valiokunta lisdd momentille 1 100 000 euroa valtakunnalliseentoimintaan,joka kohdistuu erityi-
sen tuen tarpeessa olevien asiakkaiden (esim. pitkdaikaistyottomien ja pdihde- ja mielenterveys-
ongelmaisten) matalan kynnyksen ja suoran avunannon kohteisiin, kuten ruoka- ja muuhun ai-
neelliseen apuun. Liséksi médrdrahaa saa kohdistaa syrjdytymisvaarassa olevien lasten ja nuor-
ten harrastusmahdollisuuksien suoraan tukemiseen. Miéraraha on tarkoitettu ndissé tarkoituksis-
sa suoraan kuvatunlaisen avun antamiseen ja siihen liittyvédn vélittdméén asiakastyohon. Esi-
merkiksi Sininauhaliitolla on laaja valtakunnallinen organisaatio monine jasenjarjestdineen avun
eteenpdin toimittamiseen.

Momentille lisitiddn yhteensd 2 300 000 euroa, josta osoitetaan
— 1000 000 euroa pdihdeditien palveluiden turvaamiseen
— 200 000 euroa ndyttodn perustuvan hoitotyon edistimiseen
— 1 100 000 euroa valtakunnalliseen toimintaan, jolla jirjestetdén edelld mainitun mukaises-
ti ruoka- ja muuta aineellista apua erityisen tuen tarpeessa olevien asiakkaiden matalan kyn-
nyksen ja suoran avunannon kohteisiin, kuten ruoka- ja muuhun aineelliseen apuun.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetién 5 562 000 euroa.
(2. ja 3. kappale kuten HE 30/2015 vp)

10. Perhe- ja asumiskustannusten tasaus ja eriit palvelut
60. Kansaneldikelaitoksen sosiaaliturvarahastojen toimintakulut (siirtomddrdraha 2 v)

Téaydentédvéssi talousarvioesityksessd Kelan toimintakuluja vihennetéén 5 milj. eurolla, minka
jélkeen Kelan toimintamenoihin on kéytettidvissd 76 300 000 euroa.

Saadun selvityksen mukaan aiemmat paatokset ovat jo merkinneet Kelan toimintamenojen pysy-
véd vihenemisti noin 14,5 milj. eurolla. Toimintaa on tehostettu mm. sdhkdisen asioinnin ja au-
tomaation keinoin, ja niin Kelan toimintamenot on saatu pysyméén vain noin 3 prosentissa etuus-
menoista samaan aikaan kasvaneesta tyomaarasta huolimatta. Muuttuva toimintaymparisto, ku-
ten esimerkiksi tydttomyyden ja maahanmuuton kasvu, heijastuu myos Kelan tehtéviin, minka li-
siksi Kelalle siirtyy vuoden 2017 alusta toimeentulotuen perusosan toimeenpano.
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Valiokunta painottaa, ettd etuuksien saajien oikeusturvan kannalta on vélttdmétontd, ettd Kelan
toiminta sdilyy laadukkaana ja ettd etuuksien maksatuksen oikea-aikaisuus voidaan turvata haas-
tavassa ympéristossd. Médrdrahojen riittdvyytti on seurattava ja niiden riittdvyys on tarvittaessa
turvattava lisdtalousarviolla.

50. Veteraanien tukeminen
51. Sotilasvammakorvaukset (arviomddrdraha)

Momentin mééréraha on invalidien poistuman vuoksi vahentynyt, mutta médirdrahan mitoitukses-
sa on otettu huomioon 5 milj. euron korotus, joka johtuu kunnallisiin avopalveluihin vaadittavan
haitta-asterajan alentamisesta 15 prosenttiin. Tdimi muutos (1324/2014) astui voimaan 1.7.2015,
kun eduskuntaryhmien puheenjohtajien yhteisen lakialoitteen pohjalta avopalvelujen haitta-aste-
raja laskettiin 20 prosentista 15 prosenttiin.

Valiokunta kiirehtii haitta-asterajan alentamista edelleen 10 prosenttiin, sillé lievivammaiset so-
tainvalidit eivét ole oikeutettuja kotiin vietéviin kunnallisiin avopalveluihin. Vaikka sotainvalidi-
en edut ovat muutoin varsin kattavat ja palvelut toimivia, lievivammaiset sotainvalidit ovat ko-
tiin vietdvien palvelujen suhteen viliinputoajaryhmé. Tarve kotiin vietiviin palveluihin on kui-
tenkin suuri, ja ne ovat laitoshoitoon verrattuna edullisia ja tukevat hyvin kotona asumista. Va-
liokunta pitdd vélttiméttomana, ettd haitta-asterajaa alennetaan viimeistidén vuonna 2017, jolloin
vietetddn Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlaa. Muutoksen arvioidut kustannukset ovat vuo-
sitasolla noin 5,2 milj. euroa.

Valiokunta ehdottaa seuraavan lausuman hyvaksymista:

Valiokunnan lausumaehdotus 5

Eduskunta edellyttid, ettd lievivammaisten sotainvalidien kunnallisten avopalveluiden
haitta-asteraja alennetaan 10 prosenttiin viimeistddn vuonna 2017, jolloin vietetddn Suo-
men itsendisyyden 100-vuotisjuhlaa.

57. Valtionapu rintamaveteraanien kuntoutustoimintaan (siirtomddrdraha 2 v)

Veteraanien kuntoutukseen osoitetaan ensi vuonna yhteensé 25,4 milj. euroa (mom. 33.50.56 ja
33.50.57), joka on 5,2 milj. euroa kuluvaa vuotta vihemmén. Muutos johtuu veteraanien maaran
vihenemisestd. Madrdrahan mitoituksessa on kuitenkin otettu huomioon se, ettd veteraania koh-
den médrdrahaa on noin 50 euroa kuluvaa vuotta enemméin. Veteraanien tukemiseen osoitetaan
kaikkiaan 232 milj. euroa.

Veteraanipalveluiden jérjestiminen sujuu monissa kunnissa hyvin, mutta valitettavasti on edel-

leen kuntia, joissa palvelujen jérjestiminen on puutteellista tai joissa se painottuu liiaksi laitos-
kuntoutukseen. Talloin méérirahat loppuvat ja osa veteraaneista jéa palveluja vaille.
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Valiokunta korostaa, ettd kuntien tulee olla aktiivisia palvelujen tarjoamisessa ja jérjestimisessa
ottaen huomioon veteraanin yksiléllinen kuntoutus- ja palvelutarve. Méérérahojen riittdvyyden
varmistamiseksi on aivan keskeisti, ettd kunnat noudattavat Valtiokonttorin ohjeistusta ja ottavat
kayttoon hyviksi koetut toimintamallit.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd kotiin vietdvid palveluja lisdtéén, silld veteraanit eivit endé jaksa
osallistua entisessd méadrin kodin ulkopuolella tapahtuvaan kuntoutukseen. Laitoskuntoutus ei
myoskdén vastaa parhaalla mahdollisella tavalla idkkdiden kuntoutujien tarpeisiin. Avopalveluil-
le on sen sijaan selvisti tarvetta, miké puoltaa palveluiden painopisteen siirtdmisté avopalvelui-
hin seka kotiin vietéviin palveluihin.

Valiokunta ehdottaa seuraavan lausuman hyvaksymista:

Valiokunnan lausumaehdotus 6

Eduskunta edellyttid, ettd seuraavassa julkisen talouden suunnitelmassa ja vuoden 2017
talousarvioesityksessd rintamaveteraanien kuntoutukseen ja veteraanipalveluihin tarvitta-
vat mddrdrahat saatetaan pysyvdsti palvelutarvetta vastaavalle tasolle.

Valiokunta lisdd momentille 4 000 000 euroa veteraanikuntoutukseen ja erityisesti kotiin vieta-
vien palveluiden lisddmiseen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién 71 408 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 30/2015 vp)

60. Kuntien jéirjestimi sosiaali- ja terveydenhuolto

32. Valtion rahoitus terveydenhuollon yksikdille yliopistotasoiseen tutkimukseen
(kiinted mddrdraha)

Momentin méérdraha on pudonnut voimakkaasti viime vuosina. Vuosina 2009—2011 rahoitus-
taso oli vield 40 milj. euroa, mutta viheni 30 milj. euroon vuosina 2012—2014. Kuluvana vuon-
na rahoitus on edelleen vihentynyt vajaaseen 22 milj. euroon, ja ensi vuodelle ehdotetaan vain 15
milj. euron médrdrahaa. Se on endé 1/6 siitd summasta, joka terveydenhuollon tutkimukseen oli
kaytettidvissd 1980-luvun lopulla.

Saadun selvityksen mukaan suomalainen kliinisen lddketieteen tutkimus oli vaikuttavuudeltaan
maailman huippuluokkaa 2000-luvun alussa. Esimerkiksi tutkijoiden tekemien viittausten perus-
teella suomalainen kliinisen ladketieteen tutkimus oli vaikuttavinta koko maailmassa vuosina
1998—2010. Jo nyt on kuitenkin ndhtévissd merkkeja kliinisen lddketieteen tason heikkenemi-
sestd, minké on todettu johtuvan mm. tutkimusrahoituksen véhenemisesta.
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Tutkimusty®6lld voidaan parantaa merkittdvésti hoitotuloksia ja saavuttaa pitkdlla aikavélillé sel-
keité kustannussddstoja. Esim. Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin selvityksen mukaan
(Karma ym. Duodecim 2014;130:326-3) yli 80 prosenttia tutkijoista ilmoitti tutkimustyonsé joh-
taneen muutoksiin kliinisessé toiminnassa. Yhdentoista vuoden aikana sairaanhoitopiirin sairaa-
loissa oli otettu kdyttoon yli 700 omaan tutkimustydhon perustuvaa taudinméérityksen tai hoidon
parantamista.

Valiokunta kiinnittda vakavaa huomiota siihen, ettd tutkimusrahoituksen leikkaus vaarantaa kor-
keatasoisen kliinisen lddketieteen tutkimuksen. Tama vaikuttaa suoraan terveydenhoitojérjestel-
mén kykyyn uudistua ja kehittédé hoitokdyténtdja sekd mahdollisuuksiin vahentdd hoidon kustan-
nuksia. Valiokunta viittaa myds edelld luvun 33.03 kohdalla todettuun.

Valiokunta lisdd momentille 3 000 000 euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién /8 000 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 30/2015 vp)

52. Valtion rahoitus turvakotitoiminnan menoihin (siirtomddrdraha 2 v)

Momentin mééraraha on 11,5 milj. euroa, miki vastaa kuluvalle vuodelle talousarviossa ja lisé-
talousarviossa osoitettua méardrahaa.

Turvakotitoiminnan rahoitus ei ole vield riittdvilla tasolla, silld 1.8.2015 voimaan tullut Istanbu-
lin sopimus velvoittaa Suomea varmistamaan, etti perhe- ja 1&hisuhdevékivallan uhreiksi joutu-
neilla on mahdollisuus saada ympérivuorokautisesti apua. Perhe- ja lahisuhdevikivallan uhreiksi
tai sen uhkaamiksi joutuville on oltava tarjolla ympérivuorokautinen maksuton auttava puhelin.
My®os turvakotipaikkojen lukuméirad on lisattdva nykyisestd 114:std noin 500:een, jolloin paik-
kamaéaéra olisi Euroopan neuvoston suositusten mukaisella tasolla (1 perhepaikka/100 000 asukas-
ta).

Toiminnan kehittdmisen kannalta on tirkedi, ettd turvakotitoiminnan rahoitusvastuu siirtyi ta-
mén vuoden alusta valtion vastuulle (1354/2014). Saadun selvityksen mukaan rahoitusta on tar-
koitus lisété vahitellen siten, ettd se nousee vuosina 2017—2020 vuosittain 2 milj. eurolla.

Valiokunta pitéd tiarkeédné, ettd turvakotipaikkoja lisdtddn suunnitellusti siten, ettd niiden sijainti

palvelee avun tarvetta ja parantaa alueellista kattavuutta. On myos tirkeda, ettd ymparivuorokau-
tinen ja valtakunnallinen auttava puhelin saadaan kéytt66n mahdollisimman pian.
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Padluokka 35
YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

01. Ympiristohallinnon toimintamenot

Ympéristoministerion hallinnonalan talousarvioesitys on 198,747 milj. euroa. Lisdksi pddosa
asuntotoimen avustuksista ja korkotuista rahoitetaan valtion asuntorahastosta.

Valiokunta toteaa, ettd ympéristohallinnon toimialan tavoitteiden, tehtévien ja kéytettédvissa ole-
vien resurssien vililld on epdsuhtaa ja resurssit ovat kaiken kaikkiaan hyvin niukat. Erityisen huo-
lissaan valiokunta on aluehallinnon (AVIt ja ELYt) resursseista, joilla toimeenpannaan ymparis-
totehtivit. ELY-keskusten toimintaméérarahataso laskee noin 20 milj. euroa (yli 9 prosenttia)
vuonna 2016, ja timén seurauksena ympéristonsuojelun valvontatarkastusten lukumééré tulee
putoamaan merkittdviasti. Uhkana on, ettei kaikkein suuririskisimpiékéén kohteita voida tarkas-
taa teollisuuspédstodirektiivin mukaisesti. Aluehallintovirastojen (AVIt) resurssit ovat puoles-
taan vihentymaéssé 2,2 milj. euroa (4 prosenttia). Tuleva sopeuttamistarve vaikuttaa myds ympa-
ristolupien késittelyyn.

Valiokunta pitdd hyvéna, ettd ymparistoministerié on kdynnistdnyt useita kehittdmistoimenpitei-
td, joiden avulla pyritdén yllépitdmaén laadukas, tehokas ja vaikuttava ympéristdhallinto niukke-
nevista voimavaroista huolimatta. Keskeisin toimintaa tehostava keino on runsaan lainsédédén-
ndn uudistaminen. Liséksi on mm. asetettu hankkeet ympéristonsuojelun tietojérjestelmén séh-
koisen lupajérjestelmén jatkamiseksi (LUPA-jatko) ja valvonnan tietojérjestelmén (VAHTI) uu-
distamiseksi. N4ill jarjestelmilld ja niihin liittyvilld toimintatapojen muutoksilla pyritdén halli-
tusohjelman mukaisesti nopeuttamaan ja helpottamaan lupien hakemista, ratkaisemista ja tehty-
jen paitdsten valvontaa. Toteutuksen kannalta on erittdin tirkedd, ettd ne saavat osansa
hallituksen digitalisaatiohankkeiden rahoituksesta. Resursseja pyritddn vahvistamaan myos
muuttamalla valvontaa maksulliseksi.

Valiokunta korostaa, ettd ympaéristohallinnon toimintakyky tulee turvata siten, ettd voimavarojen
véhentdmisen vaikutukset eivit heijastu yrityksiin, kansalaisiin ja alueiden kehitysmahdollisuuk-
siin. Lupien ruuhkautuminen ei mydskéén saa hidastaa tuotannollisten investointien kdynnisty-
mistd. Valiokunta painottaa liséksi eri hallinnonalojen (erityisesti YM, MMM ja LVM) vilisen
yhteistyon merkitystd kustannusten minimoimiseksi ja ympéristdvahinkojen torjumiseksi, esi-
merkiksi Kimolan kanavan kunnostamisen yhteydessa.

01. Ympdristoministerion toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, etté kosteus- ja hometalkoiden erillisrahoitus péittyy ym-
péristoministerion hallinnonalalla. Ohjelman periaatepddtds on valiokunnan saaman selvityksen
mukaan toteutettu ja kehittdmistoimet on viety lainsédddéntdon, koulutukseen ja kdyténtdihin. Oh-
jelmassa tuotetun materiaalin paivittimisestd sekd luotujen toimintamallien ja tydkalujen yllépi-
dosta ja kehittdmisestd on tarkoitus huolehtia myos jatkossa.
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Valiokunta toteaa, ettd ympéristdministerion mukaan kosteus- ja homeproblematiikkaan liitty-
véa tutkimus- ja kehitystyotéd on tarpeellista jatkaa suuntaamalla se erityisesti rakentamistervey-
teen liittyviin kysymyksiin. Valiokunta pitdd hyvina, ettd tdhin pyritdén vastaamaan sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalle sijoittuvalla rakennusterveysohjelmalla. Ohjelmalla on tarkoi-
tus jatkaa poikkihallinnollista yhteisty6ti rakennusterveyteen liittyen ja laajemmin kuin pelkés-
tddn kosteus- ja homevaurioiden osalta.

65. Avustukset jdrjestdille ja ympdristonhoitoon (siirtomddrdraha 3 v)

Momentille ehdotetaan 1,734 milj. euron méaéirédrahaa, joka on 366 000 euroa vihemmén kuin
vuonna 2015. Silld tuetaan 1dhinnd ympéaristojérjestojé, saariston ja tunturialueiden ympariston
hoitoa seké asumisalanjérjestdjéd ja ympéristokasvatusta.

Valiokunta pitdd momentille tehtyi leikkausta suurena ja toteaa, etté suhteellisen pienelld maéra-
rahalla on pystytty lisiéméén ympéristotietoisuutta ja tehty konkreettisia ympériston suojelutoi-
menpiteitd. Jarjestdjen rooli on kasvanut myds asunto-, rakennus- ja ympéristoneuvonnassa vi-
ranomaisten resurssien niukentuessa.

Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota Pidd Saaristo Siistind ry:n tekeméén merkittdvaén ym-
paristonsuojelun edistimiseen ja jatehuoltotyohdn Suomen isoilla vesistoalueilla (kuten Pohjan-
lahti, Saaristomeri, Pdijanne, Saimaa). Jarjestolle on osoitettu vuosittain huomattava valtionavus-
tus (482 000 euroa vuonna 2015), jonka turvin se on pystynyt organisoimaan laajaa toimintaa. Ja-
tehuoltotyossi kaytetyt huoltoalukset ovat kuitenkin tulleet elinkaarensa paéhin, joten investoin-
nit uusiin aluksiin ovat valttiméattomid. Uusi huoltoalus, jossa on myds valmius avustaa 6ljyntor-
junnassa, maksaa noin 1,5 milj. euroa. Mahdollisuudet ulkopuolisen rahoituksen saamiseen ovat
vaikeat, eikd siithen voida valiokunnan saaman selvityksen mukaan kéyttdd mydskéén 6ljysuoja-
rahaston varoja.

Valiokunta pitdd tarpeellisena uusien alusten hankintaa, mutta suhtautuu varovaisesti siihen, etta
niitd rahoitettaisiin ndinkin suuressa méairin jarjestdavustuksista. Vaikka aluksia ei voida hetkes-

den jatemaksuja tarkistetaan vastaamaan jatehuollon todellisia kustannuksia, kuten on tehty mui-
denkin toimijoiden osalta.

10. Ympiiriston- ja luonnonsuojelu

20. Ympdristévahinkojen torjunta (arviomddrdraha)

Valiokunta pitdd hyvéné, etti momentin méiériarahaa on pystytty korottamaan 500 000 eurolla. Li-

sdys mahdollistaa erityisesti 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaan liittyvén koulutuksen yhte-
ndistdmisen sekd kemikaalivahinkojen torjuntaan liittyvien valmiuksien lisddmisen.

76



Valiokunnan mietinté6 VaVM 16/2015 vp
Pidluokka 35

22. Erddt ympdristomenot (siirtomddrdraha 3 v)

Momentille ehdotetaan 15,825 milj. euron méirdrahaa, joka on 2,065 milj. euroa enemmaén kuin
vuonna 2015. Vesien ja [tdmeren tilan parantaminen edellyttdd rehevoitymisen ja haitallisista ai-
neista johtuvien riskien vahentdmisti sekd vesiluonnon monimuotoisuuden suojelua kansainvé-
listen sopimusten ja EU:n velvoitteiden mukaisesti. Vuonna 2016 on tarkoitus ottaa kayttoon ve-
sienhoitosuunnitelmat ja merenhoidon toimenpideohjelma vuosille 2016—2021. My®s pinta- ja
pohjavesien tilaa parannetaan seké panostetaan erityisesti heikentyneiden rannikkovesien ja jo-
kien tilan kohentamiseen. Momentin méaérarahalla pystytdén osaltaan vaikuttamaan hallituksen
kérkihankkeen “’Kiertotalouden ldpimurto, vesistot kuntoon” toteutukseen.

Valiokunta pitédéd hyvéni, ettd hallitus on ottanut kérkihankkeekseen vesistdjen tilan parantami-
sen ja kiertotalouden kasvavien mahdollisuuksien hyddyntdmisen. Sen mukaisesti vesistoihin
huuhtoutuneiden ravinteiden ja humuksen méérié on tarkoitus védhentdi ja samalla lisétd maata-
louden ravinne- ja energiaomavaraisuutta. Ravinteiden talteenottoa lisdtdin, erityisesti [tdmeren
ja muiden vesistdjen kannalta herkilld alueilla siten, ettd véhintdén 50 prosenttia lannasta ja yh-
dyskuntajitevesilietteestd saadaan kehittyneen prosessoinnin piiriin vuoteen 2025 mennessa.

My®os Itdmeren suojeluun ehdotettavasta 4,64 milj. euron méirdrahasta osoitetaan 2,5 milj. euroa
em. kérkihankkeen toteuttamiseen. Taméa on tarkoitus kdyttdd mm. ravinteiden kierrdtysohjel-
man (Raki-ohjelman) toisen vaiheen toteuttamiseen sekd merenhoidon toimenpideohjelman ja
vesienhoitosuunnitelmien toimeenpanoon. Valiokunta korostaa hallitusohjelman mukaisesti, ettd
Itdmeren hyvién tilan edistimiseksi tulee toimia yhteistydssa kotimaisten ja kansainvélisten taho-
jen kanssa. Niin ollen on hyvé, ettd mm. Suomen merenhoitosuunnitelman valmistelua koordi-
noidaan kiinteésti vesienhoidon suunnittelutydn ja muiden Itdimeren valtioiden kanssa.

Valiokunta toteaa, ettd ymparistoministeridssd toteutetaan hallitusohjelman kokeilukulttuurin
mukaisesti useita kymmenid kokeiluhankkeita uusien tehokkaiden vesien suojelullisten ja kierra-
tystd edistdvien toimenpiteiden 10ytdmiseksi. Niiden tavoitteena on olla konkreettisia ja kéytin-
nonlaheisid. Valiokunta korostaa, ettd samalla tulee huolehtia siitd, ettd hankkeet tuottavat myos
kaytannossd hyodynnettivid ja monistettavia menettelytapoja, teknologioita ja innovaatioita seké
uutta liike- ja palvelutoimintaa.

52. Metsdhallituksen julkiset hallintotehtdvdt (siirtomddrdraha 3 v)

Momentille ehdotetaan 37,616 milj. euron méirdrahaa, joka on 3,018 milj. euroa enemmaén kuin
vuonna 2015. Esitys siséltdd kertaluonteisen 8 milj. euron méarirahan kéytettédviksi suojelutoi-
mien loppuun saattamiseen jo perustetuilla luonnonsuojelualueilla. Se sisiltdd myos 0,5 milj. eu-
roa itsendisyyden juhlavuonna 2017 perustettavan uuden kansallispuiston valmisteluun. Metsé-
hallituksen julkisista hallintotehtdvistd vastaa Luontopalvelut, joka hoitaa Suomen arvokkaimpia
luontokohteita, kuten kansallispuistoja, ja on maamme merkittivin retkeilypalvelujen ja valtion
maiden eri- ja kalastuspalvelujen tuottaja.

vaikutukset paikallistalouteen ovat merkittdvdt. Suomi tunnetaan jo nyt maailmalla parhaiten
puhtaasta luonnostaan, joten kansallispuistoja ja luonnossa liikkumisen terveysvaikutuksia on
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mahdollista tuotteistaa ja markkinoida nykyistd laajemminkin erityisesti eurooppalaisille ja aa-
sialaisille matkailijoille. Tdma edellyttdé kuitenkin kansallispuistojen, kuten myos retkeilyaluei-
den, kehittdmisti ja niiden hoitoon panostamista.

Valiokunta toteaa, etté esitykseen ei sisélly erillisméiérarahaa, jolla on tydllistetty vuosina 2010—
2015 noin 550 nuorta. Luontopalvelut on merkittdva tyonantaja, ja se pystyy tarjoamaan miele-
késtd tyotd myos kouluttamattomille henkildille. Luontopalvelut on liséksi luonut mallin, jolla
voidaan tyOllistdd nopeasti suuriakin ryhmié. Valiokunta pitéé erittdin tdrkeédné, ettd timi osaa-
minen otetaan huomioon myds myonteisen turvapaikkapéétoksen saaneiden tydllistdmisessa.

61. Vesien- ja ympdristonhoidon edistiminen (siirtomddrdraha 3 v)

Momentille ehdotetaan 7,942 milj. euron méirdrahaa, joka on 2,3 milj. euroa vihemmén kuin
vuonna 2015.

Valiokunta kiinnittd& huomiota siihen, ettd késiteltivin momentin ja momentin 35.10.22 mééra-
rahaa kéytetddn osittain samantapaisiin kohteisiin (kuten vesienhoitosuunnitelmien toimeenpa-
noon, ravinteiden kierrdtykseen seka Itdmeren ja vesien suojelun edistdmiseen) ja pitdd tarpeelli-
sena, ettd momenttien kayttotarkoituksia ja rakennetta arvioidaan ennen seuraavaa talousarvio-
esitystd. Alkuperdinen kéyttotarkoitus [timeri-momentista (mom. 35.10.22) seki avustus- ja han-
kerahoitusten jakamisesta eri momenteilta on hamaértynyt. Liséksi kédsiteltivin momentin merki-
tys avustusmomenttina on pienentynyt sen jélkeen, kun linjattiin, ettei uusia siirtoviemérihank-
keita endd tueta.

Valiokunta toteaa, ettd momentille ei endd ehdoteta lainkaan méérirahaa siirtovieméreiden tuke-
miseen. Uusien siirtovieméreiden tukemisesta paétettiin luopua kevailld 2014. Valiokunta pitéa
perusteltuna, ettd tatd pitkdédn tiedossa ollutta toimintalinjaa noudatetaan. Kesken on kuitenkin
vield kolme vaiheittain toteutettavaa valtakunnallisen vieméardintiohjelman mukaista siirtoviema-
rihanketta, joiden Il-rakennusvaiheen tukemiseen tarvittaisiin yhteensé 3,13 milj. euroa. Valio-
kunta pitéda tarpeellisena, ettd keskenerdisiin hankkeisiin osoitetaan valtion tukea niiden loppuun
saattamiseksi, ja korostaa samalla, etté siirtoviemareilld on huomattava merkitys vesien tilan pa-
rantamiseen. Niiden avulla jétevedet voidaan johtaa tehokkaasti toimiville keskuspuhdistamoil-
le. Siirtovieméreihin liitetddn my0s niiden varrella olevaa haja-asutusta, jolloin jatevesistd aiheu-
tuva kokonaiskuormitus pienenee. Valiokunta korostaa, ettd viemérdintiohjelman toteutumisaste
on melko alhainen, siirtoviemireiden lukumééralla tarkasteltuna vain noin 40 prosenttia. Valio-
kunta pitéékin tirkeénd, ettd siirtovieméreiden rakentamista jatketaan viemardintiohjelman mu-
kaisesti ja ettd valtion tukea voitaisiin myontdi jélleen tulevaisuudessa talouden niin salliessa.

Talousarvioesitykseen ei mydskédn enéé sisilly méériarahaa hajajitevesineuvontaan. Neuvonnal-
la on edistetty haja-asutuksen jitevesiasetuksen toimeenpanoa. Kiinteistdjé, joilla on arvioitu ole-

van tarvetta ryhtyd toimenpiteisiin jatevesijarjestelmien kunnostamiseksi, on vield noin 120 000.

Valiokunta lisdd edelld olevan perusteella momentille 3 130 000 euroa kolmen keskenerdisen
valtakunnallisen viemirdintiohjelman mukaisen siirtoviemarihankkeen loppuun saattamiseen.
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Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetéén 77 072 000 euroa.
(2.—S5. kappale kuten HE 30/2015 vp)

Valtuus
(Kuten HE 30/2015 vp)

63. Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot (siirtomddrdraha 3 v)

Momentille ehdotetaan 18,48 milj. euron méérirahaa, joka on 30,35 milj. euroa vihemmaén kuin
vuonna 2015. Méériraha on varattu suojeluratkaisujen toteuttamiseen ja luonnonsuojelutavoit-
teista aiheutuvien korvausten maksamiseen yksityismailla.

Valiokunta pitdé valitettavana, ettd madrarahan taso on jyrkésti pudonnut. Eteld-Suomen metsien
monimuotoisuusohjelman (METSO-ohjelman) toimeenpanoa kuitenkin jatketaan, vaikkakin sel-
vésti suunniteltua alemmalla tasolla. Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd niukka rahoitus suunnataan
suojelun kannalta keskeisimmille alueille sekd edustavimpiin ja olemassa olevia suojelualueita
tdydentdviin kohteisiin. Myds Natura 2000 -verkoston ja aiemmin péitettyjen luonnonsuojeluoh-
jelmien toteutusta on tarkoitus jatkaa.

70. Alusinvestoinnit (siirtomddrdraha 3 v)

Momentille ehdotetaan 7,5 milj. euron méérirahaa, joka on 6,05 milj. euroa enemmaén kuin 2015.
Valiokunta pitdé perusteltuna médrdrahan korotusta, joka kéytetddn ljyntorjuntavalmiuden vah-
vistamiseen ja Merentutkimusalus Arandan peruskorjaukseen.

20. Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen
55. Avustukset korjaustoimintaan (siirtomddrdraha 3 v)

Korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustuksiin varataan yhteensd 25 milj. euroa, josta 5 milj. eu-
roa rahoitetaan valtion asuntorahastosta. Vastaava mééraraha oli 40 milj. euroa vuonna 2015.

Valiokunta pitéé valitettavana méardrahan suurta leikkausta ja toteaa, etti suhteellisen pienelld
avustuksella on pystytty mm. pidentdméan ikdihmisten kotona asumista. Madrarahan vihentyes-
sd on tirkedd kohdistaa se entistdkin vaikuttavammin. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd valta-
osa avustuksesta suunnataan edelleen uusien hissien rakentamiseen ja vanhusten ja vammaisten
asuntojen korjauksiin. Médrdrahalla edistetddn lisdksi myos ikdéntyneiden asumisen kehitté-
misohjelman toimeenpanoa. Ohjelman toimenpiteiden avulla pyritdén parantamaan asumisoloja
vaikuttamalla ikd&ntyneiden itsensd, kuntien seké asunto- ja rakennusalan toimintaan.
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60. Siirto valtion asuntorahastoon

Talousarvioesityksen mukaan valtion asuntorahaston varoja arvioidaan kéytettdvéan yhteensa 200
milj. euroa asuntotoimen avustusten ja korkomenojen maksamiseen vuonna 2016. Liséksi rahas-
tosta tuloutetaan 47 milj. euroa valtion talousarvioesitykseen.

Asuntorahastosta varaudutaan tukemaan noin 7 500 uuden korkotukiasunnon rakentamista. Val-
tion asuntorahaston vuokra-asuntojen ja asumisoikeustalolainojen korkotukivaltuudeksi ehdote-
taan 1 170 milj. euroa, joka on samansuuruinen kuin vuonna 2015. Liséksi varaudutaan tuke-
maan yleishyodyllisyyssddadosten ulkopuolella valtion taytetakauksella 2 000 vuokra-asunnon ra-
kentamista ja erityisryhmien investointiavustuksella noin 4 000 asunnon rakentamista. Asunto-
osakeyhtidtalojen perusparannuslainojen valtiontakausvaltuudeksi ehdotetaan 100 milj. euroa.
Kaytossi ei ole endé kidynnistysavustusta takauslainoille (3 milj. euroa), kéyttdtarkoituksen muu-
tosavustusta (2 milj. euroa) eikd alennettua omavastuukorkoa.

Valiokunta pitéd kohtuuhintaisen asuntotarjonnan lisdédmisté asuntopolitiikan keskeisimpéné ta-
voitteena ja pitdd hyvéni, ettd asuntorakentamisen lisidminen on my0s yksi hallituksen karki-
hankkeista. Asuntotarjonta on jo pitkdén ollut kysyntdin ndhden riittimatontd kasvukeskuksissa,
mikd on johtanut asuntojen hintojen ja vuokrien kohoamiseen. Erityisesti padékaupunkiseudulla
tilanne on kérjistynyt ja asumisen kalleus on jo heikentédnyt talouskasvun edellytyksié.

Valiokunta on erittdin huolestunut siité, ettd asuntotarve lisdéintyy entisestdén merkittévésti, kun
oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden pysyvi asuttaminen tulee ajankohtaiseksi. Valio-
kunta pitééd valttimattomana, ettd hallitus etsii keinot tilanteen hallitsemiseen ja tarvittaessa ko-
rottaa nopealla aikataululla korkotukivaltuutta kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon lisdémi-
seksi erityisesti kasvukeskuksissa. Kohtuuhintaisen asuntotuotannon lisddmistd voidaan pitdd pe-
rusteltuna myos rakennusalan tydllisyyden ndkdkulmasta. Jos tuotantoa ei saada kasvuun, erityi-
sesti padkaupunkiseudulla on uhkana asunnottomuuden kdéntyminen nousuun. Maahanmuuttaji-
en pysyvampéd asuttamista toteutettaessa tulee huomiota kiinnittaa lisiksi erityisesti segregaatio-
kehityksen ehkéisemiseen ja monikielisen asumisneuvonnan lisddntyvién tarpeeseen.

Kohtuuhintaisen asuntotuotannon edistdminen edellyttd&d monipuolisesti vaikuttavia toimenpitei-
td asunto- ja tonttitarjonnan lisddmiseksi vastaamaan kysyntdi sekd maank&yton suunnittelun te-
hostamista litkenteen tarpeiden ja asumisen yhteensovittamiseksi. Valiokunta pitdd myonteisend,
ettid kasvukeskusseutujen ja valtion yhteistyOssé laadittavat maankayton, asumisen ja liikenteen
(MAL) -aiesopimukset ovat edisténeet tonttien saatavuutta ja vuokra-asuntotuotannon kaynnis-
tymistd. Aiesopimuskdytdntod on kuitenkin edelleen kehitettdvé ja siind on otettava huomioon
myos kiithtyvd maahanmuutto ja maan sisdisen muuttoliikkeen sekd véestdrakenteen muutosten
vaikutukset asuntojen tuotantotarpeeseen. Vuonna 2016 aiesopimusten toteutumista on tarkoitus
kannustaa kunnallistekniikan rakentamisen avustuksilla (15 milj. euroa) ja Helsingin seudulle
suunnatuilla kdynnistysavustuksilla (10 milj. euroa). Valiokunta pitié tarpeellisena, ettd kdynnis-
tysavustuksia voidaan rahoituksen riittdessé jakaa myds muille MAL-alueille, jolloin avustuksen
suuruus voisi olla esimerkiksi puolet Helsingin seudun summasta.

Valiokunta nostaa esiin MAL-aiesopimusten rinnalle kasvukéytivi-ajattelun, jossa kasvavat
alueet keskittyvit péaliikennekdytdvien varrelle. Téllaisia kasvukdytdvid ovat esimerkiksi Hel-
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sinki—H&meenlinna—Tampere ja Helsinki—Lahti-oikoradan seutu, joissa aluerakenteeseen
muodostuu litkennekéytivien verkostoon perustuvia laajoja tydssidkdyntialueita. Valiokunnan
mielestd ndma kasvukaytdvit tulee huomioida myds kaavoituksessa ja asuntotuotantoa edistet-
tdessd sekd MAL-aiesopimuksia tehtiessd. Kasvukéytdvien varsilla rakennuskustannukset ovat
keskiméérin edullisempia kuin kasvukeskuksissa, miké alentaa asumisen hintaa. Samalla tydvoi-
man liikkuvuus kasvukeskusten vililld helpottuu, miké edistéd osaltaan elinkeinoeldmaén kilpai-
lukykyé. Uusien asuinalueiden rakentamisessa kasvukdytdvien varsille voidaan valiokunnan
mielestd hyddyntédd myds hallituksen karkihanketta ”Biotalous ja puhtaat ratkaisut” esimerkiksi
puurakentamisen edistimiseksi ja uusiutuvan energian kayton lisdémiseksi.

Pula kohtuuhintaisista vuokra-asunnoista johtuu osin siitd, ettd vuokra-asuntojen rakentamisesta
ja omistamisesta kiinnostuneita yksityisié tahoja ei nykyisilld ehdoilla juurikaan ole ollut. Val-
tion tukeman vuokra-asuntotuotannon toteuttaminen on jaanyt lahinné kuntien vastuulle. Liséksi
myos valtio on itse ldhtenyt markkinoille valtion erityistehtdvayhtion A-Kruunun paddomittami-
sella. Tavoitteena on, ettd yhtiolld on 2 000 uutta asuntoa valmiina tai rakenteilla paékaupunki-
seudulla vuonna 2018.

Valiokunta toteaa, ettd tuotannon lisddmiseksi toimijoiden kiinnostusta kohtuuhintaisen vuokra-
asuntotuotannon tarjontaan tulee edelleen lisdtd. Hallitus pyrkii tdhdn mm. luomalla uuden 10
vuoden mallin. Valmistelussa on my0s valtion tukemien asuntojen omistajille asetetusta yleis-
hyodyllisyysvaatimuksesta luopuminen uuden tuotannon osalta ja rajoitusten muuttaminen koh-
dekohtaisiksi. Liséksi vuoden 2016 alusta on tarkoitus joustaa ARA-asuntokannan kéytto- ja luo-
vutusrajoituksista, jos vapautuva pddoma kéytetiddn asuntotuotantoon tai asuntokannan korjaami-
seen. Valiokunta korostaa, etti kaikkien uudistusten tavoitteena tulee olla riittivé ja kohtuuhin-
tainen vuokra-asuntotuotanto.

Toimenpiteitd tarvitaan my0s asumiskustannusten hillitsemiseksi. Esimerkiksi autopaikkoihin,
véestonsuojiin tai esteettomyyteen liittyvit vaatimukset koskevat kaikkea rakentamista. Kysy-
mys on osittain kunnallisista méarayksistd, joten hallitusohjelman mukaiset toimet siéntelyn ja
normien purusta on ulotettava lainsdéddédnnon ohella kuntatason méardyksiin. Tarvetta on myds
sujuvoittaa rakentamista ja nopeuttaa rakentamisprosesseja. Esimerkiksi kaavajérjestelmas ja ra-
kentamisen lupajdrjestelmié ollaan uudistamassa. Tarkoitus on myds helpottaa tdydennysraken-
tamista ja rakennusten kayttotarkoituksen muuttamista seké hajarakentamista.

Valiokunta toteaa, ettd useimmat asumiseen ja rakentamiseen liittyvit pullonkaulat ratkaistaan
budjetin ulkopuolella. Pddméaaridna tulee kuitenkin olla toimivaan asuntomarkkinatilanteeseen
perustuva kohtuuhintainen, maaréltdén riittdvd asuntotuotanto seki sité tdydentdva asumisen tu-
kijarjestelma, jossa tuki kohdentuu asukkaalle eiké siirry asumisen hintaan. Myds tukijarjestel-
mén kokonaistarkastelu on vélttdmétontd. Markkinahintaa edullisemman vuokra-asuntotuotan-
non rakentamiseksi tarvitaan toimiva, kilpailukykyinen korkotukijarjestelmé sekéd vaikuttavia
avustuksia, kuten kiynnistysavustukset.

Erityisryhmien asuminen

Erityisryhmille tarkoitettujen asuntojen rakentamiseen, hankintaan ja perusparantamiseen ehdo-
tetaan 120 milj. euron myontdmisvaltuutta, joka on samansuuruinen kuin vuoden 2015 valtuus.
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Valiokunta pitdd hyvéind, ettd avustuksia myOnnettdessd etusijalla ovat kaikkein vaikeimmassa
asuntotilanteessa oleville erityisryhmille tarkoitetut asuntohankkeet. Néitd ryhmié ovat pitkdai-
kaisasunnottomat, kehitysvammaiset, mielenterveyskuntoutujat ja muistisairaat vanhukset. Ky-
seisten ryhmien kohdalla korostuu asumiseen liittyvé tuki, ja téstd seuraa erityisvaatimuksia
asuntojen ja rakennusten tila-, varuste- ja rakenteellisille ratkaisuille. On myos tarkoituksenmu-
kaista, ettd hallitus paitti séilyttda opiskelija- ja nuorisoasunnot investointiavustusten piirissa.

Tarve erityisryhmien investointiavustuksille on valiokunnan saaman selvityksen mukaan suuri.

Valiokunta pitéd siten tarpeellisena, ettd valtuuden tason riittdvyyttd seurataan tarkasti ja tarvit-
taessa korotetaan.
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TULOARVIOT

Osasto 15
LAINAT

03. Valtion nettolainanotto ja velanhallinta
01. Nettolainanotto ja velanhallinta

Valiokunta ehdottaa momentille lisattaviksi 39 950 000 euroa nimellisarvoiseen nettolainanot-
toon, jolloin nimellisarvoinen nettolainanotto on 5 381 502 000 euroa.

Lisdys johtuu valiokunnan menomomenteille ehdottamista muutoksista.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille merkitddn nettotuloa 5 337 502 000 euroa.
(2. ja 3. kappale kuten HE 30/2015 vp)
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Valiokunnan ehdotuksen mukaan seki tuloarviot ettd médrarahat paatyvat 54 390 981 000 eu-
roon.

Valiokunta on lisénnyt méériarahoja 39 950 000 euroa. Vastaava liséys on tehty tuloarvioihin mo-
mentille 15.03.01.

Tuloarvioiden eroavuudet esitysten ja mietinnon valilld ilmenevit seuraavasta taulukosta:

Esitys € Valiokunta €
Os. 11 40 777 052 000 40 777 052 000
Os. 12 5367 489 000 5367 489 000
Os. 13 2 448 138 000 2 448 138 000
Os. 15 5758 352 000 5798 302 000
Yhteensa 54 351 031 000 54390 981 000

Maédrirahojen eroavuudet esitysten ja mietinnon valilld ilmenevit seuraavasta taulukosta:

Esitys € Valiokunta €
PL 21 162 876 000 162 876 000
PL. 22 13 475 000 13 475 000
PL 23 207 558 000 207 558 000
PL 24 1 047 796 000 1 048 026 000
PL 25 923 629 000 926 429 000
PL 26 1708 108 000 1710 158 000
PL 27 2 885 895 000 2 886 295 000
Pl 28 17 317 079 000 17 317 079 000
PL 29 6 791 931 000 6 801 221 000
PL 30 2 555527000 2 559 607 000
Pl. 31 2930 893 000 2 932 443 000
PL 32 2929 093 000 2936 213 000
PL 33 13 105 324 000 13 114 624 000
Pl. 35 198 747 000 201 877 000
PL 36 1 573 100 000 1 573 100 000
Yhteensa 54 351 031 000 54390 981 000
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esitykseen HE 30/2015 vp ja sitd tdydentdivddn hallituk-
sen esitykseen HE 118/2015 vp sisdltyvin ehdotuksen valtion talousarvioksi vuodelle 2016
edelld todetuin muutoksin.

Eduskunta hyviksyy edelli ehdotetut 6 lausumaa.
Eduskunta hyviksyy talousarvioaloitteet TAA 246 ja 292/2015 vp.

Eduskunta hylkdd talousarvioaloitteet TAA 1—245, 247—291 ja 293—362/2015 vp.

Eduskunta pddttdd, ettd vuoden 2016 talousarviota sovelletaan 1.1.2016 alkaen.

Helsingissd 10.12.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk
varapuheenjohtaja Maria Tolppanen ps
jasen Touko Aalto vihr

jasen Timo Heinonen kok
jasen Eero Heindluoma sd
jésen Susanna Huovinen sd
jasen Kalle Jokinen kok

jasen Kauko Juhantalo kesk
jasen Toimi Kankaanniemi ps
jasen Krista Kiuru sd

jasen Esko Kiviranta kesk
jasen Elina Lepomaéki kok
jasen Mika Lintild kesk

jdsen Antti Rantakangas kesk
jasen Markku Rossi kesk
jasen Sari Sarkomaa kok

jdsen Sami Savio ps

jésen Joakim Strand r

jasen Kari Uotila vas

jésen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps
varajdsen Olavi Ala-Nissild kesk
varajisen Li Andersson vas
varajasen Markku Eestild kok
varajisen Timo Harakka sd
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varajisen Lasse Hautala kesk
varajdsen Anne Kalmari kesk
varajisen Pauli Kiuru kok
varajidsen Timo V. Korhonen kesk
varajésen Riitta Myller sd
varajdsen Mika Niikko ps
varajasen Markku Pakkanen kesk
varajésen Jari Ronkainen ps
varajdsen Eero Suutari kok
varajdsen Harry Wallin sd
varajdsen Stefan Wallin r
varajdsen Ozan Yanar vihr
varajisen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet
valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko
valiokuntaneuvos Mari Nuutila

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen
ylitarkastaja Arto Mékela

86



Valiokunnan mietinté6 VaVM 16/2015 vp
Vastalause 1 sd

VASTALAUSE 1 sd

Yleisperustelut

Suomen taloudellinen tilanne jatkuu vaikeana. Euroopan unionin ja erityisesti euroalueen talous-
vaikeudet ovat pitkddn syoneet Suomen kasvumahdollisuuksia. Koska Suomen viennisti 55 pro-
senttia suuntautuu EU-maihin, Suomi ei ole saanut kysyntdapua maailmalta. Kansantuotteella
mitaten Suomen pitkittynyt taantuma on jo ollut pahempi kuin 1990-luvun alun lama. Hallituk-
sen toimet ovat osaltaan heikentdméssé ensi vuoden ja pidemmén ajan kasvundkymid. Julkisen
talouden leikkaukset heikentévét ihmisten ostovoimaa, miki puolestaan heikentéé talouskasvua.
Hallituksen leikkaukset iskevit pahasti myds koulutukseen, mikd on Suomen pitkén aikavilin
kasvumahdollisuuksien kannalta vaarallista.

Jos hallitus saa lapi perustuslaillisesti kyseenalaiset pakkolait palkkojen alentamiseksi, kotimai-
nen kysynti ja julkisen talouden rahoitus kérsivit entisestdan. Tyoehtosopimusten minimisuojan
purkaminen lisdisi painetta palkkojen alentamiseen. Vaarana on deflaatiokierre. Samaan aikaan
hallitus myrkyttdd tydmarkkinoiden ilmapiirié, niin ettd kansantaloudelle elintirkedt pidattyvét
tulosopimukset ja yhteisymmarryksessd sovittavat kasvun toimet joutuvat vakavaan vaaraan.
Hallituksen takia vuosi 2016 on suuren epdvarmuuden aikaa. Huolestuttavaa on, ettd hallitus ei
ole tehnyt mitéén tdné ja ensi vuonna ty6llisyytté ja kasvua tukevia pditoksid. Pdinvastoin: halli-
tus leikkaa ty6llisyysméérdrahoja. Hallitus pakastaa Suomen kasvun ja kilpailukyvyn koko ensi
vuoden ajaksi.

Sosialidemokraatit nikee, ettd laajan tuloratkaisun synty ja nékdala koko vaalikauden tydmark-
kinaperiaatteista vahvistaisivat Suomen talouden vakautta. Hallitus on toimillaan, osaamatto-
muudellaan ja ideologisin valinnoin murtamassa koko sopimusyhteiskunnan perustan. Laajaa tu-
loratkaisua koskevien neuvottelujen kariuduttua tilanne on vakava. Hallituksen tulee perua pak-
kolakiesityksensi ja vedota osapuoliin yhteisen tuloratkaisun aikaansaamiseksi.

Vaikeina aikoina tarvitaan yhteenkuuluvuuden henkeé. Hallituksen politiikka vaikuttaa kuiten-
kin pidinvastoin. Vuoden 2016 budjetin leikkaukset on suunnattu yhteiskunnan véhiosaisille,
mutta hyvituloisilta ei edellytetd todellisia taloudellisia uhrauksia. Hallituksen kaavailemien pak-
kolakien pahimmat seuraukset kohdistuisivat tavallisiin palkansaajiin, erityisesti julkisen sekto-
rin naisvaltaisiin aloihin. Samaan aikaan hallitus on tuonut eduskuntaan kaikkein rikkaimman
eliitin eduille raataloityjé lakiesityksid. Hallitus ei uskottavasti aja koko kansakunnan etua, vaan
lietsoo eripuraa ja epdoikeudenmukaisuuden tunnetta. Hallitus on lisdksi jo alkutaipaleellaan si-
sdisesti riitaisa. Hutiloiden tehtyjé paétoksid joudutaan jatkuvasti perumaan ja lakiesityksid veté-
méén pois eduskunnasta. Luottamus ja tulevaisuudenusko ovat koetuksella. Suomi on menossa
kohti suurempia ristiriitoja ja tuloeroja.

Ostovoimaa huomattavasti heikentévi ja tempoileva politiikka on rapauttanut ihmisten luotta-

musta talouteen. Kuluttajien luottamus on heikentynyt kesédn jélkeen merkittavésti, eikd edes
elinkeinoeldmén luottamus osoita elpymisen merkkeja.
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Hallituksen talouspolitiikan iso virhe on, ettei siiné panosteta ty6llisyyden edistdmiseen téssi ja
nyt. Ty6ttdmyys uhkaa nousta yli 10 prosentin vuonna 2016 — varsinkin hallituksen tahallisen
toimettomuuden vuoksi. Vaikka tydllistimisen méaérdrahat ovat monin paikoin loppuneet koko-
naan jo kesélld 2015, hallitus kieltdytyy panostamasta aktiiviseen tydllistdmiseen, jolla tyotto-
myysjaksot jdisivdt mahdollisimman lyhyiksi.

Tyomarkkinoiden akuutein ongelma on se, ettd pitkittyvit tyottdmyysjaksot kasvattavat nopeasti
rakenteellista tyottomyyttd. Pitkdaikaistydttomien madrd on noussut jo yli sataantuhanteen. Kun
rakenteellinen tydttomyys on kerran padssyt nousemaan, sité on vaikea saada laskemaan edes sil-
loin, kun talouskasvu joskus alkaa. Téstd pahasta kierteestd on kokemuksia 1990-luvun lamavuo-
silta. Pitkittyva suurtyottdmyys ja siitd seuraava syrjdytymisen kierre vaurioittavat yhteiskuntaa
sekd inhimillisesti, sosiaalisesti ettd taloudellisesti vield vuosikausia sen jidlkeen, kun akuutti krii-
si on ohi. Hallituksen tarkoituksella sallima suurtyottdmyys heikentdé entisestédén kasvun ja hy-
vinvoinnin edellytyksia.

Hallitus on epéonnistunut tyollisyyden parantamisessa. Vuoden 2016 talousarviostakin tyolli-
syyttd kohentavat toimet puuttuvat kokonaan. Leikkauksilla ei luoda yhtdan uutta tyopaikkaa eika
synnytetd kasvua.

Sipildn hallitus perustelee epdoikeudenmukaisia leikkauksiaan julkisen talouden tasapainottami-
sella. Tavoite on oikea, mutta hallitus ei siithen kykene. Hallitus on puhunut ponnekkaasti vel-
kaantumisen pyséyttdmisestd, mutta vuoden 2016 budjetin tdydentivésta talousarviosta ilmenee,
ettd hallitus ottaa vuoteen 2015 verrattuna yli puoli miljardia euroa lisdé velkaa.

Hallitus eléé velaksi siité syysté, etté se ei ole kyennyt sopimaan uusista kasvua tukevista toimis-
ta, eikd se halua jakaa laman taakkaa verotuksessa oikeudenmukaisella tavalla. Erityisesti hyva-
palkkaiset ja pddomatulon saajat nauttivat hallituksen erityistd suojelua — silloinkin, kun péivé-
kotilapsilta on "pakko" ottaa.

Verotuottojen vilttely on vastuutonta valtiontalouden hoitoa. Tavoitellessaan palkkojen alennus-
ta hallitus luopuisi samalla noin 900 miljoonan euron verotuotoista. Se kaavailee kompensoivan-
sa palkka-alen verotusta keventdméilld — jélleen miljardin euron veronmenetys. Kun mukaan las-
ketaan vield yrityksille lupailtu sotu-maksujen alentaminen, hallitus luopuisi kertaheitolla léhes
kolmen miljardin euron verotuotosta — joka vuosi. Kun vielé ns. kérkihankkeet aiotaan rahoittaa
valtion omaisuutta myymaélld, uudet leikkaukset uhkaavat vaalikauden lopussa.

Hallituksen tavoitteena on julkisen vallan ja palveluiden méérétietoinen heikentdminen. Paitsi ra-
hoitusta védhentdmalld se tapahtuu yksityistdmalld julkisia palveluita. Pohjoismainen hyvinvoin-
tivaltio puristetaan tyhjiin, jaljelle jadvat vain kuoret. Kansalaisyhteiskuntaa muutetaan markki-
napaikaksi.

Kansakunta ei kuitenkaan ole yhti6. Kansalaiset eivit ole alaisia. Suomea ei voi johtaa pelolla,

silld demokratiassa valta kuuluu aina kansalaisille. He vaativat pééttdjiltd vastuuta ja tasapuoli-
suutta, he vaativat vaihtoehtoa.
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Sosialidemokraattien vaihtoehto: Silta yli synkdn virran

Sosialidemokraattien velvollisuus on osoittaa vaihtoehto hallituksen budjettilinjalle. Vaihtoeh-
tomme on yhti aikaa rohkea, reilu ja realistinen. Se ndyttdd aidon kasvun, ty6llisyyden ja hyvin-
voinnin tien. Sosialidemokraattien vaihtoehto synnyttédd 35 000 tydpaikkaa. Tydeldkemaksujen
véliaikainen alentaminen, Rinteen tydllistimismalli ja erilaiset rakennushankkeet ovat konkreet-
tisia toimia tydllisyyden edistdmiseksi. Tydpaikkoja tarvitaan tdssé ja nyt.

Vaihtoehtomme on sosiaalisesti oikeudenmukainen, tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistdva. Se
on my0s taloudellisesti vastuullisempi vaihtoehto. Velkaantumista vihennetédn 330 miljoonalla
eurolla verrattuna hallituksen esitykseen. Se vie Suomen turvallisesti tulevaisuuteen — tydlinjal-
le.

Luottamus on yhteiskunnan térkein pddoma. Budjetin on oltava sosiaalisesti oikeudenmukainen,
sen tdytyy vahvistaa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Oikeudenmukaisuus on itseisarvo, mutta
verraten pienet tuloerot ja terveyserot ovat tyypillisid myos taloudellisesti menestyvimmille yh-
teiskunnille. Suomi on ollut maailmalla esimerkki luottamusyhteiskunnan voimasta, ja on sité
myos tulevaisuudessa.

Ei riité, ettd kasvu nékyy tilastoissa ja taulukoissa, vaan kaikkien suomalaisten tdytyy kokea hy-
vinvoinnin parantuneen. Ennen muuta on vahvistettava tyollisyytti luomalla tuhansia uusia tyo-
paikkoja ja pitdmalld samalla huolta vanhoista osaamisaloista.

Palkasta ja elikkeestd on jadtivd enemmaén kiteen. Suomalainen hyvinvointi perustuu tyohon.
Ostovoima tuottaa kasvua ja tyollisyytti. Siksi sosialidemokraatit esittdvat tydtulovahennysta,
jossa pieni- ja keskituloiselle jad palkasta enemmén kéteen. Eldkeldisia ei saa eriarvoistaa verrat-
tuna palkansaajiin. Eldkeldiset ovat tydnsé jo tehneet, ja heididnkin ostovoimansa edesauttaa kas-
vua ja tyollisyyttd. Sosialidemokraatit esittavét eldketulovihennystd, jossa saman verran tienaa-
van palkansaajan ja eldkkeensaajan nettotulot eivét eriarvoistu. 1 000—3 000 euroa kuukaudessa
tienaavan elédkkeensaajan nettotulot kasvavat keskiméérin 250—300 euroa vuodessa verrattuna
hallituksen esitykseen.

Monet yhteiskunnan térkeistd peruspalveluista ovat kuntien vastuulla, joten kuntien rahoituspoh-
jasta ja kyvystd selviytyd tehtdvistddn on pidettivé huolta. Kustannusten korvausten, yhteisove-
ron jakomuutoksen ja tydllisyyden rakenneuudistusten johdosta vaikutus kuntatalouteen on lie-
vésti positiivinen verrattuna Sipilén hallituksen paétoksiin.

Oikeudenmukaisemman verotuksen ja ty6llisyyttd parantavien toimien liséksi rahoitusta saadaan
tulouttamalla Sitran taseesta kertaluontoisesti 350 miljoonaa. Kertaluontoisilla tuloilla rahoite-
taan kertaluontoisia menoja edistéen tyollisyytté ja kasvua tukevia toimia. Pysyvien menojen kat-
taminen perustuu pysyviin tuloihin taloudellisen kestédvyyden turvaamiseksi.

Julkisen talouden tasapaino on varmistettava kolmella elementilld: vahvalla tyollisyyspolitiikal-
la, menojen sddstoilli ja laajalla veropohjalla. Sosialidemokraatit suhtautuvat vakavasti velkaan-
tumiseen, ja siksi budjettimme esitysten painopiste on ty6llisyyden tukemisessa, sitd kautta tyot-
tomyysmenojen vihentdmisessé ja tulojen lisddmisessa. Esitimme useita rakenteellisia uudistuk-
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sia muun muassa tyollisyyden hoitoon. Budjetin 1&htdkohtana on, etté valtio ottaa ensi vuonna vé-
hemmén velkaa kuin tédni vuonna ja néin katkaistaan kova velkaantumisvauhti.

Kun huomioidaan veropohjan laajennus ja veroperusteisiin tehdyt muutokset ja toisaalta TEL-
maksun alennus, veroaste sdilyy ennallaan. Suomi on johdatettava yli synkén virran — vastuul-
lisesti.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 1
Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus muuttaa talous- ja finanssipoliittista linjaansa tyollisyyt-
td, kasvua ja kilpailukykyé vahvistavaksi ja tasapainottaa julkista taloutta sosiaalisesti oi-
keudenmukaisemmalla tavalla.

Vastalauseen lausumaehdotus 2

Eduskunta edellyttéé, ettd hallitus korjaa linjaansa ja tasapainottaa julkista taloutta sosiaa-
lisesti oikeudenmukaisella tavalla seké lisddmalla tuloja ettd vahentdmailld menoja.

Vastalauseen lausumaehdotus 3
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy valmistelemaan verotuksen kokonaisuudistusta,
jossa verotuksen painopistetté siirretdédn tyon ja ansiotulojen verotuksesta aliverotettuun fi-
nanssisektorin, pddomien, padomatulojen ja varallisuuden suuntaan.

Vastalauseen lausumaehdotus 4
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy valittdmaésti valmistelemaan esityksié, joilla eh-
kéistdédn veronkiertoa ja haitallista verosuunnittelua seké ryhtyy voimakkaisiin toimiin har-
maan talouden torjumiseksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 5

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee veroratkaisut niin, etté eldkeldisten yhtélai-
nen verokohtelu palkansaajien kanssa toteutuu.

Vastalauseen lausumaehdotus 6

Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus antaa esityksen TEL-maksun tyontekijoiden ja tyonan-
tajien véliaikaisesta alentamisesta.

Vastalauseen lausumaehdotus 7

Eduskunta edellyttdd, ettd osa autoveron alennuksesta ohjataan VR:n ostopalveluliiken-
teen turvaamiseen maakunnissa seké joidenkin muiden hallituksen epdoikeudenmukaisten

90



Valiokunnan mietinté6 VaVM 16/2015 vp
Vastalause 1 sd

leikkausten purkamiseen ja etté hallitus arvioi autoveroa ja ajoneuvoveroa koskevien paa-
tostensd tulonjakovaikutukset ja ryhtyy korjaaviin toimiin epékohtien ilmetessé.

Vastalauseen lausumaehdotus 8

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus luopuu perusoikeuksien vastaisesta pakkolainsdddan-
nostd ja turvaa tydomarkkinajérjestdille vapaan sopimusoikeuden.

Vastalauseen lausumaehdotus 9

Eduskunta edellytti, ettd hallitus turvaa tydllisyysasteen nostamisen ja nuorisotakuun to-
teuttamisen edellyttiméat madrarahat.

Vastalauseen lausumaehdotus 10

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus peruuttaa Suomen tulevaisuudelle tuhoisat koulutuk-
seen ja tutkimukseen liittyvit leikkaukset.

Vastalauseen lausumaehdotus 11
Eduskunta edellytti, ettd hallitus kohtelee korkeakouluja yhdenmukaisella tavalla.
Vastalauseen lausumaehdotus 12

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus varmistaa lainsédédéntStoimin varhaiskasvatuksen ryh-
mékoot.

Vastalauseen lausumaehdotus 13
Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus kdynnistda vilittomasti kolmikantaisen valmistelun pas-
siivisen tyottdmyysturvan uudistamisesta aktiivisuutta ja tydllisyyttd tukevaksi ns. Rin-
teen mallin mukaisesti.

Vastalauseen lausumaehdotus 14
Eduskunta edellyttai, ettd hallitus ryhtyy vélittdmaisti valmistelemaan aktiivisen tydvoima-
politiikan uudistusta, jossa kunnat saavat aikaisempaa suuremman vastuun tyollisyyden
hoidosta ja kunnille turvataan myds tihén tarvittavat voimavarat.

Vastalauseen lausumaehdotus 15
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin, joilla parannetaan yrittdjyyden edelly-

tyksid ja ottaa kéyttoon mm. ensimmaisen tyontekijan palkkaamiseen liittyvén verovihen-
nysmahdollisuuden.
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Vastalauseen lausumaehdotus 16

Eduskunta edellyttéé, ettd hallitus tekee tdsmétoimia, joilla parannetaan vélittomasti vien-
titeollisuuden toimintaedellytyksii ja kilpailukykya4.

Vastalauseen lausumaehdotus 17
Eduskunta edellyttda, ettd hallitus ryhtyy vilittomésti valmistelemaan asunto- ja infra-
struktuuripolititkan merkittdvaa tehostamista kohtuuhintaisen asuntotuotannon lisddmi-
seksi ja merkittédvien liikkennehankkeiden kdynnistamiseksi erityisesti kasvukeskuksissa ja
panostaa véylien rakentamiseen koko maassa.

Vastalauseen lausumaehdotus 18

Eduskunta edellytti, ettd hallitus tekee tdsmétoimia edistédékseen homekoulujen ja péivé-
kotien sekd kirjastojen peruskorjauksia.

Vastalauseen lausumaehdotus 19
Eduskunta edellyttéé, ettd hallitus peruuttaa epdoikeudenmukaisimmat ja jo valmiiksi hei-
koimmassa asemassa oleviin ihmisiin kohdistuvat tulonsiirtojen leikkaukset ja maksujen
korotukset.

Vastalauseen lausumaehdotus 20

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus arvioi talouspoliittisen linjansa vaikutukset eri vdesto-
ryhmien eldmén ja tulonjakovaikutusten kannalta niin lyhyelld kuin pitkélldkin aikavélilla.

Vastalauseen lausumaehdotus 21
Eduskunta velvoittaa hallitusta palauttamaan yleisradion rahoituksen valmistelun parla-
mentaariseen valmisteluun ja paitdksentekoon. Eduskunta edellyttdd tdssé yhteydessa hal-
litusta valmistelemaan pikaisesti parlamentaarista tukea nauttivan esityksen, jolla Yle-ve-
ron sosiaalista oikeudenmukaisuutta lisdtién ja Yleisradion hdiriottdmén toiminnan jatku-
vuus varmistetaan.

Vastalauseen lausumaehdotus 22
Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus toimittaa eduskunnalle selvityksen, miksi kehitysyhteis-
tyon edistdmiseksi ei ole toteutettu lahjoitusten verovdahennysmahdollisuutta ennen edus-
kuntavaaleja hallituspuolueiden lupaamalla tavalla.

Vastalauseen epiluottamusehdotus

Hallitus on epdonnistunut talouspolitiikassaan ja jatkuvasti laiminlyonyt tydllisyyden ja ta-
louskasvun edistdmisen. Niin ollen eduskunta vaatii, ettd hallitus tuo valittdmasti edus-
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kunnan késiteltdvéksi uusia korjaavia toimia maamme taloudellisen tilan parantamiseksi.

Eduskunta katsoo, etté hallitus on epdonnistunut eiké nauti eduskunnan luottamusta.
Yksityiskohtaiset perustelut
MAARARAHAT
Piiluokka 24
ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA
10. Kriisinhallinta
20. Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen ylldpitomenot (arviomddrdraha)
Hallitusohjelmassa aktiiviseen kansainvéliseen kriisinhallintaan osallistuminen nidhdéén térkea-
né osana Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Vaikka uudet kriisinhallintaoperaatiot rahoite-
taan vakiintuneen kaytdnnon mukaan lisdbudjeteissa, niin esitetyt vdhennykset pieniin ja uusiin
operaatioihin varautumiseen antavat viédran kuvan Suomen valmiudesta ja halukkuudesta osallis-
tua kansainviliseen vastuunkantoon kriisinhallintaoperaatioissa.
Hallitusohjelman liitteen mukaan Suomesta olisi vuodesta 2017 ldhtien 9 operaatiota, joissa olisi
yhteensd 90 sotilasta. Kehyksen mukaan on vield mahdollista lisdté osallistumista 1—2 operaa-
tiolla niin, ettd yhteensé vahvuus olisi enintdén 120 sotilasta. Pitkd4n nyrkkisdantona oli, ettd krii-
sinhallintaoperaatioissa on mukana reilu tuhat suomalaista. Joinakin vuosina 1 000 sotilaan maé-
rd on myds toteutunut. Télla hetkelld mukana on noin 500 sotilasta.
Tatd ei voida pitad aktiivisen osallistumisen tasona eikd tulevaisuudessa voida enéé sanoa, etti
osallistuminen kansainviliseen kriisinhallintaan olisi keskeinen osa Suomen ulko-, turvallisuus-
ja puolustuspolitiikkaa. Suomen vaikutusmahdollisuudet kriisien taltuttamiseksi niiden alkuléh-
teilld kapenevat merkittavasti.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 24.10.20 lisdtddn 3 780 000 euroa suomalaisten kriisinhallintajoukkojen
yllépitomenoihin.

30. Kansainvilinen kehitysyhteistyo
66. Varsinainen kehitysyhteistyo (siirtomddrdraha 3 v)
Suomella ei ole varaa sulkea rajojaan ja vetiytyd kuoreensa. Taloutemme ja ty6llisyytemme poh-

jautuvat kansainviliseen kauppaan ja yhteistyohon. Kansainvilinen kehitysyhteistyd perustuu
niin alueellisesti kuin maailmanlaajuisesti yhdessé sovittujen kiytintojen noudattamiseen. Suo-
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men on pyrittdvé toimimaan siten, ettd kansainvéliset verkostomme mahdollistavat myds laaje-
nevan taloudellisen yhteistyon eikd uskottavuutemme luotettavana yhteistyokumppanina kérsi.

Kehitysyhteistyo seké kansainvilinen ympéristo- ja ilmastopolitiikka ovat tind syksyné kéénne-
kohdassa, kun YK:n alaisuudessa saatiin aikaan uusi kestdvin kehityksen agenda vuoteen 2030
mennessé ja Pariisissa neuvotellaan joulukuussa uutta ilmastosopimusta. Meilld tiytyy olla val-
miutta sitoutua néiltd osin laajenevaan yhteistydhon ja uusiin kansainvélisiin sopimuksiin, eika
aikaisemmin tehtyjen sitoumusten toimeenpanoa saa vaarantaa.

Hallituksen esittdmat dkkindiset ja rajut leikkaustoimet johtavat monilla sektoreilla jo tehdyn
tyon valumiseen hukkaan. Esimerkiksi vakiintuneiden toimijoiden kuten kumppanuusjirjesto-
jen, sditididen ja YK-taustaisten jérjestdjen kehitysyhteistyGtoiminnan tukea leikattiin noin 40
prosentilla vuoden 2015 tasoon néhden, yhteensi 49 miljoonaa euroa. Leikkaukset ovat my®ds ris-
tiriidassa kansainvilisesti ajamiemme hyvén hallinnon kdyténteiden kanssa. Leikkauksia on teh-
ty aiemminkin, mutta niiden haittavaikutukset on pystytty minimoimaan jaksottamalla leikkauk-
set pidemmalle aikavalille. Néin tulisi toimia my0s ensi vuonna. Kehitysyhteistyohdn kohdistu-
via leikkauksia tulisi myds lieventdd ja méaériarahoja tulisi kohdentaa tasaisemmin erityisesti mo-
nenkeskiseen kehitysyhteistyohon ja kansalaisjérjestdille. Finnfundin paddomittamiseen tarkoite-
tusta rahoituksesta tulisi siirtdd 90 miljoonaa euroa varsinaiseen kehitysyhteistyohon.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 24.30.66 lisdtdédn 190 000 000 euroa varsinaiseen kehitysyhteistydhon ja
hyviksytidin seuraava lausuma:

Vastalauseen lausumaehdotus 23

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimiin varsinaisen kehitysyhteis-
tyon médrdrahan korottamiseksi.

89. Kehitysyhteistyon finanssisijoitukset (siirtomddrdraha 3 v)

Hallitus esittdd kehitysyhteistyohon rajuja 200 miljoonan euron nettoleikkauksia. Tdmén lisdksi
varsinaisesta kehitysyhteistyOsté ohjataan varoja kehitysyhteistyon finanssisijoituksiin ja Teolli-
sen yhteistyon rahaston Finnfundin paddomittamiseen, eikd padstohuutokauppatuloja enéé jatkos-
sa ohjata kehitysyhteistyohon. Kokonaisuudessaan kehitysyhteistyohon kohdistuvat leikkaukset
nousevat titen jopa 400 miljoonaan euroon. Leikkaukset kohdistuvat erityisen kovin kansalais-
jarjestojen toimintaan. Jarjestoiltd otetaan 49 miljoonaa euroa, joka on noin 40 prosentin leikkaus
vuoden 2015 tukeen verrattuna. Néin suuret leikkaukset ovat tuhoisia kansalaisjérjestojen toimin-
taedellytysten, Suomen maineen ja vaikuttavuuden seké jo aloitettujen projektien loppuunsaatta-
misen kannalta. Vaikka Finnfundin tekema tyd on tirke&é, moninkertaistetaan sen padomakoro-
tus nyt varsinaisen kehitysyhteistyon kustannuksella. Finnfundin paddomittamiseen tarkoitetusta
rahoituksesta tulisikin siirtdd 90 miljoonaa euroa varsinaiseen kehitysyhteistyohon.
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Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentilta 24.30.89 vihennetdén 90 000 000 euroa Finnfundin pddomittamiseen eh-
dotetusta madrarahasta.

90. Ulkoasiainministerion hallinnonalan muut menot
50. Erddt valtionavut (kiinted mddrdraha)

Valtioneuvoston talousarvioesitykseen on tehty ulkoasiainministerion momenttiin 24.90.50 sisil-
tyvin kansalaisjérjestdjen Eurooppa-tiedotuksen méérdrahan yksityiskohtaisiin perusteluihin ai-
empiin vuosiin ndhden muutos, joka ndyttda tekniseltd, mutta jonka vaikutus uhkaa lopettaa kaik-
kien suomalaisten Eurooppa-jérjestdjen — sekd EU-mydnteisten ettd EU-kriittisten — muun
kuin puhtaan vapaaehtoistoiminnan kokonaan. Perustelutekstistd on poistettu jo yli kymmenen
vuoden ajan vakiintunut korvamerkinti, jonka mukaan kansalaisjirjestdjen Eurooppa-tiedotuk-
seen varatusta méérirahasta osa osoitetaan suoraan sekd Eurooppalainen Suomi ry:lle ettd Vaih-
toehto EU:lle tiedotuskeskus ry:lle.

Varsinaisten Eurooppa-jarjestdjen korvamerkintdjen poistaminen johtaisi tdysin kohtuuttomaan
lopputulokseen. Poisto nimittdin lopettaisi suomalaisten Eurooppa-jirjestojen julkisen rahoituk-
sen kaytdnnossad kokonaan, silld nykyisten (vuoden 2015) ehtojen mukaan kansalaisjirjestdjen
Eurooppa-tiedotuksen korvamerkitsemétontd tukea saa kédyttdd vain pienimuotoisiin hankkei-
siin, joiden kuluihin ei hyviaksyti lainkaan esim. palkkaus- tai hallintomenoja. Nykyisisté korva-
merkityisti tuista ovat niiden saajajirjestojen lisdksi riippuvaisia niiden kanssa tiiviissé yhteistoi-
minnassa toimivat viisi muuta kansallisen tason Eurooppa-jirjestoéd seka niiden piirissa toimivat
yhteensd 27 alueellista jérjestdd, jotka ylldpitavat monipuolista ja kriittistd Eurooppa-keskuste-
lua vapaaehtoisvoimin 17 eri paikkakunnalla Suomessa. Etenkin télle toiminnalle julkinen talou-
dellinen tuki on ensiarvoisen tirkeédd, koska Eurooppa-tiedotuksen maakunnissa aiemmin ollut
tiedottajaverkosto on lakkautettu.

Kansainvilisti toimintaa harjoittavia kansalaisjérjestdjd on ilman hyvéksyttavda perustetta koh-
deltava valtionapupditoksissd tasa-arvoisin ehdoin. Hallituksen esityksen perustelut kuitenkin
asettaisivat nimenomaan Eurooppa-jérjestdt kaikkia muita kv-jérjestdjd selvdsti huonompaan
asemaan, silld yksityiskohtaisiin perusteluihin siséltyvan kéyttdsuunnitelman mukaan valtio tek-
nisesti poistaisi tuen ja perusvoimavarat varsinaisilta Eurooppa-jérjestdiltd kokonaan samalla,
kun se kuitenkin takaisi kaikkien muiden vastaavien jirjestéjen perusvoimavarat ja toiminnan jat-
kumisen leikaten niiden valtionapujen tasosta vain alle viidenneksen vuoden 2015 tasoon verrat-
tuna. Eurooppalainen Suomi ry:lle tulisi siksi osoittaa Eurooppa-tiedotuksen maéirdrahasta
168 000 euroa ja Vaihtoehto EU:lle Tiedotuskeskus ry:lle 34 000 euroa.

Edelld olevan ja aloitteen TAA 193/2015 vp perusteella ehdotamme,

ettd momentilta 24.90.50 osoitetaan 202 000 euroa Eurooppalainen Suomi ry:lle ja Vaih-
toehto EU:lle Tiedotuskeskus ry:lle.
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Pailuokka 25
OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA
10. Tuomioistuimet ja oikeusapu

Hallituksen esityksessé ehdotetaan merkittivid korotuksia tuomioistuinmaksuihin. Sosialidemo-
kraatit pitavit kansalaisten oikeusturvan kannalta tirkednd, ettd tuomioistuinmaksuja ei korotet-
taisi. Esityksen vaikutusten arviointi keskittyy taloudellisten vaikutusten arviointiin ja viran-
omaisten toimintaan kohdistuviin vaikutuksiin kansalaisten oikeusturvan tason sijaan. Yhteis-
kunnallisten vaikutusten arviointia ei siis ole tehty riittévisti, jotta ndin mittavia korotuksia voi-
taisiin toteuttaa.

Tuomioistuinmaksuja korotettaessa on térkeintd arvioida, miten maksujen korotus ja maksulli-
suuden laajentaminen vaikuttavat ihmisten, ja etenkin rikoksen uhrien oikeusturvaan. Hallituk-
sen esityksen mukaan maksutulojen lisdykset olisivat kaikille tuomioistuimille yhteensa
9003 000 euroa.

Oikeudenkdyntimaksujen osalta esimerkiksi kérdjédoikeuden ylin oikeudenkidyntimaksu nousee
hallituksen esityksessd 196 eurosta 500 euroon. Esityksessa itsessdin todetaan, ettd esitys saattaa
heikentdd oikeusturvaa. Tuomioistuinten tulokertymien kasvattaminen ei kuitenkaan voi menné
perusteluissa ihmisten oikeusturvan varmistamisen edelle.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 24

Eduskunta edellyttéa, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tuomioistuinmaksujen kohtuul-
listamiseksi.

03. Muiden tuomioistuinten toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Viime vaalikaudella talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunta oli yksi hallituksen karki-
hankkeista ja sithen osoitettiin vuosittain lisiméérdrahaa. Nyt timéa lisiméardraha on peruutettu,
mité sosialidemokraatit pitdvit lyhytnidkoisend paéatoksend. Talousrikollisuuden ja harmaan ta-
louden torjunnalla on merkitystd myos oikeudenkdyntien keston kannalta, koska valtaosa pitkisté
oikeudenkdynneistd koskee laajoja talousrikosasioita. Pitkét ja hankalat oikeusprosessit ovat
ruuhkauttaneet tuomioistuimet.

Muiden tuomioistuinten toimintamenoihin sosialidemokraatit esittdvét lisdttaviksi médrdrahoja

siten, ettd 2 700 000 euroa kohdistetaan harmaan talouden torjuntaan ja ruuhkaisten tuomiois-
tuinten toimintamenoihin 6 000 000 euroa.
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Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 25.10.03 lisdtddan 8 700 000 euroa harmaan talouden torjuntaan ja ruuh-
kaisten tuomioistuinten toimintamenoihin.

20. Maksuhéiriot, ulosotto ja konkurssivalvonta

01. Ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)
Talousrikollisuuden ja harmaan talouden tehokkaalla torjunnalla voidaan saada merkittivid val-
tiontaloudellisia hyotyji. Esitimme valiokunnan lisdyksen jalkeen momentille 2 500 000 liséys-
ta.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 25.20.01 lisdtdaan 3 800 0000 euroa ulosottovalvonnan ja konkurssivalvon-
nan toimintamenoihin, harmaan talouden torjuntaan.

30. Syyttijét

01. Syyttijdlaitoksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Harmaan talouden torjuntaty on syyttdjdlaitoksessa ollut tuloksellista. Kdytdnndssé kyse on tor-
keistd vero-, velallisen- ja kirjanpitorikoksista, joissa talousrikostutkinnan tehokkuus riippuu
olennaisesti siitd, missd méaarin syyttéjélaitos kykenee hoitamaan késiteltdvéksi valmistuvia jut-
tuja.

Talousrikossyyttdjien ajamissa harmaan talouden rikosjutuissa valtiolle konfiskoitu rikoshyoty
on ollut viime aikoina vuosittain noin sata miljoonaa euroa. Panos-tuotossuhde on valtiontalou-
den kannalta erittdin merkittavad. Katsomme, ettd péaattyviksi esitetyn lisdrahoituksen jatkaminen
vahvistaisi rikosvastuun toteutumista talousrikosasioissa ja toisi merkittévid lisdtuloja valtiolle
konfiskoitavan rikoshy6dyn muodossa, toisin sanoen todennikoisesti se maksaisi itsensé sijoi-
tuksena valtiolle takaisin.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 25.30.01 lisdtdan 1 000 000 euroa syyttijilaitoksen harmaan talouden tor-
juntaan.

40. Rangaistusten tiytintoonpano
01. Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Vankilaturvallisuuden lisdksi vankeuslain mukainen oikeus osallistua sellin ulkopuoliseen toi-
mintaan on otettava huomioon. Tdhdn mennessé ndistd molemmat ovat Rikosseuraamuslaitok-
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sen henkilostovdhennysten vuoksi heikentyneet. Nykyresurssein Rikosseuraamuslaitos ei kyke-
ne toteuttamaan vankeuslaissa séddettyjé tehtaviadn.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 25.40.01 lisdtddn 2 000 000 euroa Rikosseuraamuslaitoksen toimintame-
noihin.

Pailuokka 26

SISAMINISTERION HALLINNONALA

10. Poliisitoimi

01. Poliisitoimen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Viime hallituskaudella harmaan talouden torjunta oli yksi hallituksen kérkihankkeista. Viran-
omaisille suunnatut vuosittaiset 20 miljoonan euron liséresurssit maksoivat monin verroin itsen-
sé takaisin. Tdmén 20 miljoonan euron panostuksen tuottoarvio on ollut 200 miljoonaa euroa per
vuosi. Kyseinen rahoitus jakaantui eri ministerididen ja hallinnonalojen kesken sen mukaan, mité
harmaan talouden ja veronkierron torjuntaan liittyvia tehtévié kyseisilld toimijoilla on. Néillé pa-
nostuksilla on ennaltachkédisty harmaata taloutta vahentdmaélla rikoksentekomahdollisuuksia, ko-
rottamalla kiinnija&dmisriskid ja lisidmailld viranomaisten reagointivalmiutta harmaan talouden
paljastamisessa. Esitimme poliisille harmaan talouden torjuntaan lisdyksené 4 200 000 euroa.

Poliiseja jad elidkkeelle arviolta noin 280 vuodessa. Ensi vuodelle poliisikoulutukseen esitetty 160
aloituspaikan mééra ja sithen suhteutettu rahoitus ei tule riittiméan edes eldkepoistuman kattami-
seen. Poliisien médrd uhkaa néin laskea nykyiseltd eurooppalaisessa vertailussa jo varsin mata-
lalta tasolta jopa miltei tuhannella poliisilla. Tll4 poliisien mééarélla sisdisen turvallisuuden tasoa
ei ole mahdollista pitdé edes nykytasolla. Poikkeustilanteet, kuten timénhetkinen turvapaikanha-
kijoiden suuri maard, lisddvét haastetta entisestddn. Esitimme poliisikoulutuksen aloituspaikko-
jen lisddmiseksi 5 600 000 euron lisiméadrarahaa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 26.10.01 lisitédén 9 800 000 euroa poliisille harmaan talouden torjuntaan ja
poliisikoulutuksen aloituspaikkojen lisd&miseksi.

40. Maahanmuutto
Pakolaiskriisi haastaa Suomen koko yhteiskunnan ennenndkeméttomaélld tavalla. Jotta Suomeen

tulijat padsevét kiinni mielekkédiseen arkeen ja antamaan panoksensa tydeldméaén, kotoutuminen
ja tyollistdminen on jérjestettdva huomattavasti nykyistd tehokkaammin.
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Kielikoulutukseen on pédastivd mahdollisimman nopeasti, viimeistédén kuusi kuukautta maahan-
tulon jéilkeen. Tdhédn hallitus ei nykyisellddn ylld. Parasta olisi, ettd velvoittava kielenopetus al-
kaisi jo ennen turvapaikka- tai oleskelulupapdatosta.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 25
Eduskunta edellyttid, ettd pakolaiskriisin hoidosta aiheutuvista toimista ja kustannuksista
on annettava heti alkuvuodesta 2016 selvitys eduskunnalle. Hallituksen on varauduttava
kotouttamisen lisdresursseihin lisdtalousarvioissa.
Piiluokka 27
PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA
10. Sotilaallinen maanpuolustus
01. Puolustusvoimien toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)
Yleinen asevelvollisuus ja koulutettu reservi ovat puolustusvoimien tehtédvien hoidon kannalta
kriittisié tekijoitd. Puolustuskyvyn kannalta olennaista on paitsi varusmiesten ja reservin mééra
myos heiddn saamansa koulutuksen kesto ja taso. Puolustusvoimien uudistuksen yhteydessé re-
servin kertausmédrédrahoja leikattiin. Vuonna 2014 parlamentaarisen tyéryhmén yhteinen tahto
oli, ettd méérirahojen tasoa nostetaan. Tdnd vuonna tilanteeseen tuli parannusta, ja on tdrkeé,
ettd kuluvan vuoden tasolla pysytddn myds seuraavina vuosina.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 26

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus varaa riittdvét resurssit reservin kertausharjoitusten ta-
son ja médran pitdmiseksi vuoden 2015 tasolla.

50. Maanpuolustusjdrjestijen toiminnan tukeminen (kiinted mddrdraha)

Vapaachtoisen maanpuolustustyon tukemiseen osoitettua maidrarahaa esitetdan pienennettavaksi
399 000 euroa. Isoin vaikutus leikkauksella on Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toimintaan.
Maanpuolustuskoulutusyhdistys on kouluttanut puolustusvoimien tilaaman koulutuksen kautta
vuosittain 11 000 reservildisté ja sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen kautta 18 000
reservildistd vuodessa. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tarjoama koulutus on erittdin tirkedé
reservildisten osaamisen tdydentdmiseksi kertausharjoituksia tukevana toimintana.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 27

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus varaa riittdvét resurssit maanpuolustusjirjestojen toi-
minnan tukemiseksi.

30. Sotilaallinen kriisinhallinta
20. Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot (siirtomddrdraha 2 v)

Kansainvilinen kriisinhallinta on yksi puolustusvoimien perustehtavisté. Sotilaallisen kriisinhal-
linnan miararaha laskee koko kehyskauden 2016—2019. Tama on kestimiton ja lyhytjanteinen
linjaus. Suomella on vuosikymmenten pituinen historia osallistumisesta rauhanturva- ja kriisin-
hallintaoperaatioihin. Suomi on ollut sitoutunut kantamaan vastuuta kansainvélisen rauhan ja va-
kauden ylldpitdmisestd ja edistdmisestd. Kuten edellisessé turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa
selonteossa todetaan, kokonaisvaltainen osallistuminen kansainviliseen kriisinhallintaan on kes-
keinen osa Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa.

Hallitusohjelmassa linjataan, ettd Suomi jatkaa aktiivista osallistumistaan kansainviliseen krii-
sinhallintaan. Miérarahaviahennysten toteutuessa Suomella ei ole mahdollisuuksia osallistua uu-
siin operaatioihin ja EU-taisteluosastojen valmiusvuoroihin. Suomi on parhaimmillaan ldhetté-
nyt 2 000 henkil6d vuodessa kansainvilisiin kriisinhallintatehtéviin, mutta tulevaisuudessa krii-
sinhallintatehtédviin osallistuisi alle 100 henkil6d vuodessa. Tété ei voida pitia aktiivisen osallis-
tumisen tasona, eiki tulevaisuudessa voida endd sanoa, ettd osallistuminen kansainviliseen krii-
sinhallintaan olisi keskeinen osa Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa. Suomen
vaikutusmahdollisuudet kriisien taltuttamiseksi niiden alkuléhteilld kapenevat merkittévasti.

Kansainvilisiin kriisinhallintatehtdviin osallistuminen on olennaista myds harjoitustoiminnan ja
Suomen puolustuskyvyn vahvistamisen kannalta. Se on lisdksi keino kohottaa kansainvélisti pai-
noarvoa ja vahvistaa mahdollisuuksia saada itse apua kriisitilanteissa. Suomen pitéé toimia aktii-
visesti kansainvilisen yhteison jdsenend. Tama edellyttia riittivaa resursointia kansainviliseen
kriisinhallintaan.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 27.30.20 lisdtdan 2 001 000 euroa sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja
hallintomenoihin.

Piiluokka 28
VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA
10. Verotus ja tulli

01. Verohallinnon toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)
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Verohallinnon riittdvien resurssien turvaaminen on harmaan talouden ja veronkierron torjunnan
kannalta ehdottoman tarpeellista. Verohallinnon mééirarahoja on liséttdva 1,1 miljoonalla eurolla.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 28.10.01 lisdtdan 1 100 000 euroa verohallinnon toimintamenoihin.
02. Tullin toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Tullilaitoksen méérdrahojen turvaaminen on ehdotonta kansainvilisen rikollisuuden, salakulje-
tuksen ja harmaan talouden torjunnassa. Tullin méérarahoja on liséttdva 3,2 miljoonalla eurolla.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 28.10.02 lisdtddn 3 200 000 euroa Tullin toimintamenoihin.
70. Valtionhallinnon kehittiminen

Hallituksen on tehtiva kokonaisarvio ja kédytéva huolellisesti 14pi eri hallinnonalojen menot seké
ICT-hankkeet. Tavoitteena pitéé olla hallinnon ja hankintatoiminnan kehittiminen ja tehostami-
nen. Valtiontalouden vaikean tilanteen vuoksi valtionhallinnon méérirahoja tulee tarkastella
kriittisesti. Valtionhallinnon ICT-hankkeita on valmistelussa ja toteutuksessa satojen miljoonien
eurojen edesti. Tilanteen kokonaisarvioinnin perusteella valtionhallinnon kehittdmismenoista on
kohtuullista vahentdd 51 miljoonaa euroa.

90. Kuntien tukeminen
30. Valionosuus kunnille peruspalveluiden jdrjestimiseen (arviomddrdraha)

Sosialidemokraatit tavoittelevat parlamentaarisesti toteutettua varhaiskasvatuksen kokonaisuu-
distusta: pitkdn aikavélin suunnitelmalla uudistetaan paivdhoidon henkildstérakenne ja hoitaja-
mitoitus seké turvataan tydvoiman saanti tulevaisuudessa. Varhaiskasvatuslain ensimmaéinen vai-
he saatiin toteutettua viime hallituskaudella, toinen vaihe on kuitenkin jdéinyt nykyisen hallituk-
sen rattaisiin pyOriméén tyhja.

Yhteiskunnan mahdollisuudet parhaan mahdollisen alun antamiseksi eldméén ovat juuri kasva-
tuksessa ja koulutuksessa. Subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajaaminen ja péivédhoidon suhde-
luvun kasvattaminen aiheuttavat vakavia ongelmia suomalaiseen varhaiskasvatusjirjestelméan.
Se heikentdd varhaiskasvatuksen laatua, asettaa lapset rdikedlld tavalla eriarvoiseen asemaan ja li-
sdd byrokratiaa seki tarpeetonta viranomaisharkintaa. Tdimi on huomattu jo monissa kunnissa,
missd on tehty pdétds olla rajoittamatta subjektiivista pdivihoito-oikeutta. Kunnat ovat tehneet
myo0s padtoksid olla nostamatta ryhmén kokoa seitsemésté lapsesta kahdeksaan yhtd hoitajaa
kohti, minkéd valtioneuvoston vastikdin tekemd asetusmuutos mahdollisti.

Subjektiivisen pdivdhoito-oikeuden rajaamisella asetetaan lapset eriarvoiseen asemaan riippuen
vanhempien sosiaalisesta statuksesta, kuten siitd, ovatko vanhemmat toissé, tyottoména tai opis-
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kelijoina. Lisdksi subjektiivisen pdividhoito-oikeuden rajaaminen tarkoittaa sité, ettd niité osapéi-
vélapsia saa olla 13 yhté tyontekijad kohden, miké tarkoittaisi pahimmillaan 39 lapsen ryhmaa.
Esitdimme subjektiivisen pdivihoito-oikeuden rajaamisen peruuttamista ja 6,6 miljoonan euron li-
sdystd médrdrahoihin.

Kokonaisuudistuksen sijaan hallitus aikoo heikentdd varhaiskasvatuksessa olevien lasten asemaa
rajaamalla yli 3-vuotiaiden lasten pédivdhoidon suhdelukua siten, ettd yhdelld tyontekijéllad saisi
olla jatkossa 8 lasta nykyisen 7 lapsen sijaan. Télld heikennetdén oleellisesti lasten mahdollisuuk-
sia saada yksilollistd varhaiskasvatusta ja pdivéhoitoa. Esitimme pdivdhoidossa olevien yli 3-
vuotiaiden lasten ja kasvattajien suhdeluvun pitdmistd 1/7:ssd sekd 15 miljoonan euron mééaréra-
haliséysta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 28
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin subjektiivisen péivéhoito-oikeu-
den rajaamisen peruuttamiseksi seké yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien suhdeluvun pi-
tdmiseksi ennallaan 1/7:ss4.

91. Tyollisyyden ja elinkeinoeléimiin tukeminen

41. Energiaverotuki (arviomddrdraha)

Sosialidemokraatit esittidvit vaihtoehtobudjetissaan vientipakettia, jolla parannetaan vientiyritys-

ten kilpailukykyd nopeasti. Teollisuuden energiakustannusten alentamiseksi ja vientiteollisuu-

den kustannuskilpailukyvyn parantamiseksi on tehostettava energiaveron palautusjérjestelmaa.

Energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen méiré tulee nostaa 90 prosenttiin valmistevero-

jen miérastd jalostusarvon 0,5 prosenttia ylittdvéltd osalta. Kustannusarvio on 20 miljoonaa eu-

roa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 29
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa esityksen energiaintensiivisen teollisuuden ener-
giaveron palautusjarjestelmén uudistamisesta, jolla vahvistetaan vientisektorin kilpailuky-
ky4.

Piiluokka 29

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA

Hallituksen esittdmaét séédstotoimet OKM:n hallinnonalalla vaarantavat koko suomalaisen koulu-

tuksen pohjan ja vdhentdvit merkittavilla tavalla Suomen mahdollisuuksia kehittdé ja uudistaa
tutkimusta ja innovaatioita. Suomi on vaikeassa taloudellisessa tilanteessa, ja julkista taloutta on
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tarpeen tasapainottaa. Sosialidemokraattien ajamien koulutuspoliittisesti kestévien rakenteellis-
ten uudistusten sijasta maan hallitus on kuitenkin valinnut linjakseen koulutusleikkaukset.

Hallitus on ohjaamassa Suomen tielle, joka vaarantaa maan uudistumisen. Hallituksen politiikka
johtaa koulutustason nousun pysdhtymiseen ja heikentdd maamme tulevaisuuden mahdollisuuk-
sia. Leikkaukset kautta koulutuskaaren aina varhaiskasvatuksesta yliopistojen opetus- ja tutki-
mustyohon syovit edellytykset kestdvéltd talouskasvulta, viennin kehittdmiselts, uusien korkean
tuottavuuden tydpaikkojen synnylti ja elinkeinorakenteen muutokselta.

Hallitus on péatoksilldén tehnyt arvovalinnan. Seké absoluuttisina lukuina ettd opetuksen ja kou-
lutuksen hallinnonalaan suhteutettuna tehdyt leikkauspéétokset ovat aivan liian suuria. Nyt leika-
taan uudelta talouskasvulta, uusien tydpaikkojen synnylti ja uusilta innovaatioilta siivet. Suo-
men taloustilanne on vakava, ja tarvitaan toimenpiteitd ty6llisyyden vahvistamiseksi julkisen ta-
louden tasapainottamiseksi. Sipilén hallituksen tekemaét leikkauspédtokset koulutuksesta tulevat
pitkdlla aikavélilld Suomelle ja suomalaisille erittdin kalliiksi. Koulutuksen ja tutkimuksen luo-
ma edelldkdvijdosaaminen luo sen perustan, jolta Suomi ponnistaa eteenpéin ja uuteen nousuun.

Taiteen ja kulttuurin hyvinvointia edistdva vaikutus on huomattu: ihmisen kokonaisvaltaiseen hy-
vinvointiin ei riitd vain terveys ja toimeentulo, vaan ihminen tarvitsee jokapéiviiseen elaméansa
my0s taidetta ja yhteyttd omaan luovuuteensa. Tutkimukset osoittavat, ettd sosiaalinen osallistu-
minen ja kulttuurin harrastaminen edistivit terveyttd ja pidentévét ikda vahintdén yhtd tehok-
kaasti kuin aktiivinen litkunta, laihduttaminen, tupakoinnin lopettaminen tai matalat kolesteroli-
arvot.

Kulttuurin saavutettavuudessa teattereilla, orkestereilla ja museoilla on merkittava rooli. Hallitus
esittdd niiden valtionosuuksien pienentdmisti niin, ettd se vaarantaa kulttuurin alueellisen saata-
vuuden ja taidelaitosten toimintaedellytykset. Kulttuurin kentélla tarvitaan yhteistyotd, uusia toi-
mintamalleja ja mahdollisuuksia tyodllistdd luovan alan tyontekijoita.

Kunnostetaan homekoulut, -pdivikodit ja niiden pihat sekd kirjastot

Kunnat investoivat liian véhén, vaikka hyvié kohteita ja kiireellistd korjattavaa olisi paljon. En-
nen kaikkea homekoulut, -pdivékodit ja kirjastot on heti kunnostettava turvallisiksi tydympéris-
toiksi. Meilld ei ole varaa sairastuttaa lapsia eikd tyontekijoita.

Valtio tarjoaa kunnille porkkanaksi tukea korjausinvestoinnin kuluihin. Kunnille korvamerkitty
100 miljoonaa euroa olisi siemenraha kunnan omalle panostukselle ja auttaisi kdynnistdiméan
miljardin euron korjausrakentamisen.

Vaikka korjausvelka on suuri, vanhan korjaaminen vanhaan konseptiin ei tarvitse olla itsestddn
selvé ratkaisu. Siemenrahaa voi kdyttdd myds kuntien palvelurakentamisen uusiin toimintamal-
leihin. Rakennusten kéyttotarkoituksia on voitava muuttaa joustavasti. Paivikodit ja palvelutalot
voidaan sijoittaa toistensa yhteyteen seki lasten ettd vanhusten iloksi. Myos kirjastojen peruskor-
jausta seké sijoittumista néihin palvelukokonaisuuksiin voidaan tukea.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 30

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin homekoulujen, -pdivikotien ja kirjasto-
jen korjausinvestointien nopeuttamiseksi.

Luovien alojen kasvuohjelma

Luovilla aloilla toimivat yritykset ovat tyypillisesti hyvin pienid. Luovien alojen liiketoiminta
voidaan moninkertaistaa, kunhan 16ydetéén oikeat liiketoiminta-aihiot, saatetaan yhteen tekijét ja
tuotteistajat seké opitaan luomaan arvoa tekijanoikeuksille.

Kirja-alalle on syntynyt viime vuosina agentuureja, vélitysorganisaatioita, jotka kokoavat, tuot-
teistavat ja markkinoivat teossalkkuja maailmalla. Monilla muilla aloilla tekijét joutuvat yksin
myymaéén tuotteitaan. Tekesin luovien alojen ohjelmaa tdydentdvéssd hankkeessa synnytetddn
tuotteistusyrityksid, joilla on rahkeita tuotekehittelyyn ja vientiin. Ne kykenevit hyddyntdiméan
tehokkaasti kulttuurivientipanostuksia, jotka palautetaan opetusministerion méararahoihin. Myos
tekijanoikeustulon verotusta muuttamalla voidaan edistdé luovien alojen liiketoimintaa ja kan-
sainvilistymistd. Olemme ehdottaneet luovien alojen kasvuohjelmaan kuusi miljoonaa euroa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 31

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin luovien alojen kasvuohjelman perustami-
seksi.

AV-alan tuotantokannustinjdrjestelmd

Elokuva-alan kannustinjirjestelma houkuttelee kansainvélisia tuotantoja korvaamalla osan tailla
syntyneisté kuluista takaisin tuotannolle. Lukuisissa maissa jarjestelméa on kaytossd, ja kokemuk-
set esim. [sosta-Britanniasta osoittavat, ettd yksi tuotantokannustinpunta tuottaa 12 puntaa vero-
ja. Suomesta tdllaiset tuotantokannustimet puuttuvat, ja saamme maahamme nyt vain murto-osan
niisté elinkeino-, vienti-, matkailu- ja verotuloista, joita kilpailijamaat ovat onnistuneet saavutta-
maan.

Audiovisuaalinen ala kasvaa maailmanlaajuisesti. Suomessa audiovisuaalisen alan kilpailuky-
kyyn ja korkeaan laatuun vaikuttavat osaaminen, ammattitaidon yllépito ja toimiva infrastruktuu-
ri, jotka ovat hyvélld tasolla. Ylldpitddksemme hyvéé laatua ja panostaaksemme paitsi audiovi-
suaalisen — ja myos palvelualojen — tyollistdmiseen tarvitsemme kannustinjérjestelmén Suo-
meen. Olemme ehdottaneet 5 miljoonaa euroa tuotantokannustinjérjestelmén perustamiseksi.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 32

Eduskunta edellyttéd, etti hallitus ottaa kdyttoon syksylld 2016 av-alan tuotantokannustin-
jérjestelmén ja varaa siihen riittavét resurssit.

10. Yleissivistiva koulutus ja varhaiskasvatus

Sosialidemokraatit tavoittelevat parlamentaarisesti toteutettua varhaiskasvatuksen kokonaisuu-
distusta: pitkédn aikavilin suunnitelmalla uudistetaan pdivdhoidon henkildstdrakenne ja hoitaja-
mitoitus seké turvataan tydvoiman saanti tulevaisuudessa. Varhaiskasvatuslain ensimmaéinen vai-
he saatiin toteutettua viime hallituskaudella, toinen vaihe on kuitenkin jdéinyt nykyisen hallituk-
sen rattaisiin pyOriméén tyhjas.

Subjektiivisen piivdhoito-oikeuden rajaamisella asetetaan lapset eriarvoiseen asemaan riippuen
vanhempien sosiaalisesta statuksesta, kuten siitd, ovatko vanhemmat toissé, tyottdoména tai opis-
kelijoina. Lisdksi subjektiivisen pdividhoito-oikeuden rajaaminen tarkoittaa sité, ettd niité osapéi-
vélapsia saa olla 13 yhtd tyontekijad kohden, miké tarkoittaisi pahimmillaan 39 lapsen ryhmaa.
Esitimme subjektiivisen pdivdhoito-oikeuden rajaamisen peruuttamista ja 6,6 euron lisdystéd
méérdrahoihin.

Kokonaisuudistuksen sijaan hallitus aikoo heikentdd varhaiskasvatuksessa olevien lasten asemaa
rajaamalla yli 3-vuotiaiden lasten pédivdhoidon suhdelukua siten, ettd yhdelld tyontekijélla saisi
olla jatkossa 8 lasta nykyisen 7 lapsen sijaan. Télld heikennetdin oleellisesti lasten mahdollisuuk-
sia saada yksilollistd varhaiskasvatusta ja pdivéhoitoa. Esitimme pdivdhoidossa olevien yli 3-
vuotiaiden lasten ja kasvattajien suhdeluvun pitdmisté 1/7:ssd sekd 15 miljoonan euron mééaréra-
halisdysta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 33

Eduskunta edellyttédd, ettd hallitus tuo lainsdédddnnolla eduskunnan péaétettdvéksi varhais-
kasvatusta koskevat ryhmikoot.

30. Valtionosuus ja -avustus yleissivistavin koulutuksen kéyttokustannuksiin (arviomddrdraha)

Suomalainen koulujarjestelmi on tunnettu korkeatasoisen osaamisen, tasa-arvon ja tehokkuuden
onnistuneesta yhdistdmisestd. Nuorten oppimistuloksissa, kouluviihtyvyydesséd, oppimismoti-
vaatiossa ja asenteissa on kuitenkin tapahtunut selvé lasku viime vuosien aikana. Epitoivotun ke-
hityksen pyséyttdmiseksi ja peruskoulun uudistamiseksi toteutettiin kaikkien eduskuntaryhmien
ja satojen asiantuntija- ja intressitahojen kanssa parlamentaarinen peruskoulun kokonaisuudis-
tus, Tulevaisuuden peruskoulu -kehittimishanke. Tdssd kaikkien eduskuntaryhmien hyviksy-
méssé tiekartassa linjataan vahvaan tutkimusnéyttdon ja yhteiseen poliittiseen tahtoon perustuen
tarve mm. ryhmékoko- ja tasa-arvorahoituksen jatkuvuudelle sekd peruskoulun kehittdmisen eril-
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lisrahoitukselle. Tésti huolimatta hallitus on véhentdmaissd huomattavasti yleissivistdvan koulu-
tuksen rahoitusta.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.10.30 lisdtdan 38 000 000 euroa, josta osoitetaan 30 000 000 perusope-
tuksen ryhmikokojen pienentdmiseen ja 8§ 000 000 perusopetuksen laadun kehittdmiseen.

51. Valtionavustus jdrjestoille

Kansalaisyhteiskunnan tilaan on alettu maailmanlaajuisesti kiinnittdd huomiota osana demokra-
tiaa, ihmisoikeuksia, osallisuutta ja hyvinvointia. Euroopan yhteisossikin tunnustetaan voittoa ta-
voittelemattomien kansalaistoimijoiden, palveluntarjoajien ja vapaachtoistyontekijoiden merki-
tys kansalaisaktiivisuuden ilmentéjini. Kodin ja koulun yhteisty ja koulujen vapaa harrastustoi-
minta on tarkeétd toimintaa henkisen ja fyysisen hyvinvoinnin kannalta.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 29.10.51 lisdtddn 75 000 euroa valtionavustukseen jarjestoille.
20. Ammatillinen koulutus
30. Valtionosuus ja -avustus ammatillisen koulutuksen kdyttokustannuksiin (arviomddrdraha)

Sosialidemokraatit kannattavat rakenteellista uudistamista, mutta toisin kuin hallitus, lihdemme
siitd, ettd toisen asteen uudistus on toteutettava hallinnosta, toimitiloista ja tehottomista toimin-
tatavoista, ei opetuksesta, sddstimalld. Sadstot jotka edellisen hallituksen toimesta olisivat koh-
distuneet koko toisen asteen koulutukseen, kohdistuvat nyt pelkéstddn ammatilliseen koulutuk-
seen. Sddstdt vaarantavat ammattiosaamisen laadun, yleisen jatko-opintokelpoisuuden ja nuo-
risotakuun toteutumisen.

Ammatillisessa koulutuksessa on jo nyt véhennetty ldhiopetuksen médrda valtavasti, miké hei-
kentdi opetuksen laatua. Vield 1990-luvulla oppilaat saivat l&hiopetusta tdyden tydviikon, 38 tun-
nin verran. Tén4 pdivand ollaan jo monin paikoin 28 tunnin alapuolella. Ammattiin valmistuvat
eivit siis saa enempéd opetusta kuin peruskoululaisetkaan. Laajat leikkaukset tulevat vaistimatta
nédkymédn ammatillisen koulutuksen laadussa ja ndin myds nuorten ammattitaidossa.

Ammattikorkeakoulu-uudistuksen yhteydessé takuukorotus sdilytettiin osaksi rahoituksen perus-
teita. On epitasa-arvoista kohdella koulutuksen jérjestdjié niin eri tavalla, ettd takuukorotuksesta
puolestaan luovuttaisiin ammatillisen koulutuksen puolella. Siksi emme kannata takuukorotuk-
sesta luopumista, vaan esitimme 24 miljoonaa euroa ammatillisen koulutuksen kayttokustannuk-
siin.
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Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.20.30 lisatdan 46 000 000 euroa ammatillisen koulutuksen kayttokus-
tannuksiin.

30. Aikuiskoulutus
30. Valtionosuus vapaan sivistystyon oppilaitosten kdyttokustannuksiin (arviomddrdraha)

Kansanopistojen vuosiopiskelijoista yli 15 % eli ldhes 2 000 on téll4 hetkelld maahanmuuttajia.
Heisté valtaosa on kotouttamislain mukaisissa koulutuksissa, jotka rahoitetaan vapaan sivistys-
tyon valtionosuuksilla. Kansanopistot eivit kuitenkaan voi perid néiltd kurssilaisilta opiskelija-
maksuja, kuten muilta vapaan sivistystyon koulutusten opiskelijoilta. Valtionosuuden ja todellis-
ten kustannusten eroa on voitu kattaa opintoseteliavustuksilla, mutta vain vihdisessd méérin ja
vain osassa opistoja.

Turvapaikanhakijoiden médrian noustessa ennenndkemattoman suureksi tulee maahanmuuttajien
kotouttamisen edistimiseksi suunnata lisdrahoitusta voimakkaasti. Timén vuoksi olemme esitté-
neet miljoona euroa kansanopistojen opintoseteliavustukseen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 34

Eduskunta edellyttéa, ettd hallitus parantaa kansanopistojen valmiuksia maahanmuuttajien
kotouttamisen edistdmiseksi.

33. Nuorten aikuisten osaamisohjelma (arviomddrdraha)

Nuorisotydttomyyden kasvu ja nuorten syrjdytyminen ovat erittidin huolestuttavia ilmioitd. Edel-
liselld hallituskaudella Suomeen luotiin nuorisotakuu, jonka toteuttamiseen varattiin 60 miljoo-
naa euroa joka vuosi. Nykyisen hallituksen yhden kérkihankkeen tavoitteena on kehittéd nuoriso-
takuuta yhteisdtakuun suuntaan. Téhén kdrkihankkeeseen on varattu koko vaalikaudelle 10 mil-
joonaa euroa, josta ensi vuodelle n. 3,5 miljoonaa.

Hallitus ei ndytd panostavan nuorisotakuun toteuttamiseen ja tydllisyysasteen nostamiseen, vaan
painvastoin luopuu peruskoulun varaan jadneiden osaamistason nostamisesta. Suomessa on yhi
300 000 aikuista, joiden osaaminen on peruskoulun varassa. Vieldkin 100 000:1ta alle 30-vuoti-
aalta nuorelta aikuiselta puuttuu toisen asteen tutkinto. Tydllisyysasteen nosto on mahdollista to-
teuttaa takaamalla kaikille vahintéén toisen asteen tutkinto, jolloin jokaisella on mahdollisuudet
yllépitdé ja kehittdd osaamistaan ja yleissivistystddn idsté, sukupuolesta ja varallisuudesta riippu-
matta.

Nuorten aikuisten osaamisohjelmassa 20—29-vuotiaiden, pelkidn peruskoulun varassa olevien

nuorten on mahdollisuus suorittaa ammatti- tai erikoisammattitutkinto tai ammatillinen perustut-
kinto. Hallitus on ajamassa alas todella rajulla kidelld ohjelmaa, eli suurimmassa syrjaytymisvaa-
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rassa olevien asemaa halutaan vaikeuttaa entisestidn. Rahoitusta esitetdén pienennettéviksi peréa-
ti 35 % eli 20 miljoonaa euroa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.30.33 lisdtddn 20 000 000 euroa nuorten aikuisten osaamisohjelmaan.
40. Korkeakouluopetus ja tutkimus
50. Valtionrahoitus yliopistojen toimintaan (siirtomddrdraha 2 v)

Sosialidemokraatit haluavat rakentaa edellytykset suomalaisen kilpailukyvyn lisddntymiselle
osaamis- ja koulutustasoa entisestddn nostamalla, emme sité tietoisesti laskemalla. Vain téll4 ta-
valla syntyy aitoa sdéstoa.

Hallituksen yliopistoille suunnittelemilla leikkauksilla vaarannetaan yliopistojen mahdollisuudet
tarjota laadukasta koulutusta, lasketaan osaamistasoa ja ennen kaikkea kavennetaan resursseja
elintdrkeéltd perustutkimukselta, jonka pohjalta kehitetdédn tulevaisuuden innovaatioita. Koulu-
tustason nousun pysahtymiselld on merkittivat seuraukset elinkeinorakenteen seki korkean osaa-
misen tyopaikkojen syntymisen kannalta.

Hallitus kuitenkin perdankuuluttaa Suomen nousua innovaatioilla ja samaan aikaan leikkaa pe-
rustutkimuksesta ja tieteestd. Opetuksesta ja tutkimuksesta leikattu euro supistaa taloutta ja tyo-
paikkojen méérdd kuuden euron verran yhteiskunnassa. Koulutustason nousu on Suomen vées-
ton keskuudessa hiljalleen pysdhtynyt. Korkeasti koulutettujen mééréssid olemme tippuneet Eu-
roopan kirjestd keskikastiin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 29.40.50 lisatdan 50 000 000 euroa yliopistojen toiminnan rahoittamiseen.
51. Suomen Akatemian tutkimusmddrdrahat (arviomddrdraha)

Koulutus ja tutkimus ovat investointeja tulevaisuuteen. Suomen menestys on tulevaisuudessa en-
tistd riippuvaisempi korkeatasoisesta osaamisesta ja uudesta tiedosta. Myos kaupallisesti hyodyn-
nettdvien innovaatioiden pohjalla on perustutkimus. Koulutukseen ja tutkimukseen kohdistuvilla
leikkauksilla on laajoja ja kauaskantoisia vaikutuksia suomalaiseen osaamiseen ja innovaatiope-
rustaan seké siten suoraan tulevaisuuden kasvun ja hyvinvoinnin edellytyksiin.

Talousarvioesitykseen sisdltyy mittavia leikkauksia Suomen Akatemian maérdrahoihin. Akate-
mian leikkaukset vahingoittavat valttdméatonta perustutkimusta. Suomen Akatemian mydntoval-
tuudessa tutkimushankkeiden rahoittamiseen on kérkihankepanostuksiin innovaatioiden kaupal-
listamisen edistdmiseksi 30 miljoonaa euroa kertaluonteisena lisdyksend, mutta 10 miljoonaa eu-
roa pysyvana menosaastona.
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Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.40.51 lisdtédén 10 000 000 euroa Suomen Akatemian toimintamenoihin.
55. Valtionrahoitus ammattikorkeakoulujen toimintaan (siirtomddrdraha 2 v)
Innovaatiovetoinen, osaamisperustainen talous ei voi toimia ilman menestyvid ammattikorkea-
kouluja. Hallitus on tekeméssd ammattikorkeakouluille suoria leikkauksia yhteensd 25 miljoo-
naa euroa. Leikkauksilla vaarannetaan ammattikorkeakoulujen mahdollisuudet tarjota laadukas-
ta koulutusta, lasketaan osaamistasoa. Koulutustason nousun pysdhtymiselld on merkittavit seu-
raukset elinkeinorakenteen sekd korkean osaamisen tyopaikkojen syntymisen kannalta. Ammat-
tikorkeakouluissa jo toteutetut henkildstovahennykset ovat henkildtydvuosina olleet yli 10 %, ja
henkil6kunnan jaksaminen on veitsen terélla.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.40.55 lisdtdadn 25 000 000 euroa ammattikorkeakoulujen toiminnan ra-
hoittamiseen.

80. (29.80 ja 29.01, osa) Taide ja kulttuuri
31. Valtionosuus ja -avustus teattereiden ja orkestereiden kdyttékustannuksiin (arviomddrdraha)
Teattereiden ja orkestereiden valtionosuuksia ollaan leikkaamassa 2,632 miljoonalla eurolla.
Niéiden taidelaitosten merkitys koko maan kattavan kulttuuritarjonnan ja kulttuurin saatavuuden
kannalta on merkittivé. Toteutuessaan leikkaukset véhentivit alan tyollisyyttd ja lisddvét kunti-
en painetta kasvattaa rahoitusosuuttaan. Yksittéiselle toimijalle leikkaus saattaa tarkoittaa jopa
20 % heikennysta.
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.80.31 lisdtidén 2 632 000 euroa teattereiden ja orkestereiden toimintaan.
32. Valtionosuudet ja -avustukset museoille (arviomddrdraha)
Museoiden valtionosuutta ollaan leikkaamassa 1,339 miljoonalla eurolla. Museoiden merkitys
koko maan kattavan kulttuuritarjonnan, saatavuuden ja kansankunnan yhteisen muistin kannalta
on merkittdva. Toteutuessaan leikkaukset vihentévét alan tyollisyytté ja lisddviat kuntien painetta
kasvattaa rahoitusosuuttaan.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.80.32 lisatddn 1 339 000 euroa museoiden toiminnan rahoittamiseksi.
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41.(29.80.41 ja 01.22, osa) Erddt kdyttooikeuskorvaukset (siirtomddrdraha 3 v)

Lainauskorvaus on EU:n vuokraus- ja lainausdirektiiviin perustuva tekijanoikeuskorvaus, jota
maksetaan tekijoille heidén teostensa ilmaisesta kirjastolainaamisesta. Suomessa lainauskorvaus-
taso on huomattavasti pienempi kuin muissa Pohjoismaissa. Eduskunta on useasti edellyttényt
lainauskorvausten korottamista pohjoismaiselle tasolle. Parlamentaariset ryhmit allekirjoittivat
maaliskuussa 2015 yhteisen julkilausuman, jossa vaadittiin tason nostamista vuoteen 2018 men-
nessd 14,2 miljoonaan euroon. Liséksi edellytettiin, ettd teosten lainaaminen tutkimusta ja ope-
tustoimintaa palvelevista kirjastoista pitéisi siséllyttdd mahdollisimman pian lainauskorvauksen
piiriin.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 29.80.41 lisdtddan 2 000 000 euroa lainauskorvausten tason nostamiseksi.
50. Evddt avustukset

Kansalaisyhteiskunnan tilaan on alettu maailmanlaajuisesti kiinnittdd huomiota osana demokra-
tiaa, ihmisoikeuksia, osallisuutta ja hyvinvointia. Euroopan yhteisossikin tunnustetaan voittoa ta-
voittelemattomien kansalaistoimijoiden, palveluntarjoajien ja vapaachtoistyontekijéoiden merki-
tys kansalaisaktiivisuuden ilmentdjina.

Kansalaisaktiivisuudella voidaan edistdé osallisuutta, paikallisyhteis6jen sosiaalista koheesiota
ja sukupolvien vélistd vuorovaikutusta. Toiminta edistdd EU:n kestidvad kehitystd, tyollisyytta,
sosiaalista oikeudenmukaisuutta, talouskasvua, ympériston laatua ja rauhanty6td. Myos Suomes-
sa on kannettu huolta demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tilasta kaikkien muutosten keskell.
Miti monimuotoisempi kansalaisyhteiskunta on, sen paremmat valmiudet silld on selviytyé krii-
seistd.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.80.50 lisatidén 180 000 euroa Ihmisoikeusliiton ja muiden kansalaisjér-
jestdjen toiminnan tukemiseen seka jérjestdjen rauhantyohon.

91. Nuorisotyd
51. Nuorten tyépajatoiminta ja etsivd nuorisotyd (siirtomddrdraha 2 v)

Nuorten tyGpajatoiminnan ja etsivdn nuorisotyOn resursseja leikataan roimasti. Momentille on
varattu myos 2 miljoonaa euroa kdrkihankkeen "Nuorisotakuusta yhteisdtakuun suuntaan” toteut-
tamiseen. Tdmd méaérdraha on korvamerkitty nuorten ns. luottohenkilétoiminnan ja ns. yhden
luukun palveluiden eli Ohjaamo-hankkeen kehittimiseen, eikd ole varmaa, korvaako se miltdan
osin etsivddn nuorisotyohon kohdistettuja leikkauksia. Ohjaamohankkeen vahvistaminen on kan-
natettavaa ja budjetissa on varattava palvelut paitsi ohjaamoihin my®s tarvittaviin palvelupolkui-
hin.
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Valitettavasti hallitus ei ndytd panostavan nuorisotakuun toteuttamiseen ja tyo6llisyysasteen nos-
tamiseen, vaan pédinvastoin luopuu peruskoulun varaan jdineiden osaamistason nostamisesta.
Vieldkin 100 000:1ta alle 30-vuotiaalta nuorelta aikuiselta puuttuu toisen asteen tutkinto. Tyolli-
syysasteen nosto on mahdollista toteuttaa takaamalla kaikille vahintddn toisen asteen tutkinto,
jolloin jokaisella on mahdollisuudet yllépitad ja kehittdd osaamistaan ja yleissivistystéédn idsta,
sukupuolesta ja varallisuudesta riippumatta.

Etsivé nuorisotyd auttaa kaikkein suurimmassa syrjdytymisvaarassa olevia nuoria. Etsivén nuo-
risoty0n tavoittamien nuorten mairéd on kasvanut selkeésti 2010-luvulla, joten sen rooli ennalta-
ehkéisevéssi tydssé on lisddntynyt.

Nykyiselld resurssitasolla etsivd nuorisoty® on saatu koko maan kattavaksi. Viime vuonna etsiva
nuorisotyd tavoitti 24 579 nuorta, joista 16 740 sai pitkdaikaisempaa tukea, keskustelua ja oh-
jausta toimenpiteiden piiriin.

Sosialidemokraatit ei hyviksy etsivdn nuorisotydn alasajoa. Se on tuottanut hyvéa tulosta ja on
yksi hallitusohjelmassa esiin nostetuista painopisteistd ja juuri saatu toimimaan koko maassa. Va-
litettavasti ndyttaé silté, ettd etsiviltd nuorisotydltd puuttuu viime vuoteen verrattuna edelleen ra-
hoitusta.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.91.51 lisétddn 3 500 000 euroa nuorten tydpajatoimintaan ja etsivdin
nuorisoty6hon.

Pidluokka 30

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA

01. Hallinto ja tutkimus

01. Maa- ja metsdtalousministerion toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Suomen ensimmaéinen eldinsuojeluasiamiehen virka perustettiin viime hallituskaudella koordi-
noimaan valtakunnallista eldinsuojelupolitiikkaa. Eldinsuojeluasiamiehen tehtdvé perustettiin pa-
rantamaan eldinten hyvinvointia, varmistamaan yhteiskunnallista keskustelua ja tuomaan esiin
eldinten asioita. Hallitus ei aio jatkaa médriaikaisena alun perin perustetun eldinsuojeluasiamie-
hen virkaa. On lyhytnékdisté olla jatkamatta virkaa nyt, kun ty6 on saatu hyvin kdyntiin ja eldin-
suojeluasiamies on saavuttanut tunnettavuutta.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettdi momentille 30.01.01 lisdtdédn 100 000 euroa eldinsuojeluasiamiehen viran jatkami-
seen vuonna 2016 ja hyvéksytdédn seuraava lausuma:
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Vastalauseen lausumaehdotus 35

Eduskunta edellyttdd, ettd hallituksen on viipymaéttd valmisteltava loppuun ja annettava
eduskunnalle viime kaudella aloitettu esitys eldinsuojelulain kokonaisuudistuksesta.

20. Maa- ja elintarviketalous
61. Siirto Maatilatalouden kehittimisrahastoon (siirtomddrdraha 3 v)

Jokaisen hallinnonalan tulee kantaa vastuu sdistoistd. Hallituksen esityksessd maa- ja metsétalo-
usministeriodn kohdistuu hieman pienempi sdéstd kuin muille hallinnonaloille. Maatilatalouden
kehittdmisrahaston toimintaa tulee uudistaa viime hallituskaudella tehdyn selvityksen pohjalta
erilaisia vaihtoehtoja punniten. Eduskunnan budjettivallan ja avoimuuden kannalta olisi selkedm-
péé, ettd rahaston varat suunnattaisiin pédtettyihin kohteisiin valtion talousarvion kautta. Avus-
tusten padkohteena on oltava hankkeet, jotka edistévét energiatehokkuutta seké uusiutuvan ener-
gian pientuotantoa tiloilla.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentilta 30.20.61 vdhennetdin 11 000 000 euroa maatilatalouden kehittdmisrahas-
tosta ja hyviksytddn seuraava lausuma:

Vastalauseen lausumaehdotus 36

Eduskunta edellyttéd, ettd maatilatalouden kehittdmisrahaston toimintaa uudistetaan edus-
kunnan budjettivaltaa ja avoimuutta vahvistavaan suuntaan.

40. Luonnonvaratalous
31. Vesi- ja kalataloushankkeiden tukeminen (siirtomddrdraha 3 v)

Hallituksen méérdrahalisdys momentille vesi- ja kalataloushankkeiden tukeminen kalatiestrate-
gian mukaisten vaelluskalaesteiden poistamiseen on tarpeellinen. Kalatiestrategian tirkeimpéna
tavoitteena on uhanalaisten ja vaarantuneiden vaelluskalakantojemme elinvoimaisuuden vahvis-
taminen. Tavoitteen saavuttaminen edellyttéé vesistdstd ja kalakannasta riippuen useiden toimen-
piteiden keinovalikoimaa, jossa kalatiet ovat yhteni keskeisend osana. Kalatiestrategian toimin-
ta-ajatuksena on painopisteen siirtdminen istutuksista kalojen luontaisen lisddntymiskierron ylla-
pitdmiseen ja palauttamiseen. Kaikkien kalatiestrategiassa listattujen kohteiden rakentaminen
maksaisi noin 100 000 000 euroa. Valtiontalouden tila huomioon ottaen voi olla, ettei tarvittavaa
panostusta valtion budjetista 16ydy ldhivuosina. On tarpeen miettid myds muita vaihtoehtoja ka-
lateiden rakentamisen rahoittamiseksi. Voimayhtididen vastuuta rakentamiensa jokien vaelluses-
teiden purkamisesta ja kalatieinvestointien toteuttamisesta tulee johdonmukaisesti lisdtd mm. ve-
silain mukaisia lupia tarkistamalla. Tdma on kustannustehokas tapa turvata vaelluskalakantojen
elpyminen.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 37

Eduskunta edellyttia, ettd hallitus aloittaa lainsddadantouudistuksen, jonka tavoitteena on,
ettd voimayhtididen vastuuta rakentamiensa jokien vaellusesteiden purkamisesta ja kala-
tieinvestointien toteuttamisesta lisdtd&n mm. vesilain mukaisia lupia tarkistamalla.

45. Metsdluonnon hoidon edistdminen (siirtomddrdraha 3 v)

Metsédluonnon hoidon edistimisen toimenpideohjelma METSO yhdistdd metsien hoidon ja suo-
jelun. Sen tavoitteena on pyséyttdd metséisten luontotyyppien ja metsilajien taantuminen ja va-
kiinnuttaa luonnon monimuotoisuuden suotuisa kehitys. Ohjelmaa toteutetaan ekologisesti te-
hokkailla, vapaaehtoisilla ja kustannusvaikuttavilla keinoilla ja siitd on saatu hyvid tuloksia. Va-
paaehtoisuuteen perustuva ohjelma on parantanut luonnonsuojelun hyvaksyttavyytté ja lisénnyt
metsé- ja ymparistdalan toimijoiden vilistd yhteisty6td. Hallitus puolittaa momentin méiérarahan.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 30.40.45 lisdtddn 1 000 000 euroa metsdluonnon hoidon edistdmiseen.
Pailuokka 31
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALA

Térkeédn viylien korjausvelan lyhentdmisen lisdksi hallituksen liikennepolititkan kulmakivena
ovat karkihankkeet, joissa on vahvasti mukana usko normien purkamisen kautta syntyvéaan mark-
kinaehtoiseen kilpailuun. Kilpailun vuorostaan toivotaan tuovan kaivattuja uudistuksia ja inno-
vaatioita. Hallitus onkin luvannut purkaa kilpailun esteitd ja keventda lupamenettelyjd monilla lii-
kenteen ja viestinnén aloilla. Hallituksen uudistuspolitiikkaa onkin néhty jo juna- ja postiliiken-
teen osalta. Ensi vuonna ndemme néiden linjausten vaikutuksia seka tieliikenteen henkild- ja ta-
varakuljetuksen uudistuksen. Huolestuttavana voi pitdd uudistusten mukanaan tuomia riskejé
markkinoiden keskittymisestd seké vidristymisestd julkisen ohjauksen ja koordinoinnin kaven-
tuessa.

Pystyykd sirpaloituva toimijaverkosto tuottamaan yhteiskunnalle ja Suomen kilpailukyvyllekin
tarkeitd liikenteen koordinoituja kehittdmishankkeita, mm. parantavan eri liikkennemuotojen yh-
teensovittamista luomalla yhteniisid matkaketjuja ja lippujarjestelmié sekéd ennakkoluulottomas-
ti panostavan uuteen teknologiaan ja kalustoon? Liikennejérjestelmdmme tulisi avata uusia mah-
dollisuuksia tydlle, yrittdmiselle ja asumiselle, lyhentéé fyysisia vélimatkoja ja tarjota ihmisille ja
tavaroille ekologisesti kestdvé liikkumismalli teknologian kehitysté hyodyntien. Tavoitteissa on-
nistuminen vaatii ministerioltd pddméédratietoista koordinaatiota kehittimiseen seké riittdvia re-
sursseja.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 38

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus huomioi uudistustydssién laaja-alaisesti esitystensi vai-
kutukset alueellisesti tydllisyyteen, talouskasvuun, vetovoimaan seki kansalaisten yhden-
vertaisuuteen. Uudistustydsséd on huomioitava eri toimijoiden ndkemyksié seké varmistet-
tava tarpeellinen ohjauskyky julkisille toimijoille, jotta voidaan vaikuttaa palvelun tasoon
ja jarjestimiseen myds ympdriston seka julkisen talouden nikokulmasta.

10. Liikenneverkko
77. Véyldverkon kehittiminen (siirtomddrdraha 3 v)

Budjettiesityksen liikennepoliittinen kérki on korjausvelan lyhentdminen parlamentaarisen kor-
jausvelkatyoryhmén péétoksen mukaisesti. Panostus on hyva ja kannatettava. Kuitenkin tulevai-
suudessa hallitus tulee leikkaamaan panostukseen tarvittavat varat kehittimisvarojen puolelta ni-
meédméttomistd hankkeista. Vaalikauden lopussa leikkaukset véyldverkon kehittdmisesté ylitta-
vét jo perusvdyldnpidon panostukset. Tama tarkoittaa liikennevéylien kehityksen pyséhtymisté
vaalikaudella, kustannukset kehittdmisesté siirretdén tulevaisuuteen. Pelkkd painotuksen siirta-
minen ei tee liikenteen budjettiesityksesté pitkélld tahtdimelld kestavaa.

Hallituksen esitykselld menetetédén mahdollisuus luoda investoimalla kasvua, vaikka juuri tdssa
tyollisyys- ja taloustilanteessa tulisi investoida talouskasvua ja yksityisid investointeja liikkeelle
saaviin véyldhankkeisiin. Kuntien kanssa tehtdvd MAL-yhteistyd rapautuu, eikd asuntokaavoi-
tuksella saada riittdvissd maérin asuntoja kansalaisille. Karkaava vuokrataso sy kansalaisten os-
tovoimaa ja kiristdd taloutta. Oikeilla investoinneilla parannetaan ty6llisyytté ja luodaan talous-
kasvua.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.10.77 lisdtdédn 100 000 000 euroa kasvua edistdviin kehityshankkeisiin.
30. Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut
63. Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittdminen (siirtomddrdraha 3 v)

Talousarvioesityksessé tehty hallitusohjelman mukainen 15 miljoonan euron vuosittainen leikka-
us julkisen litkenteen ostopalveluista on malliesimerkki sédstosté, jonka haittavaikutukset ylitta-
vét moninkertaisesti saavutetun sddston. Kohdennettuna raideliikenteen ostopalveluihin sddstd
lakkauttaa henkiloliikenteen kokonaan monella rataosuudella. Osin liikennettd pyritddn korva-
maan bussiliikenteelld, mutta nopeuden ja palvelutason osalta jadddan junayhteydestd. Monelle
maakunnalle toimivat runkoliikenneyhteydet rataliikenteen ja lentoliikenteen kautta ovat maa-
kunnan kehityksen ja talouskasvun kannalta jo tirked uskottavuustekijakin. Heikkenevit julkiset
yhteydet lisddvit ympériston kannalta haitallista yksityisautoilua seké kiihdyttédvét muuttoliiket-
ta.
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Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.30.63 lisatdén 18 865 000 euroa joukkoliikenteen ostoihin valtakunnal-
lisen palvelutason séilyttdmiseksi.

Pailuokka 32
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA
Suomalainen innovaatiotoiminta ja korkea osaaminen uhkaavat murentua

Hallituksen elinkeinopolitiikan merkittdvimmaét panostukset ovat strategiset kdrkihankkeet. Hal-
lituksen kdrkihankkeissa on kannatettavia aihepiirejé, mutta hankkeiden rahoitus ja niiden toteu-
tumisen todelliset vaikutukset nostavat esiin huolenaiheita. Karkihankkeiden rahoitus jaetaan
usealle erityyppiselle hankkeelle ja usealle eri vuodelle. On vakava huoli, ettd kirkihankkeille va-
rattu kokonaisrahoitus jdé vuositasolla vaatimattomaksi, hankkeet sirpaloituvat ja vaikutus jéa
heikoksi. Tilanteen ollessa niin on vaikea ndhdi, ettd kidrkihankkeilla todellisuudessa laitettaisiin
talous kasvu-uralle.

Hallitus aikoo julkisen talouden suunnitelmansa mukaan vahentdd TEM:n elinkeino- ja innovaa-
tiopolitiikan méirarahoja noin 200 miljoonaa euroa kehyskauden aikana. Lisdksi leikkauksia ai-
otaan toteuttaa noin 100 miljoonan euron edestd OKM:n hallinnonalalla korkeakoulujen mééra-
rahoista. Vaikka hallitus siis panostaa kirkihankkeisiinsa, se samalla toteuttaa leikkauksia, jotka
olennaisesti vaikuttavat heikentévisti kérkihankkeidenkin edistdimiseen. Niilld leikkaustoimilla
hallitus heikentéa talouskasvun todellisia mahdollisuuksia.

Hallitus on ilmaissut leikkaavansa innovaatiorahoituskeskus Tekesin toiminnan rahoitusta yli
100 miljoonalla eurolla. Témén toimenpiteen vuoksi on suuri riski, ettd suomalainen innovaatio-
toiminta ja korkea osaaminen murentuvat. Uusien tuotteiden vieminen markkinoille tulee hidas-
tumaan tai jopa estyméén. Samoin pienille ja keskisuurille yrityksille tirkeét pilottihankkeet saat-
tavat vaarantua. Tekesiltd leikkaaminen johtaa todennékdisesti myos yritysten tki-panosten vihe-
nemiseen, koska yhteishankkeita ei ole totuttuun tapaan eivétka into ja voimavarat riita toteutta-
maan hankkeita yksin. Tama leikkaustoimi vaikeuttaa uusien tydpaikkojen syntymista.

Kasvuun ja tyéllisyyteen ei panosteta riittdvdsti

Tarvitaan uusi vientistrategia, joka kiinnittyy mm. ilmastonmuutoksen hillintdén ja torjuntaan,
puhtaaseen veteen, energiatehokkaaseen rakentamiseen, uusiutuvaan energiaan, kiertotalouteen
ja digitaalisiin teknologioihin. Suomen arktista osaamista pitdd hyodyntdéd. Kotimarkkinoilla luo-
daan julkisten ja yksityisten toimijoiden yhteisty6lld referenssimarkkinoita uusien innovaatioi-
den ja tuotteiden kayttoonottamiseksi.

Yksipuolisen sanelu- ja pakkolakipolitiikan sijaan hallituksen tulee tukea yhdessé sopimisen po-
litiikkkaa ja edistdé aktiivisesti tasapuolista laajaa kokonaisratkaisua, jonka avulla maahan saa-
daan pitkékestoinen ja sukupuolten tasa-arvoa edistdva maltillinen tulopoliittinen kokonaisratkai-
su.
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Katsomme, etté hallituksen tulee peruuttaa yksipuolisesti valmistelemansa sairausajan palkan, lo-
man keston ja tyottomyysturvan leikkaukset ja etsid yhteistydsséd tydmarkkinajérjestojen kanssa
ratkaisua, joka edistdd vakautta ja ennustettavuutta, vahvistaa tuottavuutta, pidentéd tyduria, li-
sdd tydhyvinvointia ja hillitsee kustannusten nousua. Lomarahan tulee sdilyd nykymallin mukai-
sena.

Lakisadteisiin yleissitoviin tydehtosopimuksiin perustuvaa paikallista sopimista tulee kehittaa.
Oleellista on, ettd jo nykyisin mahdolliset paikallisen sopimisen mahdollisuudet tunnetaan pa-
remmin. Néin voidaan edistdd tyon tuottavuutta, tyShyvinvointia ja yhdessd sopimisen kulttuuria.

On myonteistd, ettd hallitus jatkaa peruskoulunsa paitténeiden koulutustakuuta, mutta olemme
huolissamme sen toteutumisesta hallituksen koulutuksen kokonaisrahoitukseen tekemien suur-
ten leikkausten takia. Hallitus on ajamassa nuorisotakuun alas ja korvaamassa sen yhteisotakuul-
la, joka on yksi kdrkihankkeista. Kdytdnnossa tima merkitsee sitd, ettd nuorisotakuulta vieddan
jopa 96 % rahoituksesta. Téssd, kuten niin monessa muussakin asiassa, hallituksen kérkihanke
toimii sumuverhona, millé yritetdédn kétkeé se tosiasia, ettd pelkdstdéin ideologisista syisté toimi-
va jarjestelma ajetaan alas ja tilalle tarjotaan murusia. Tédhdn kirkihankkeeseen on varattu koko
vaalikaudelle 10 miljoonaa euroa, josta ensi vuodelle n. 3,5 miljoonaa.

Rinteen tyollistamismalli

Tyottdmyys maksaa yhteiskunnalle vuosittain yli 6 miljardia euroa. Tésté rahasta suurin osa ku-
luu passiivisten tyottdmyysetuuksien maksamiseen. Vain noin 10 prosenttia rahoista kidytetdan
tyotd vailla olevien ihmisten ty6llistimiseen ja kouluttautumiseen. Tétd suhdetta on muutettava
merkittdvésti. Tyottdmyysturvan tarkeimmaéksi tavoitteeksi on kirkastettava ihmisten nopea tyol-
listyminen, ja se on otettava etuuksien lahtokohdaksi.

Suomen tydmarkkinoiden vakavin ongelma on tydttomyysjaksojen pitkittyminen. Mitd pidem-
pain tyottomyys kestdd, sitd vaikeampi on palata tydomarkkinoille. Tdmé nostaa rakenteellista
tyottdomyyttd, jonka nopea lisdéntyminen uhkaa talouden kasvua tulevaisuudessa. Siksi nyt on
tehtévé kaikki mahdollinen tydttomien saamiseksi toihin.

Tyottomyysturvan leikkaukset eivit tdssd tilanteessa toimi, koska niiden avulla ei synny uusia
tyopaikkoja. Leikkausten sijaan tarvitaan rakenteellinen uudistus, joka mahdollistaa nopeamman
tydllistymisen ja sitd kautta merkittdvét sadstot.

Sosialidemokraattien puheenjohtajan Antti Rinteen esittdméssé mallissa jokaisella tyottomélla on
kuuden kuukauden ty6ttémyyden jilkeen oikeus kéyttia tyottdmyysturvaansa tydllistymisseteli-
né. Tyollistymisseteli olisi peruspéivérahan suuruinen eli n. 700 euroa kuukaudessa, ja se kestéisi
enintddn 300 pdivad. Tyotd hakiessaan ty6ton voisi kertoa, etté tyOnantaja saa setelin, jos tydnan-
taja ei ole irtisanonut tai lomauttanut tyontekijoitd eikd hénelld ole voimassa olevaa tydsopimus-
lain mukaista takaisinottovelvollisuutta. Tyollistymisseteli rahoitettaisiin suoraan tyottomyystur-
vajérjestelmin kautta, miké poistaisi viiveitd palkkatuen maksussa.

Eduskunnan tietopalvelun laskelman mukaan 15 000 henkilon tydllistyminen tydllistymissetelin
avulla tasapainottaisi julkista taloutta 140—250 miljoonalla eurolla. Miti suurempi osa tydllisty-
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vistd on pitkdaikaistyottomid ja tydmarkkinatuella, sitd suuremmat ovat hyddyt julkiselle talou-
delle.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 39

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa Rinteen tydllistimismallin mukaisen esityksen.
Kuntatyollistimismalli

Vastuu pitkdaikaistyottomien tyollistdmispalveluista ja siihen liittyvét resurssit siirretdédn kaikil-
ta osin kunnille Tanskassa jo pitkdén sovelletun mallin mukaisesti.

Kuntien vastuuta pitkdaikaistyottomien etuuksien rahoituksessa on viime vuosina lisétty. Kunti-
en osuus tyomarkkinatuen kustannuksista on kasvanut rdjihdysmaéisesti ja noussee tdnd vuonna
yli 400 miljoonaan euroon. Kuntien vastuut kasvavat, mutta toimivalta ja voimavarat pitkdaikais-
tyottdmyyden hoitamiseksi puuttuvat. Uudistus on valttdmaton.

Pitk&aikaistyottomien palvelut jérjestyvét tehokkaasti vain, jos vastuu siirretddn kokonaisuudes-
saan kunnille. Ndin varmistetaan yhteys muihin kunnan tarjoamiin palveluihin ja elinkeinopoli-
titkkaan. Lisdksi kunnissa on usein paras asiantuntemus paikallisista tydmarkkinoista.

Kuntien vastuun laajentamista on aiemmin kokeiltu ty6llisyyden kuntakokeilussa (2012—2015).
Kokeilusta tehdyn seurantatutkimuksen loppuraportissa (TEM julkaisuja 47/2015) todetaan, ettd
kokeilukunnista saadut tulokset tydllisyyden hoidosta ovat parempia kuin vastaavissa verrokki-
kunnissa. Nyt on aika ottaa nima hyvit kokemukset kéyttoon kaikkialla. Jo nyt kymmenen suu-
rinta kaupunkia on ilmoittanut valmiutensa uuden mallin kdyttoonottoon.

Sosialidemokraattien esittiméssi rakenneuudistuksessa on kyse nykyisten resurssien ja toimival-
lan siirtimisestd. Kuntavastuun kautta saadaan uudenlaista otetta vélitydmarkkinoihin, tyon va-
littdmiseen, yritysyhteistyohon ja aktiiviseen sosiaaliturvaan.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 40

Eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa kuntaty6llistimismallin mukaisen esityksen.
Harmaan talouden torjuntaa tehostettava
Talousrikollisuus ja harmaa talous aiheuttavat Suomelle arviolta kuuden miljardin euron mene-
tyksen veroissa ja maksuissa joka vuosi. Tdmé heikentéd hyvinvointivaltion rahoituspohjaa ja

haittaa tervettd yritystoimintaa. Talousrikosten tekomahdollisuudet ja uhkakuvat muuttuvat jat-
kuvasti kansallisen ja kansainvélisen toimintaympariston muuttuessa.
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Sosialidemokraattien aloitteesta ja johdolla harmaan talouden torjunnassa on edistytty viime vuo-
sina. On térkedd ehkéisté verovilppid ennalta, nostaa kiinnijadmisriskié ja nopeuttaa viranomais-
ten valmiuksia puuttua rikosepéilyyn. Entistd vakavammat seuraukset ja rikoshyddyn tehokas ta-
kavarikointi lisddvét ohjelman tehoa.

Tavoitteena tulee olla, ettd Suomi on kérkimaa harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjun-
nassa. Esimerkiksi veronumerokéytinnon laajentamisella seké tilaajavastuulain vaikuttavuuden
parantamisella voitaisiin toteuttaa konkreettisesti harmaan talouden ja veronkierron torjuntaa. Li-
sdksi lainsdddantomuutoksilla voidaan edelleen lisdti yrityksien vastuuta harmaan talouden tor-
junnassa.

Sosialidemokraattien vaihtoehtobudjetissa lisétddn resursseja 20 miljoonalla eurolla harmaan ta-
louden torjuntaan. Arvioidut verotulohyddyt ovat 200 miljoonaa euroa. Liséksi esitimme 23 oh-
jelmaa harmaan talouden torjumiseksi.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 41

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa esityksen harmaan talouden torjunnan tehostami-
sesta.

01. Hallinto
01. Tyé- ja elinkeinoministerion toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Talousrikollisuus ja harmaa talous aiheuttavat Suomelle miljardien menetyksid veroissa ja mak-
suissa. Tdma heikentdd hyvinvointivaltion rahoituspohjaa ja haittaa tervetti yritystoimintaa. Ta-
voitteena tulee olla, ettd Suomi on kdrkimaa harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnas-
sa. Harmaan talouden torjunta on pitkdjénteistd toimintaa, minka vuoksi viime vaalikaudella kér-
kihankkeena toteutettua torjuntatydté tulisi jatkaa ja osoittaa sithen tarvittavat maérarahat.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.01.01 lisétdan 1 500 000 euroa harmaan talouden ja talousrikollisuu-
den torjuntaan.

02. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Sosialidemokraatit esittdd vaihtoehtobudjetissa yrittdjapakettia, jolla parannetaan erikokoisten
yritysten toiminta-, kasvu- ja tydllistimisedellytyksid. Mikroyritykset ansaitsevat tukea ja neu-
vontaa tyollistdimiseen. Yksin byrokratia lannistaa monet yksinyrittdjat. Digiaikana on pééstiva
sellaisiin rutiineihin, etti tydnantaja tdyttid ainoastaan yhteen ilmoitukseen tydntekijén bruttopal-
kan ja maksusovellus huolehtii lakisééteiset menot ajallaan verkkopankista.
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Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.01.02 lisdtdén 2 000 000 euroa yksinyrittdjien henkilokohtaisen ty6llis-
tdmisneuvonnan tukemiseen.

Tuotannon kaupasta yhi suurempi osa on palveluita. Sosialidemokraattien yrittdjapakettiin liit-
tyen palveluliiketoiminnan kehittdmiselld tdhdétaan kansainvéliseen kilpailukykyyn, kasvavaan
jalostusarvoon ja tuottavuuteen. On tarpeen auttaa palveluyrityksid kasvamaan suuremmiksi ja
skaalaamaan liiketoimintaansa digitaalisilla alustoilla. Viranomaiset tulisi velvoittaa paitsi tuot-
tamaan avointa dataa myds auttamaan sen hyddyntémisté liiketoiminnassa. Kaikki yritystoimin-
taan tarvittavat ohjelmat — keskenéén yhteensopivat reskontra, kassa, laskutus, varastonhallinta,
seurannan ja tilastoinnin tydkalut — tulisi julkaista pilvipalvelussa. Yhteiskunnan tehtdvéné on
kannustaa aktiivisesti kiyttdimaéin yhteistd ohjelmistoalustaa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.01.02 lisatdén 10 000 000 euroa uusien palveluliiketoimintamallien ke-
hittdmiseen.

20. (32.20 ja 32.60, osa) Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka

40. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen (arviomddrdraha)

Tekesin toiminnan rahoitusta on ehdotettu leikattavan rajusti. Toteutuessaan leikkaukset aiheut-
taisivat suuren riskin, jonka seurauksena suomalainen innovaatiotoiminta ja korkea osaaminen
murentuvat. Uusien tuotteiden vieminen markkinoille saattaa hidastua tai jopa estya.

Tekes on ollut rahoittamassa kahta kolmasosaa suomalaisista yleisesti tunnetuista innovaatioista.
Viime vuosien onnistumisten valossa tdssd palautetuilla rahoitusvaltuuksilla saadaan vuonna
2016 kymmenié patentteja ja patenttihakemuksia, synnytetdén satojen miljoonien eurojen liike-
vaihtoa ja vientid. Erityisen korvaamaton Tekes on ollut start-up-yrityksille, mutta myds suurem-

pien yhtididen tuotekehittely on hyotynyt Tekesin rahoitus- ja kumppanuusmalleista.

Leikkausten sijaan olisi innovaatiotoiminnan tukemiseen saatava rahoitus, joka turvaa huippu-
osaamisen kehittymisen ja uusien innovaatioiden syntymisen.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.20.40 lisatéddn 70 000 000 euroa Tekesin toiminnan tukemiseksi ja hy-
viksytddn seuraava lausuma:

Vastalauseen lausumaehdotus 42
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimiin innovaatiojérjestelmén ylla-

pitdmiseksi seké turvaamiseksi pitkélld aikaviélilld ja toimiin, jotka turvaavat huippuosaa-
misen ja korkean teknologian yritysten avunsaannin menestyksensé luomiseksi.
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41. Valtionavustus Finpron toimintaan (siirtomddrdraha 3 v)

Vientiin verrattava matkailutulo on nyt 4,4 miljardia euroa. Se on kaksinkertaistunut 2000-luvul-
la. Tehokkain toimin se voisi edelleen kaksinkertaistua vuosikymmenessé. Sosialidemokraattien
yrittdjdpaketissa edistetdén matkailua, koska ala on merkittiava tyollistdj, ja matkailun kasvu tar-
koittaa kymmenié tuhansia uusia tydpaikkoja. Tyo- ja elinkeinoministeridsséd viime vuonna val-
mistunut Matkailun tiekartta olisi hyvé, valmis toimintaohjelma. Uuden Visit Finland -ohjelman
rahoitus on vaatimaton — se toimii ulkomailla ldhetystdverkon varassa. Nopeita toimia tarvitaan
erityisesti, koska kolmasosa matkailutulosta tulee venéléisiltd vierailijoilta, joiden mééra véhe-
nee voimakkaasti. Suomen on néyttéva erityisesti Aasiassa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.20.41 lisdtddn 5 000 000 euroa Suomeen suuntautuvan matkailun edis-
tdmiseen.

43. Kansainvdlistymisavustus yritysten yhteishankkeisiin (arviomddrdraha)

Kansainvilinen menestys vaatii uutta viennin toimintamallia, veturiverkostoa. Sosialidemokraat-
tien yrityspaketissa veturina on suuri, padvastuullinen yhtio ja konsortion kokoamisesta huolehtii
avustava asiantuntijajoukko Team Finlandin vastuulla ja TEM:n ohjauksessa. Tydssé tulisi hyo-
dyntdd myds Strategisen huippuosaamisen keskusten (SHOK) kokemusta erikokoisten yritysten
ja korkeakoulujen yhteishankkeissa, jotka keskittyvét valittuihin painopisteisiin (esimerkiksi
cleantech, biotalous, arktinen osaaminen, terveysteknologia, koulutus).

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.20.43 lisdtddn 17 000 000 euroa uuden viennin toimintamallin toteutta-
miseksi.

82. Lainat Finnvera Oyj.n varainhankintaan (arviomddrdraha)

Suuret suomalaiset yritykset ovat korvanneet merkittavésti pankkivelkaa sijoitustodistuksilla ja
joukkovelkakirjoilla. Pk-yrityksille timé on ollut mahdotonta. Valtiovarainministerion on vauh-
ditettava pitkdén valmistelemaansa lainsédadéntod, joka Norjassa on ollut voimassa jo pitkéén.
Siellé yritysten joukkovelkaa lasketaan liikkeelle jopa 15 kertaa enemmén kuin Suomessa. Eu-
roopassa kerittiin joukkorahoitusta (crowdfunding) pienille yrityksille ja startupeille viime vuon-
na jo kolme miljardia euroa. Suomessa internetissa toimivaan helppoon ja nopeaan joukkorahoi-
tukseen on suhtauduttu nihkeésti. Yrittdjdpaketissa esitimme, etté julkisen vallan pitdisi suosia
voimakkaasti innovaatioiden ja sosiaalisten yritysten vapaaehtoista, suoraa rahoitusta.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.20.82 lisatdén 10 000 000 euroa Finnveran uuden juniorilainan kéyt-
toonottamiseksi.
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30. (32.30, osa) Tyollisyys- ja yrittidjyyspolitiikka
01. Tyé- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Nuorisotyottomyys on Suomessa moniin muihin Euroopan maihin verrattuna lyhytkestoista.
Tama on ehkiissyt nuorten syrjaytymista.

Kun arvioidaan nuorisotakuun onnistumista ja sen jatkon tarpeellisuutta, ei voida pitdytyéd vain
nuorten tyottdmyysasteessa. Nuorisotyottdomyyden taso on yleistd tyottdmyysastetta voimak-
kaammin riippuvainen talouden suhdanteesta ja harjoitetusta talouspolitiikasta. Siksi ei ole mah-
dollista arvioida, mikd nuorisoty6ttdmyyden taso olisi ilman nuorisotakuuta.

Nuorisotakuu ei ole tydtakuu, vaan sen tarkoitus on vahvistaa tyollistymisté ja ehkdista syrjayty-
misté kolmen pilarin avulla: etsivéin nuorisotydn avulla, koulutuksen avulla ja ty&ttomille nuoril-
le suunnattujen tehostettujen palveluiden avulla.

Nuorten tyollisyyden tukeen ja syrjadytymisen ehkéisyyn panostettu euro tuottaa itsensd monin
verroin takaisin. Syrjdytymisestd aiheutuu nykyisin jo pelkéstédén kasvaneiden sosiaaliturvame-
nojen ja vihentyneiden verotulojen vuoksi joka vuosi véhintidén 600 miljoonan euron kustannuk-
set. Lisdksi kroonisesti syrjdytyneella terveydenhuollon menot voivat olla jopa kahdeksankertai-
set verrattuna nuoreen, joka ei ole syrjdytymisvaarassa.

Nuorisotakuun toimenpiteet ovat onnistuneet ennaltachkdiseméén nuorten syrjaytymistd. Esi-
merkiksi peruskoulun jélkeen jatkokoulutukseen sijoittuvien osuus on suurempi kuin koskaan.

Sosialidemokraatit pitdvat mydnteisend, ettd hallitus jatkaa peruskoulunsa paéttineiden koulutus-
takuuta, mutta on huolissaan sen toteutumisesta hallituksen koulutuksen kokonaisrahoitukseen
tekemien suurten leikkausten takia.

Osana nuorisotakuuta ollut etsivd nuorisotyd on tavoittanut vuosittain yli 20 000 "kadonnutta"
nuorta, joista yli viisitoistatuhatta on tarvinnut pidempéa ohjausta.

Nuorisotakuun alasajo uhkaa synnyttéé syrjaytyneiden sukupolven. Hallitus on kylla perustellus-
ti huomioinut mielenterveyspalveluja tarvitsevat nuoret. Mutta tavallisille ty6ttomille nuorille
hallitus tarjoaa vain tyhjia kéatta.

Ty6ttdmien nuorten 28 miljoonan euron uraohjauksen, uravalmennuksen, maahanmuuttajanuor-
ten tydvoimapoliittisten toimien, tyonhakukoulutuksen, sanssikortin, tyhonvalmennuksen, am-
matillisen tyovoimakoulutuksen, yrittdjyyskoulutuksen ja muiden toimenpiteiden erillisrahoituk-
sen hallitus lopettaa kokonaan, vaikka toimet ovat toimineet ammatillisen koulutuksen suoritta-
neiden kohdalla hyvin ja nykyisistd nuorista tydttomistd tyonhakijoista yli puolella on ammatil-
linen tutkinto tai sitd korkeampi koulutus.

Erillisrahoituksen piirissé olevien tyottdmien nuorten tukitoimia voidaan rahoittaa yleisen tyo-
voimapolitiikan varoista, mutta koska niitékin leikataan rajusti, koulutus- ja palkkatukirahat ei-
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vét yksinkertaisesti riitd. Tilannetta kuvaa se, ettd viime vuonna sanssikortteja myonnettiin ldhes
40 000.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.30.01 lisdtdan 28 000 000 euroa nuorisotakuun alasajon peruuttamisek-
si.

51. Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtomddrdraha 2 v)

Ty0urien pidentdminen tuntuu nykyisen ty6ttdmyyden valossa nurinkuriselta, mutta silld varau-
dutaan ikdrakenteen tuomiin muutoksiin ja siksi se on perusteltua. Tyomarkkinajéarjestojen kans-
sa yhdessé rakennettu elédkepaketti pidentdd tyduria ja vahentdé kestidvyysvajetta, mutta todelli-
nen eldkoitymisikd nousee kuitenkin vain, kun ihmisilld on ty6té ja tydkykyé. On syytd muistaa,
ettd tyottdoménd olevat ihmiset ovat suurin tyovoimareservi.

Aktiivisen tyovoimapolitiikan tuloksia arvioidaan usein liian kapeasti vain avoimille tydmarkki-
noille ty6llistymisen avulla. Aktiivisen tydvoimapolitiikan ja aktiivisen sosiaalipolitiikan palve-
lut limittyvit ja tulokset jakautuvat tyo6llistymisen vahvistumiseen ja syrjdytymisen ehkdisyyn.
Tyottomyyttd arvioitaessa tyottdomyyden rakenne ja tyottomyysjaksojen kesto ovat tydttomyys-
prosenttia oleellisemmat mittarit.

Nuorisotyottomyys ja pitkdaikaistyottdomyys tulevat todennékdisesti kasvamaan. Hallitus ennus-
taa, ettd rakennetyottomyys ja pitkdaikaistyottomyys kasvavat merkittdvésti. Hallitus panostaa
kéarkihankkeissaan tyollisyyteen ja kilpailukykyyn 170 miljoonaa euroa, mutta kohdistaa yksin
tydvoimapolitiikkaan mittavat yli 200 miljoonan euron leikkaukset, jotka lisdédvét pitkdaikais-
tyottdomyyden kasvua. Téhén tilanteeseen sopii huonosti myos se, ettd oppisopimuskoulutukseen
aikaisemmin ohjattua panostusta ei jatketa, jolloin oppisopimuskoulutukseen padsy vaikeutuu en-
tisestddn médrarahojen vihentyessa.

Nyt hallituksen leikkaukset osuvat esimerkiksi sotaveteraanien kotipalveluihin, ikdihmisten ta-
lonmiestehtévié hoitaneisiin vélitydmarkkinoiden kautta tydllistyviin henkil6ihin. Ratkaisussa ti-
pahtavat tyhjin péélle tyottomaét ja palvelujen tarvitsijat. Hallituksen linja leikata tyollistdmista
tyohon, joka muuten jiisi tekemittd, on lyhytndkoinen. Vilitydmarkkinoita pitdd kehittidé eteen-
pdin, ei ajaa alas.

Aktiivisella tydvoimapolitiikalla voidaan vain rajallisesti vaikuttaa tydttomyyteen. Silld voidaan
kuitenkin pitdé ylla ihmisten tyokykya, katkaista syrjdytymiskierteitd ja ndin ehkaisti tyottomyy-
den venymisti ja muuttumista rakenteelliseksi tyottomyydeksi. Esitys ei huomioi suurta 58 mil-
joonan euron leikkausta varsinaisiin toimiin, mik4 aiheutuu alv-erén siirtimisestd momentille.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 32.30.51 lisdtdén 69 840 000 euroa julkisiin tydvoima- ja yrityspalvelui-

hin aktiiviseen tyovoimapolitiikkaan, vilitydmarkkinoiden turvaamiseksi, oppisopimus-
koulutukseen ja syrjaytymisen ehkdisemiseksi.
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40. (32.40 ja 32.30, osa) Yritysten toimintaympiiristo, markkinoiden sidntely ja tydelimi
01. Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Kilpailu- ja kuluttajapolitiikan yhteisend tavoitteena on terveet ja toimivat markkinat, joilla yri-
tykset ja muut toiminnanharjoittajat toimivat vastuullisesti ja ottavat huomioon myos kuluttajien
edut. Viime vuosina on ollut tavoitteena lisétd kilpailu- ja kuluttaja-asioiden yhteiskunnallista
painoarvoa ja vaikuttavuutta. Kilpailu- ja kuluttajavirasto tukee omalta osaltaan harmaan talou-
den ja talousrikollisuuden torjunnan hyvéksi tehtdvéd tyota.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.40.01 lisdtdan 1 500 000 euroa harmaan talouden ja talousrikollisuu-
den torjuntaan.

60. (32.60, osa) Energiapolitiikka

43. Kioton mekanismit (arviomddrdraha)

Sosialidemokraatit esittdvit vientipaketissa, ettd vientiteollisuuden kustannuskilpailukyvyn pa-
rantamiseksi ja hiilivuotoriskin vdhentdmiseksi tulee ottaa kayttoon péadstokaupan epédsuorien
kustannusten kompensaatiojarjestelma. Jarjestelméllda kompensoitaisiin sdhkdintensiivisille toi-
mialoille sihkdn hinnan noususta syntyvid kustannuksia. Sen piirissa olisivat padstokauppadirek-
tiivin méadrittelemaét, hiilivuotoriskille alttiit toimialat.

Suomessa kompensaatioon oikeuttavien toimialojen osuus kokonaistuotannosta on merkittadvam-
pi kuin EU-maissa keskiméérin, ja ndmaé toimialat ovat erityisen merkittdvid Suomen viennille.
Siksi kompensaatio on syytd ottaa kdyttoon komission miirittelemin sallitun enimmaisméérian
mukaisena.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.60.43 lisatddn 80 000 000 euroa padstokaupan epasuorien kustannus-
ten kompensaatiojarjestelmén kayttoonottamiseksi.

70. Kotouttaminen

03. Maahanmuuttajien kotouttamisen ja tyéllistymisen edistiminen (siirtomddrdraha 2 v)
Pakolaiskriisi haastaa Suomen koko yhteiskunnan ennennékeméttomaélld tavalla. Jotta Suomeen
tulijat padsevat kiinni mielekkéaseen arkeen ja antamaan panoksensa tydeldmaéén, kotouttaminen

ja tyollistdminen on jérjestettdva huomattavasti nykyistd tehokkaammin.

Kielikoulutukseen on péastivd mahdollisimman nopeasti, viimeistédén kuusi kuukautta maahan-
tulon jédlkeen. Téhén hallitus ei nykyiselldén ylld. Parasta olisi, ettd velvoittava kielikoulutus al-
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kaisi jo ennen turvapaikka- tai oleskelulupapéétosti. Tyo- ja elinkeinoministerion kotouttavaan
kielikoulutukseen lisitdén 3 miljoonaa euroa.

Pakolaiskriisin hoidosta aiheutuvista toimista ja kustannuksista on annettava heti alkuvuodesta
2016 selvitys eduskunnalle. Hallituksen on varauduttava kotouttamisen lisdresursseihin lisitalo-
usarviossa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.70.03 lisdtdédn 3 000 000 euroa maahanmuuttajien kotouttamiseen ja
tyollistymisen edistdmiseen.

Pailuokka 33
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA
Leikkausten vaikutukset arvioitava

Hallituksen leikkauspolitiikka kohdistuu erityisen kovasti eldkeldisiin, tydttomiin, pitkdaikaissai-
raisiin, pienituloisiin ihmisiin seké lapsiperheisiin. Esitykset lisddvét toimeentulotukiriippuvuut-
ta ja eriarvoisuutta.

Leikkaukset kohdistuvat erityisen pahasti niihin, jotka ovat nykyisin juuri ja juuri kdyhyysrajan
ylapuolella ja viimesijaisen sosiaaliturvan ulkopuolella. Leikkausten myGtd ihmiset ajautuvat
kdyhyyteen. Asiantuntija-arvioiden mukaan myos yksityisten talouksien ylivelkaantuminen ja
asunnottomuuden lisdéntyminen tulevat entisestién heikentdméén etenkin tydeldméan ulkopuolel-
la olevien ihmisten asemaa.

Hallitus sdédstdd monesta kohteesta arvioimatta kokonaisvaikutuksia. Kun vaikutuksia ei arvioida
ja jarjestelmén keskindisia riippuvuuksia ei ymmarret, tai ei huomioida, luodaan sééstoilla lisa-
kuluja jollekin toiselle sektorille tai tulevaisuuteen. Talousarviotekstissd tunnistetaan esimerkik-
si vaara koyhyyden lisddntymiseen, mutta sen vaikutussuhteita ei analysoida tarkemmin, vaikka
asetetut hyvinvointitavoitteet vaarantuvat selkeésti.

Sosiaalisen hyvinvoinnin kohdalla olennaisen tirke&d on analysoida vaihtoehtoiskustannuksia
siitd, mitd maksaa se, jos ihmiset eivit saa tarvitsemaansa oikea-aikaista ja oikein kohdentuvaa
kohtuullista tukea. Tulisi analysoida my®ds sitd, mitd eriarvoisuus tai kdyhyys maksaa ihmisille ja
yhteiskunnalle. Samalla analyyseihin tulisi saada mukaan ratkaisujen pitkin tdhtdimen vaikutuk-
set vuosikohtaisten talousarvioratkaisujen sijasta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 43

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tekee viivytteleméttd kokonaisarvioinnin leikkausten,
kiristysten ja maksukorotusten kustannuksista yhteiskunnallemme ja vaikutuksista yksit-
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tdisten ihmisten ja ihmisryhmien asemaan ja sosiaaliseen hyvinvointiin seké ryhtyy arvi-
oinnin mukaisiin toimiin eriarvoisuuden kasvun pysédyttimiseksi.

Lasten asema turvattava

Lapsiperheisiin kohdistuu nyt monia sééstdtoimia. Hallitus esittdé lapsilisén indeksisidonnaisuu-
den lakkauttamista eiké esitd korvaavia toimia verotuksen lapsivdhennyksen poistumiselle. Hal-
litus leikkaa yleistd asumistukea ja ld&kekorvauksia ja esittdd mittavia korotuksia terveydenhuol-
lon maksuihin. Hallitus aikoo rajata lasten oikeutta varhaiskasvatukseen ja korottaa varhaiskas-
vatuksen maksuja. Liséksi koulutukseen kohdistuu rajuja leikkauksia kaikilla koulutusasteilla.
Samalla nuorisotakuun rahoitusta ajetaan alas, tyollisyystoimista leikataan ja tyoeldmén pelisdan-
t0j4 heikennetédén jne. Naillé kaikilla toimilla on kasautuvia vaikutuksia lapsiperheissi, jolloin ne
myos uhkaavat lisétd ylisukupolvista syrjaytymistd ja koyhyyttd. Toisaalta leikkaukset kohdistu-
vat yhd useampaan perheeseen.

Hallituksen ei pitdisi tehdé leikkauspolitiikkaa, jolla heikennetién ensisijaisia etuuksia ja siirre-
tddn lapsiperheitd toimeentulotuen piiriin. Tétd ratkaisua ei voida millédén tavalla pitdd lapsen
edun mukaisena, eiké se ole myoskién yhteiskuntapoliittisesti kestéva ratkaisu. Mielestimme on
vélttdméatontd, ettd hallitus ottaa aikalisén lapsiin kohdistuvissa séédstosuunnitelmissaan ja arvioi
kokonaisvaikutukset perusteellisesti em. lausuman mukaisesti.

Hallituksen linjaukset my0s tyon ja perheen yhteensovittamiseksi jddvit huolestuttavan vahaisik-
si ja ndkdalattomiksi. Hallitus alentaa vanhempainpéivérahan korotettua péivérahaa ja rajaa van-
hempainlomakausilta karttuvaa lomaoikeutta. Hallitus on esittényt tasa-arvovaikutuksiltaan hy-
vin kyseenalaista 2500 euron &itiyspakettia, jolla ei lainkaan kannusteta hoitovastuun tasaami-
seen perheissd. Samalla varhaiskasvatukseen tehtévit sddstot vaikeuttavat perheiden tilannetta
monella tavalla. Hallituksen suunnittelemat erilaiset tydeldmén heikennykset, kuten ensimmai-
sen sairauspdivin sairaussakko, kohdistuvat etenkin naisvaltaisille aloille. Pahimmillaan leikka-
ukset ajavat ditejd pois tydeldmasta ja sddstot muuttuvat lopulta kustannuksiksi.

Eldkeldiset ovat elikepdivdnsd ansainneet

Eldkkeensaajat ovat toinen iso ryhmaé, joka kérsii monin tavoin hallituksen leikkauksista ja on
koko syksyn joutunut myds kantamaan huolta hallituksen poukkoilevasta politiikasta ja sen vai-
kutuksista omaan arkeensa.

Eldkkeensaajien asumistuen heikentdminen, eldketulovihennyksen korottamatta jattdminen,
kansaneldkkeiden ja sosiaalietuuksien indeksijaddytys, sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakas-
maksujen korottaminen, ladkekorvausten pienentdminen, matkakorvausten omavastuun nostami-
nen, ruokavaliokorvauksen poistaminen, erilaiset asumiseen liittyvien verojen korotukset ja
suunnitteilla oleva hoitajamitoitusten heikentiminen kohdistuvat kaikki eldkeldisten arkeen.

Hallituksen terveyden ja hyvinvoinnin edistimisen seka eriarvoisuuden vihentdmisen kéarkihank-
keessa pyritddn mm. "edistimédn ihmisten vastuunottoa omasta eldméstd". Vastuunotto ei saa
tarkoittaa yhi suuremman taloudellisen vastuun ja taakan kantamista omaa hyvinvointia ja ter-
veyttd vaarantaen, kuten nyt néyttdd kdyvin. Etenkin ihmisten, joilla ei ole esim. ién tai kunnon
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puolesta edellytyksid hankkia toimeentuloa ty6lldén tai lisdansioita etuuksien rinnalle, tulee saa-
da hyvinvointivaltiossa riittdvéd perusturva tai ansioihin perustuva eléke eldmiseensd. Piddimme
perusetuuksista ja -palveluista leikkaamista védrénd arvovalintana, jolla heikennetidén ihmisten
eldminlaatua ja siirretdén kustannuksia toisille sektoreille ja pidemmalle tulevaisuuteen.

Miinusmerkkinen indeksitarkistus peruttava

Ensisijaisista etuuksista sddstdminen lisdd toimeentulotukiasiakkuutta, heikentéd ostovoimaa ja
vaikuttaa suoraan kotimaiseen kulutuskysyntién.

Hallitus antaa kaikkein pienimpien, kansanelidkeindeksiin ja kuluttajahintaindeksiin sidottujen
etuuksien laskea ensi vuonna, kun indeksi on heikon taloustilanteen vuoksi miinusmerkkinen
(-0,4 %). Tama on erittdin poikkeuksellista. Koska kyse on ihmisten ensisijaisesta sosiaaliturvas-
ta, olisi oikeudenmukaista ja kohtuullista jattd4 tima sadsto tekemaéttd jaddyttdmélla indeksit ensi
vuodelle.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 44

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus valmistelee viliaikaisen lainsdédédnnon, jolla kansaneld-
ke- ja kuluttajahintaindeksiin sidotut etuudet eivét laske indeksin mukaisesti vuonna 2016.

02. (33.02 ja 70, osa) Valvonta
07. (33.70.01) Tyosuojelun aluehallintoviranomaisten toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)
Tyo6suojeluviranomaisilla on térked rooli harmaan talouden torjunnassa mm. tydnteko-oikeuk-
sien, tyosopimuslain ja tilaajavastuulain valvonnassa. Hallitus on poistanut méariaikaisen lisére-
surssin momentilta, vaikka pdinvastoin resursseja tahén tirkeddn valvontatyohon tulee lisété.
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 33.02.07 lisétédén 2 300 000 euroa harmaan talouden torjuntaan.
03. Tutkimus- ja kehittimistoiminta
Sektoritutkimuslaitosten budjettirahoitusta on vdhennetty tutkimuslaitosuudistuksen yhteydessa
ja sadstoja jatketaan edelleen. Kuluvan vuoden talousarvion hyvéksymisen yhteydessi eduskun-
ta edellytti, ettd seuraavalla hallituskaudella arvioidaan laajasti rahoitusuudistuksen vaikutukset

tutkimuksen laatuun. Télld arvioinnilla on nyt kiire. Etenkin sote-uudistuksen ja tulevien itsehal-
lintoalueiden mydta tutkimuslaitosten ty6 tulee korostumaan.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 45

Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus toteuttaa viivyttelemittd eduskunnan aiemman pa&tok-
sen mukaisesti arvioinnin tutkimusrahoitusuudistuksen vaikutuksista tutkimuksen laatuun
jatekee arvion toimenpiteistd korkeatasoisen tutkimuksen turvaamiseksi ja kestdvén rahoi-
tustason saavuttamiseksi.

63. Erddt erityishankkeet (siirtomddrdraha 3 v)
Pdihdedidit

On hyvi, ettd valiokunta on esittdnyt lisdrahoitusta Pidé kiinni -hoitojarjestelméén, joka on val-
takunnallinen erityistason hoitojérjestelméa pdihdeongelmaisille odottaville dideille ja vauvaper-
heille. Pidimme valttdiméattoména ettd paihdeditien hoidon rahoitus saadaan vakaalle pohjalle.

Hotus

Piddmme térkednd myds valiokunnan esittdméd 200 000 euron liséysté ndyttdon perustuvan hoi-
totyon edistdmiseen Hoitotyon tutkimussaitidlle.

Nuorisotakuu

Sosiaali- ja terveydenhuollon nuorten palvelujen toimintaprosessien uudistamiseen nuorisota-
kuun mukaisesti osoitetaan 1,5 milj. euroa v. 2016. Tarkoituksena on koulutuksen ja tydeldmén
ulkopuolelle syrjaytyneiden nuorten tukeminen rakentamalla toimintamalli nuorten sosiaali-,
mielenterveys- ja paihdetyon kytkemiseksi saumattomasti neuvonta- ja ohjauspalveluihin (ns.
Ohjaamo-hanke). Piddmme tétd myonteisend, mutta kaiken kaikkiaan olemme erittdin huolis-
samme nuorisotakuun rahoituksen leikkauksista. Ohjaamohankkeen vahvistaminen on kannatet-
tavaa, ja budjettiin on varattava rahoitus paitsi ohjaamoihin myos tarvittaviin palvelupolkuihin.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 33.03.63 lisétddn 2 500 000 euroa nuorisotakuun vahvistamiseksi.
10. Perhe- ja asumiskustannusten tasaus ja eriit palvelut
51. Lapsilisdt (arviomddrdraha)
Hallituksen esitys lapsilisidn indeksisidonnaisuuden poistamisesta on yksi monista siéstdtoimis-
ta, joilla pyritdén paikkaamaan julkisen talouden heikkoa tilaa arvioimatta tarkemmin pitkéai-
kaista vaikutusta. Asiantuntija-arvioiden mukaan esitys heikentda lapsiperheiden toimeentuloa ja
siten vaarantaa lasten oikeuksien toteutumisen, erityisesti pienituloisten, monilapsisten ja pien-

ten lasten perheiden seké yksihuoltajaperheiden kohdalla. Yhdessa hallituksen tekemien muiden,
pienituloisiin ja haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin ja perheisiin kohdistuvien leikkausten
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kanssa se syventdd vanhempien taloudelliseen asemaan perustuvaa lasten eriarvoisuutta. Halli-
tuksen on tehtdvd kokonaisarviointi lapsiperheisiin kohdistuvien sééstopéitdsten vaikutuksista,
eiké titd ennen tule tehdé pysyvid muutoksia lapsiperheiden etuuksiin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 46

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimiin, jotta lapsilisdd korotetaan in-
deksin mukaisesti sekd, estdékseen negatiivisen indeksitarkistuksen vuonna 2016, jaadyt-
tdd indeksin aiemmalle tasolleen ensi vuodeksi.

54. Asumistuki (arviomddrdraha)

Hallitus sddstdd yleisen asumistuen menoista vuonna 2016 yhteensé 22 miljoonaa euroa korotta-
malla asumismenojen perusomavastuuosuutta ja jaddyttdmalld hyviksyttdvien asumismenojen
enimmaisméirian vuoden 2015 tasolle, vaikka asumistuki on tdlldkin hetkelld tasoltaan riittdma-
ton. Monet asumistuen saajat joutuvat paikkaamaan matalaa asumistukeaan turvautumalla pitka-
aikaiseen, passivoivaan toimeentulotukeen. Ensisijaisten etuuksien riittdvé taso tulisi turvata.
Hallituksen leikkauspolitiikkaa ei voi hyvéksya yksilon eiké yhteiskuntapolitiikan nékdkulmasta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 47

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimiin, jotta yleisen asumistuen
enimmaisasumismenot tarkistetaan vuokraindeksin mukaisesti eiké tuki muutenkaan heik-
kene vuonna 2016.

55. Elatustuki (arviomddrdraha)

Hallitus aikoo tarkistaa kansaneldke- ja kuluttajahintaindekseihin sidottujen etuuksien tasoa mii-
nusmerkkiseksi painuneen indeksin mukaisesti vuonna 2016. Se tarkoittaa my6s 900 000 euron
leikkausta elatustukeen. Leikkaus heikentéé ostovoimaa ja vaikuttaa suoraan kotimaiseen kulu-
tuskysyntéddn. Mielestimme negatiivisia tarkistuksia ei pidé toteuttaa.

60. Kansanelikelaitoksen sosiaaliturvarahastojen toimintakulut (siirtomddrdraha 2 v)

Téaydentévén talousarvion mukaisesti Kelan toimintakuluihin kohdistuu 5 miljoonan euron leik-
kaus aiempien, toimintamenojen pysyvéan 14,5 miljoonan euron vihenemiseen johtaneiden péé-
tosten lisdksi. Kela toteuttaa tirkedé tehtdvéda kansalaisten perusetuuksien maksajana ja on mer-
kittivasti tehostanut toimintaansa. Esim. toimitilaverkkoa on karsittu ja hakemusten séhkoisesti
kisittelystd on tullut pddsdantd. Samalla on turvattava niiden ihmisten asema, jotka eivit pysty
kayttdiméadn sdhkdisid palveluita. Uutena tehtidvina laitokselle on siirtyméssd my0s toimeentulo-
tuen perusosan toimeenpano. Kelaan kohdistuvat sddstot eivit saa vaarantaa etuuksien saajien
asemaa.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 48

Eduskunta edellytti, ettd hallitus varmistaa Kelan lakisééteisen toiminnan ja asiakkaiden
oikeusturvan toteutumisen ja osoittaa tarvittaessa lisdrahoitusta toimintaan.

20. Tyottomyysturva

Kansanelidke- ja kuluttajahintaindekseihin sidottujen etuuksien indeksitarkistukset tarkoittavat
4.4 miljoonan euron leikkausta ansiopéivéarahoihin, 1,6 miljoonan euron leikkausta peruspéivéra-
haan, 5,3 miljoonan euron leikkausta tydmarkkinatukeen, 320 000 euron leikkausta aikuiskoulu-
tustukeen sekd 120 000 euron leikkausta vuorottelukorvaukseen. Leikkaukset heikentdvit tukea
saavien ihmisten arkea ja vaikuttavat suoraan kotimaiseen kulutuskysyntién. Mielestimme nega-
tiivisia tarkistuksia ei pida toteuttaa.

31. Valtion korvaus kunnille kuntouttavan tyétoiminnan jdrjestdmisestd (arviomddrdraha)
Hallitus leikkaa aktiivisen tyOvoimapolitiikan rahoitusta, vaikka tyottdmyys on jo kuluvana
vuonna noussut ennakoitua nopeammin. On lyhytnékdistd talouspolitiikkaa lisdté syrjaytyneiden
méédrid, koska syrjdytyneiden aiheuttamat kustannukset ovat yhteiskunnalle moninkertaiset ver-
rattuna ennakoiviin, aktiivisiin tydvoimapolitiikan keinoihin. My6s kuntouttavan tydtoiminnan
tarpeen arviota on muutettava ja palautettava leikattu rahoitus budjettiin.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 33.20.31 lisétddn 2 270 000 euroa kuntouttavan ty6toiminnan jérjestdmi-
seksi.

52. Valtionosuus tyomarkkinatuesta (arviomddrdraha)
Hallitus leikkaa tydmarkkinatuen méardrahoja, vaikka tydttdmyys on jo kuluvana vuonna nous-
sut ennakoitua nopeammin. Esitimme vaihtoehtobudjetissa riittivadd varautumista tydmarkkina-
tuen kustannuksiin lisddmalld momentille 18 700 000 euroa.
Edell4 olevan perusteella ehdotamme hyviksyttiaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 49
Eduskunta edellytti, ettd hallitus varautuu ty6ttdmyyden kustannuksiin riittdvasti.
56. Valtionosuus vuorottelukorvauksesta (arviomddrdraha)
Vuorotteluvapaajirjestelmén tarkoituksena on toisaalta edistid tyontekijan tydsséd jaksamista ja

toisaalta tarjota tyottomaélle henkildlle tydllistymismahdollisuus. Hallitus kiristdd merkittavésti
vuorotteluvapaan ehtoja ja aikoo tehdd vuonna 2016 jarjestelméén 10 miljoonan euron séiston,
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josta 4 miljoonaa kohdistuu valtion osuuteen. Erittdin korkean ja vaikean tydttomyyden aikana on
vaikea hyvéksyé politiikkaa, jossa pelkéstddn sddstotavoitteet edelld kiristetdédn ja heikennetddn
toimivien jérjestelmien olemassaoloa. Vuorotteluvapaajérjestelméin ehdot on séilytettidva nykyi-
selld tasollaan.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 50

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimiin, jotta vuorotteluvapaajérjes-
telmén ehdot sdilyvét vuoden 2015 tasolla.

30. Sairausvakuutus
60. Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtuvista menoista (arviomddrdraha)
Ldidike-, matka- ja kuntoutuskorvaus

Ladkekorvauksiin kohdistuu ensi vuonna 25 miljoonan euron siéstd, josta puolet maksatetaan
asiakkailla. Ladkekustannusten omavastuuosuudet ovat Suomessa kansainvélisessi tarkastelussa
poikkeuksellisen korkeat. Omavastuuosuuksien korottamisella voi olla terveyserojen kasvami-
sen kannalta kielteisid vaikutuksia, eiké niitd voi hyvéksyé. Siksi hallituksen on palautettava 134-
kekorvauksiin 12,5 miljoonaa euroa. Kustannusten hillitsemiseksi on kehitettdva etenkin ladke-
hoidon kokonaisuutta.

Sairausvakuutuksesta maksettavien matkakustannusten korvausmeno on kasvanut noin 10 pro-
sentin vuosivauhtia. Kasvua on pyritty hillitseméén ja toisaalta asiakkaiden omavastuita on jo
nostettu. Hallituksen nyt esittimi omavastuun nostaminen 16 eurosta 25 euroon lisdé potilaiden
kustannuksia, ja sddstd kohdistuu etenkin harvaan asutuille alueille, pienituloisiin ja idkkaisiin
henkil6ihin. Matkakorvausten leikkauksia ei voi hyvéksyé. Siksi hallituksen on palautettava mat-
kakorvauksiin 11,2 miljoonaa euroa. Kustannusten hillitsemiseksi on kehitettdva edelleen toimia.

Hallitus ei ota kdyttoon uutta AURA-kuntoutusta vaan leikkaa tdhén varatut 9 miljoonaa euroa.
Tama jéttaa aukon tydeldmissd olevien kuntoutukseen, ja palvelujirjestelmén painopiste siirtyy
varhaisen vaiheen kuntoutuksesta kalliimpien, jo olemassa olevien vikojen, vammojen ja saira-
uksien kuntouttamiseen. Tastd syystd esitimme, ettd rahat palautetaan harkinnanvaraisen kuntou-
tuksen vahvistamiseen, jotta ty0ssa olevien riittdvin varhainen kuntoutus on mahdollista jatkos-
sakin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 51
Eduskunta edellyttéé, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimiin, jotta asiakkaiden kustannuk-

set ladkkeistd eivét nouse enempid kuin on piétetty 20.3.2015 vahvistetulla lailla ja jotta
matkakorvausten omavastuut sdilyvét vuoden 2015 tasolla.
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Vastalauseen lausumaehdotus 52

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimiin, jotta harkinnanvaraista kun-
toutusjérjestelmad vahvistetaan siten kuin ns. AURA-kuntoutuksen valmistelun yhteydes-
sé on linjattu.

Lddkdri- ja hammaslddkdripalkkiot

Ladkari- ja hammasldédkéripalkkioiden korvauksiin kohdistuu myds merkittdvét leikkaukset.
Korvaustason lasku saattaa lisétd kuntien kustannuksia ja terveydenhuollon jonoja. Piddmme tér-
keéna julkisen palvelun vahvistamista, jotta ihmiset saavat jatkossakin tarvittavan hoidon ja pal-
velun. Etenkin suun terveydenhuollon palvelut on resursoitava riittdvésti, jotta voidaan vastata
ikddntyvan véeston palvelutarpeisiin. On térkedd, ettei korvauksiin kohdisteta endi lisdé leik-
kauksia ennen kuin sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusuudistuksesta tehdddn padtokset osana
sote-ratkaisua.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 53

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus turvaa julkisen palvelun resurssit, jotta hoidon saata-
vuus sdilyy, eikd kohdista lisdd leikkauksia l4dkari- ja hammasladkarikorvauksiin ennen
kuin sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusuudistuksesta on péétetty.

40. Eldkkeet
Emu-puskurit

Vakava taloustilanne vaatii poikkeuksellisten keinojen kayttod. Hyvind vuosina tydeldkerahas-
toihin on kerdtty Emu-puskuria talouden vakavia hiiri6itd varten. Nykyisessé taloustilanteessa
puskureita on perusteltua kidyttdd alentamiseen, kuten jarjestelmistd sovittaessa vuonna 1997
kaavailtiin.

Sosialidemokraatit esittdvit, ettd tyonantajan ja palkansaajan tydeldkemaksun maksuja alenne-
taan yhteensd 0,8 prosenttia (maksualennus jakautuu puoliksi tydnantajan ja palkansaajan valil-
13) véliaikaisesti vuosina 2016—2018. Témén jélkeen puskurit kartutetaan takaisin tarvittavalle
tasolle. Aikataulusta ja toimista sovitaan kolmikantaisesti.

Maksujen alennus kasvattaa nettopalkkoja ja lisdd palkansaajien ostovoimaa. Samalla se alentaa
tydvoimakustannuksia. Niin se rakentaa siltaa yli heikoimman taloustilanteen. Alennus véhentda
tydeldkerahastojen tuloa véliaikaisesti. Kun ty6llisyys vauhdittuu, myos eldkerahastointi lisdén-
tyy nopeammin kuin staattiset laskelmat osoittavat.

Koska tydeldkemaksu on vihennyskelpoinen verotuksessa, maksualennus liséd valtion ja kunti-
en verotuloja yhteensd noin 180 miljoonalla eurolla.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 54

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ottaa kdyttoon tyoeldkerahastojen Emu-puskurin ja val-
mistelee kolmikantaisesti véliaikaisen tydeldkemaksualennuksen vuosille 2016—2018
sekd suunnitelman puskurin palauttamiseksi tarvittavalle tasolle.

60. Valtion osuus kansaneldikelaista ja erdistd muista laeista johtuvista menoista (arviomddrdra-

ha)
Takuueldke ja kansaneldkeindeksi

Hallituksen esitys takuueldkkeen korottamiseksi on tarpeellinen. Kuitenkin samalla annetaan ta-
kuuelékkeen tason laskea miinusmerkkiseksi painuneen kansanelékeindeksin (-0,4 %) mukaises-
ti vuonna 2016. Se tarkoittaa leikkausta eldkeldisten arkiseen toimeentuloon.

Taman liséksi hallitus aikoo jaddyttdd kansaneldke- ja kuluttajahintaindeksitarkistukset vuosille
2017—2019 ja jattad etuudet tdlle matalammalle tasolle. Ennusteen mukaan esim. takuuelédkkeen
taso laskee tdnd aikana 4,7 % verrattuna siihen, ettd indeksimuutokset toteutettaisiin. Niin ta-
kuuelédke on 11,90 euroa pienempi kuin se olisi indeksiin sidottuna vuonna 2019.

Jotta hallituksen takuueldkkeen korotus hyodyttdisi eldkeldisid tdysiméérdisesti, kansanelékein-
deksié olisi vuonna 2016 sovellettava poikkeuksellisesti niin, ettei takuueldkkeen tasoa lasketa
negatiivisen indeksin mukaisesti. Samoin on toimittava myds muiden etuuksien kohdalla. Kan-
saneldkelain perusteella maksettavissa etuuksissa hallituksen esittima negatiivinen indeksitarkis-
tus tarkoittaa 13,2 miljoonan euron leikkauksia.

Eldkkeensaajan asumistuki

Hallitus jaadyttda eldkkeensaajan asumistuen enimmaisasumismenot vuoden 2015 tasolle. Kym-
menien tuhansien ihmisten tuki uhkaa leikkautua ja arjen toimeentulo heikentyi. Témé on erityi-
sen iso pettymys, kun hallitus ensin kertoi peruvansa huonon esityksensé elikkeensaajien asumis-
tuen lakkauttamisesta, mutta samanaikaisesti jo valmisteli téitd leikkausta, joka vie ensi vuonna
4,6 miljoonaa euroa elidkkeensaajien asumistuesta. Jatkossa leikkaus on ldhes 10 miljoonaa. Asu-
mistuki on pienituloisten ihmisten arkisen eldmén vilttiméton tukimuoto, jota tulee tarkastella
etuudensaajan tilanne huomioiden. Esim. vuokrien nousun hillitsemiseksi tuen leikkaaminen on
véard toimenpide. Saéstd edelld tehdyt ratkaisut johtavat toimeentulotukiasiakkuuden lisdantymi-
seen ja arjen eldmin hankaloitumiseen. Pahimmillaan ihmisen taloudellisen tilanteen vaikeutu-
minen ja asumistilanteen epavarmuus voi heikentéd ihmisen hyvinvointia ja arkista toimintaky-
kyé ja lisdtd kustannuksia sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Sosialidemokraatit haluavat kehittéa asuntopolitiikkaa ja asumisen tukijérjestelmid suunnitelmal-
lisesti osana sosiaalisesti kestdvéa yhteiskuntaa.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 55

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus toteuttaa eldkkeensaajan asumistuen enimmaéisasumis-
menojen indeksitarkistukset ja turvaa néin eldkkeensaajien asumistuen tason.

Keliakiakorvaus

Hallitus lakkauttaa keliakiaa sairastavien ruokavaliokorvauksen ja siirtad sairauden hoidon kus-
tannukset potilaiden vastuulle. Korvauksen poistolle ei ole muita perusteita kuin valtiontalouden
sadstd. Tavoiteltu 10 miljoonan euron sééstokddn ei ole selvi, silléd korvauksen poisto heikentda
keliaakikkojen hoitomotivaatiota ja mahdollisuuksia noudattaa gluteenitonta ruokavaliota. Halli-
tuksen esitys ruokavaliokorvauksen poistamisesta on tdysin ristiriidassa terveytté ja hyvinvointia
edistévien tavoitteiden kanssa. Siksi ruokavaliokorvaus on séilytettédvi ennallaan.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 56

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimiin, jotta keliakiaa sairastaville
henkil6ille maksetaan jatkossakin ruokavaliokorvaus, kuten vuonna 2015.

50. Veteraanien tukeminen

50. Rintamalisdt (arviomddrdraha)

Hallitus tarkistaa kansaneléke- ja kuluttajahintaindekseihin sidottujen etuuksien tasoa miinus-
merkkiseksi painuneen indeksin mukaisesti vuonna 2016. Se tarkoittaa 100 000 euron leikkausta
rintamalisdd saavien arkiseen toimeentuloon. Leikkaus heikentdéd ostovoimaa ja vaikuttaa suo-
raan kotimaiseen kulutuskysyntédén. Mielestimme negatiivisia tarkistuksia ei pidé toteuttaa.

51. Sotilasvammakorvaukset (arviomddrdraha)

Painotamme mietinndn lausumaa, jossa edellytetddn lievivammaisten sotainvalidien haitta-aste-
rajan alentamista viimeistdan itsendisyytemme 100-vuotisjuhlavuonna 2017. Sosialidemokraatit
ovat esittdneet vaihtoehtobudjetissaan kotiin vietdvien kunnallisten avopalveluiden turvaami-
seen 5 miljoonaa euroa ensi vuodelle.

57. Valtionapu rintamaveteraanien kuntoutustoimintaan (siirtomddrdraha 2 v)

Kannatamme eduskuntaryhmien yhdessé laatimaa aloitetta veteraanien kotiin vietdvien palvelui-
den ja veteraanikuntoutuksen lisddmiseksi.
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60. Kuntien jirjestimi sosiaali- ja terveydenhuolto

Hallituksen vaatimattomat satsaukset tyollisyyteen ja talouden kasvuun sekéd ihmisten ostovoi-
maa heikentdvit leikkaukset ja tyontekijoiden tilannetta heikentdvét pakkolait heijastuvat myos
kuntatalouteen ja ihmisille térkeiden arkisten peruspalveluiden saatavuuteen ja laatuun. Kuntien
tehtévié ja kustannuksia on tarkoitus karsia miljardiluokassa. Kaytdnnossé se tarkoittaa kuntalais-
ten palveluiden heikentymistd. Yhtélod vaikeuttaa erityisesti se, ettd samalla kunnan peruspalve-
luiden tarve kasvaa jatkuvasti mm. ikdrakenteen muutoksen vuoksi.

Hallitus satsaa kylld lapsiperheiden kotiavun lisdéimiseen, mutta tekee samalla rajuja leikkauksia
lasten varhaiskasvatukseen. Hallitus suunnittelee satsausta omaishoitajien tilanteen parantami-
seen, mutta samalla hallitusohjelman mukaan hyvén ikd&dntymisen turvaamisen ja palvelujen pa-
rantamisen laatusuositusta aiotaan heikentdd pienentdmélld henkilostomitoitusta ja laskemalla
hoitotydntekijoiksi myos opiskelijoita ja ilman alan koulutusta olevia ihmisié.

Hallitus on korottanut 19.11. antamallaan asetuksella sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suja perati 27,5 prosentilla vuoden 2016 alusta. Yhdessé indeksikorotuksen (1,74 %) kanssa ko-
rotus on liki 30 prosenttia. Néin on tarkoitus saavuttaa julkiseen talouteen 150 miljoonan euron
sddstd. Sadstd perustuu arvioihin, silld asiakasmaksujen periminen ja niiden suuruus kuuluvat
kunnan harkintavaltaan. Asiakasmaksuista kertyvit rahat jadvat kunnille, mité piddmme téssa ti-
lanteessa jarkevinad ratkaisuna. Emme kuitenkaan voi hyvéksyéa korotuksia, jotka nostavat mer-
kittdvasti valttdmattomien palveluiden hintoja ja jotka on valmisteltu ilman lausuntokierrosta.
Kyseessé on niin mittava korotus, ettd voidaan puhua jopa jarjestelmédmuutoksesta.

OECD-maiden vertailussa Suomi on keskitasoa, ja pohjoismaisessa vertailussa osuus on korkea,
kun katsotaan asiakkaiden maksuosuutta terveydenhuollon menoista. Asiakasmaksujen suurella
korottamisella voi olla vaikutuksia palvelujen kdyttoon. Korotuksesta aiheutuvat kielteiset vaiku-
tukset korostuvat heikompituloisilla ja paljon palveluita kéyttavilld henkil6illd, joilla maksukatto
ei kuitenkaan vield tdyty. Vdhavaraisempien palvelujen kéyttijien kohdalla korotus liséé tarvetta
turvautua toimeentulotukeen. Nimenomaan sosioekonomiset terveys- ja hyvinvointierot ovat
Suomessa ihmisten vililla suuret, joten my0s télld pienituloisten tilannetta heikentédvélld sddsto-
paétokselld on suoraan terveys- ja hyvinvointieroja syventévié vaikutuksia.

Kaiken kaikkiaan kuntapalveluihin kohdistuvat leikkaukset yhdessa etuuksiin kohdistuvien leik-
kausten kanssa heikentévét merkittédvasti etenkin haavoittuvassa asemassa olevien, pienituloisten
japaljon palveluita tarvitsevien ihmisten asemaa. Tdméa nékyy myohemmin syrjdytymisen lisdén-
tymisend, heikentyvéni terveytend ja hyvinvointina seké raskaamman ja kalliimman hoidon ja
muun palvelun tarpeena.

Edellinen hallitus tasapainotti kuntataloutta miérdaikaisella kuntien korotetulla yhteisovero-
osuudella. Sosialidemokraatit esittdvit menettelyn jatkamista.
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31. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen tuki ja erddt muut menot (siirto-
mddrdraha 3 v)

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus on tdmén hallituskauden suurin hanke, jol-
la on merkittdvit vaikutukset pitkélle tulevaisuuteen. Uudistuksen tavoitteet, kuten terveys- ja
hyvinvointierojen pienentdminen ja sote-jarjestelmén vaikuttavuuden lisddminen, ovat ratkaise-
via hyvinvointivaltion tulevaisuuden kannalta. Mielestimme soten toteuttaminen edellyttda vai-
kutusten huolellista arviointia, henkildston roolin vahvistamista valmistelussa ja valmistelun
avoimuutta. Myds parlamentaarinen seuranta ja mahdollisimman avoin ja ajantasainen tieto ovat
vélttiméattomia.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 57

Eduskunta edellyttia, ettd hallitus valmistelee sote-uudistusta avoimesti ja vuoropuhelus-
sa opposition ja kansalaisyhteiskunnan kanssa ja varaa tdhén tarvittaessa kehysten ulko-
puolisen rahoituksen.

32. Valtion rahoitus terveydenhuollon yksikoille yliopistotasoiseen tutkimukseen (kiinted mddrd-
raha)

Piddmme tirkeénd valiokunnan lisdysesitystd momentille. Tutkimusrahoituksen taso on pudon-
nut voimakkaasti viime vuosina, vaikka tutkimus on ollut vaikuttavuudeltaan maailman kérkita-
soa. Laadukas tutkimus tuo sédst6jé, koska silld on suora vaikutus hoitokéyténtdjen kehittdmi-
seen ja hoidon kustannusten vahentdmiseen.

52. Valtion rahoitus turvakotitoiminnan menoihin (siirtomddrdraha 2 v)

Turvakotitoiminnan rahoitus ei ole riittdvélla tasolla tarpeeseen nidhden. Istanbulin sopimuksen
mukaisesti perhe- ja ldhisuhdevikivallan uhrien on voitava saada apua ympéarivuorokautisesti.
Tarvitsemme ympérivuorokautisen maksuttoman auttavan puhelimen, jonka kustannukseksi on
arvioitu 800 000 euroa. Tdmi summa on mahdollista rahoittaa kiirehtiméalld rikosuhrimaksun
voimaantuloa. Lisdksi turvakotipaikkojen médrdé on liséttava.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 33.60.52 lisdtddan 2 800 000 euroa turvakotipaikkojen lisddmiseen ja aut-
tavan puhelimen kustannuksiin.
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Pailuokka 35

YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

01. Ympiristohallinnon toimintamenot

65. Avustukset jdrjestdille ja ympdristonhoitoon (siirtomddrdraha 3 v)

Valtakunnallisten ympéristojéarjestdjen tekema tyd on térkedd ympéristonsuojelun, kansalaisyh-
teiskunnan tukemisen ja ymparistokasvatuksen nakokulmasta. Ympéristojérjestot tekevét erit-
tdin tirkedd luonnonsuojelu- ja ympéristotyotd. Samalla ne ovat merkittivid asiantuntijaorgani-
saatioita, joiden osaamista hyddynnetddn laajasti. Ympéristdjérjestdjen toimintaedellytysten tur-
vaaminen ja kehittiminen on térked yhteiskunnallinen tavoite.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 35.01.65 lisdtddn 200 000 euroa avustuksiin ymparistojarjestoille.
10. Ympiriston- ja luonnonsuojelu
52. Metsdhallituksen julkiset hallintotehtdvdt (siirtomddrdraha 3 v)

Metséhallitus on tehnyt merkittavéa tyotd nuorten tydllistdmisessi erillisméiérarahoilla ja palkka-
tuella. Vuosina 2010—2015 Metséhallitus ty6llisti noin 550 nuorta maaseutupaikkakunnilla, joil-
la muita ty6llistymismahdollisuuksia on ollut niukasti. Tdmén vuoden 2016 talousarvioehdotuk-
sesta poistetun méérarahan séilyttiminen talousarviossa on tirkedé toiminnan yhteiskunnallisen
merkityksen vuoksi erityisesti matalasuhdanteen jatkuessa ja tydttomyysasteen noustessa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 35.10.52 lisdtddn 500 000 euroa nuorten tyodllistimisen tukemiseen.
61. Vesien- ja ympdristonhoidon edistiminen (siirtomddrdraha 3 v)

On erittdin lyhytnédkdistd ja tehotonta politiikkaa, ettd hyvin toimivat vesiensuojeluhankkeet aje-
taan alas ja vaatimattomat méérarahat kohdennetaan uudelleen karkihankkeiden kautta. Momen-
tille kohdistetut leikkaukset kdytinnossi lopettavat siirtoviemérihankkeet. Siirtoviemaérit ovat te-
hokas tapa yhdyskuntien jatevesikuormituksen vihentdmiseen jatevesien kisittelyd keskittdmal-
1a. Kysymys on kuntien kannalta suurista investoinneista, ja valtion avustukset ovat olleet tar-
peen hankkeiden kdynnistdmiseksi. On hyvé, ettd valtiovarainvaliokunta esittid momentille
3 130 000 euron lisdystd, jotta keskenerdiset siirtoviemérihankkeet saadaan saatettua loppuun.
Hajajétevesien aiheuttama kuormitus on merkittdva vesistdjé pilaava tekija. Hajajatevesineuvon-
ta on kustannustehokas tapa hallita paéstoji. Jatevesiasetukseen lyhyella aikajénteelld tehdyt jat-
kuvat muutokset ovat ajaneet ihmiset epdvarmuuteen jatkosta, ja neuvonnalle on entistd suurem-
pi tarve.
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Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 35.10.61 lisdtdan 2 000 000 euroa hajajitevesineuvontaan ja uusiin siirto-
viemérihankkeisiin.

63. Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot (siirtomddrdraha 3 v)

Suomen metséluonto yksipuolistuu. Suomi on sitoutunut pysédyttdméén vuoteen 2020 mennessa
Suomen luonnon monimuotoisuuden koyhtymisen, vihentimdin luonnon monimuotoisuuteen
kohdistuvia paineita ja luonnonvarojen kestavain kayttoon. Hallituksen erds kérkihanke on bio-
talouden edistdminen. Se tarkoittaa mm. hakkuuméérien lisddmisté 15 miljoonalla kuutiometrilla
vuodessa. Tdmén vuoksi on erittdin tdrkedd huolehtia suojelun tavoitteista ja erityisesti METSO-
ohjelman resursseista. Monimuotoinen luonto on itseisarvo, josta on huolehdittava kulloisestakin
taloustilanteesta riippumatta. Se on perintdomme tuleville polville.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 35.10.63 lisétddn 12 000 000 euroa luonnonsuojelualueiden hankintaan.
20. Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen
60. Siirto valtion asuntorahastoon

Kasvuun ja tyollisyyteen tarvitaan merkittdvid panostuksia heti. Investoinnit asuntorakentami-
seen ja liikkennevayliin parantavat talouskasvun edellytyksié ja tuovat tydpaikkoja. Kohtuuhin-
taisten vuokra-asuntojen puute on kasvukeskuksissa hélyttdva, mika haittaa jo tydvoiman liikku-
vuutta. Merkittdvésti lisédé painetta asuntomarkkinoille tulee myds turvapaikan saaneiden asumis-
tarpeista. Asumisen hintaa ei saada kestivésti alas muuten kuin lisdédmélld asuntotuotantoa mer-
kittavasti.

Hallitus ei tarjoa ndihin ongelmiin mitéén ratkaisuja, ja varsinkin kaupunkipolitiikka on téysin
tuuliajolla. Asumisen ja liikenteen pullonkaulojen purkaminen kaupunkiseuduilla edistédéd koko
maan kasvua. Valtion asuntorahaston arvioidaan olevan vuonna 2016 velaton. Valtion asuntora-
haston (VAR) varoja on kéytettdvd vuokra-asumisen ja asukkaiden hy6dyksi lisddmélld moni-
muotoista ja kohtuuhintaista vuokra-asuntorakentamista, korjausrakentamista, parantamalla
asuinmukavuutta ja viihtyvyyttd ja vihentdmalld asumisen sosiaalisia ongelmia.

Asunto- ja litkennepolitiikan toimenpideohjelmassa:

— Sidotaan asunto- ja liikennepolitiikka tiiviimmin toisiinsa. Keskeisend tyokaluna ovat
MAL-sopimukset. Kunnat sitoutuvat merkittdvéin kaavoituksen lisddmiseen. Padkaupunki-
seudulla tavoitellaan 40 %:in lisdystd nykyiseen MAL-sopimukseen verrattuna.

— Valtio sitoutuu suurten infrahankkeiden, erityisesti raideliikenteen, rahoitukseen. Paino-
pisteiksi valitaan hankkeita, jotka saavat parhaiten rakentamisen liikkeelle. Rahoitus jarjeste-
tddn niin, ettd hankkeet saadaan liikkeelle ilman viiveitd. Politiikan tulee olla johdonmukaista,
jotta kunnat voivat luottaa valtioon sopimuskumppanina.
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— Valtion asuntorahaston mahdollisuudet vauhdittaa asuntorakentamista ovat hyvét. Sen vi-
lineitd vahvistetaan kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon lisddmiseksi. Kohtuuhintaista
asuntorakentamista vauhditetaan pitdmélld omavastuukorko 1 prosentissa, korottamalla korja-
usavustusten valtuutta 50 miljoonaan euroon ja jatkamalla kéynnistysavustuksia myds péédkau-
punkiseudun ulkopuolisissa kasvukeskuksissa. Lisdksi selvitetddn mallia, jolla korkotukilai-
noituksen ehdot saadaan pysyvisti houkutteleviksi koron osalta. Korjausavustuksissa myonta-
misen painopiste siirretddn uusien hankkeiden tukemisen avustamiseen ja kiinnitetd&n huo-
miota energiatehokkuuteen. Myds pientalojen energiatehokkuuskorjauksia on tarpeen tukea.
— Kuntakohtaiset rakentamisméériaykset esimerkiksi pysékdintipaikkojen rakentamiseen tu-
lee ottaa tarkasteluun ja tehdd suunnitelma ns. hankalien tonttien rakentamisesta niin, ettd maé-
rdyksissd pystytdén joustamaan ja 10ytdmédin uusia ratkaisuja. Myds esimerkiksi toimistora-
kennuksia on voitava muuttaa joustavasti asuinkayttoon.

— Taydennysrakentamista jo kaavoitetulle maalle on tehostettava mm. lisdkerroksia rakenta-
malla.

— Puurakentamisen mahdollisuudet on hyddynnettdvé tdysiméérdisesti osana tdydennysra-
kentamista sekd esteitd puurakentamisen vauhdittamisen tieltd on purettava.

— A-Kruunu oy:n mahdollisuudet asuntotuotannon lisddmisessé turvataan.

— Asunto- ja muuhun rakentamiseen kaavoitettavien maiden (kuten vanhojen ratapihojen)
infrarakentamista varten perustetaan uudenlaisia, rakentamista nopeuttavia ja tehostavia mal-
leja. Valtio ja kunnat voivat esimerkiksi luovuttaa omistamansa maat yhtidlle, joka rakennut-
taa ja hoitaa kohteiden infrastruktuurin. Kunta vastaa kaavoituksesta.

— La&hididen kehittdmisohjelmaa jatketaan ja asumisneuvontaan panostetaan.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuma:
Vastalauseen lausumaehdotus 58

Eduskunta edellyttdé, ettd hallitus kdynnistééd asuntopolitiikan toimenpideohjelman koh-
tuuhintaisten asuntotuotannon lisddmiseksi, tdydennysrakentamisen ja korjausrakentami-
sen kiihdyttdmiseksi sekd asuinmukavuuden ja viihtyvyyden parantamiseksi kiyttden Val-
tion asuntorahaston varallisuutta.

TULOARVIOT

Suomi tarvitsee kasvua ja tyollisyyttd. Sosialidemokraattien veropolitiikan 1dhtokohtana on pie-
ni- ja keskituloisten palkansaajien ja eldkeldisten ostovoiman tukeminen, vientiteollisuuden kil-
pailukyvyn vahvistaminen, julkisen talouden oikeudenmukainen tasapainottaminen, veropohjien
laajentaminen ja harmaan talouden torjunta. Kotimaista ostovoimaa parantamalla luodaan uusia
tyopaikkoja téssd ja nyt.

Julkisen talouden tasapainotuksen on kohdennuttava oikeudenmukaisesti. Kaikkien on osallistut-

tava maksukykynsd mukaisesti. Taima edellyttdd suurten ansio- ja pddomatulojen seké perintdjen
maltillisesti nykyistd korkeampaa verotusta lisdtulojen saamiseksi.
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Suomen verotus tarvitsee my0s rakenteellista uudistamista. Eurostatin tietojen mukaan tyota ja
kulutusta verotetaan Suomessa kireimmin kuin EU:ssa keskim&érin, mutta omistamista huomat-
tavasti kevedmmin. Suomen on syytd ottaa askelia kohti eurooppalaista verorakennetta.

Rahoituslaitokset eivit maksa arvonlisdveroa. Myds finanssisektorin on kannettava kortensa ke-
koon yhteiskunnan rahoituspohjan turvaamiseksi, varsinkin kun eurooppalaisen talouskriisin ta-
kana on vuoden 2008 finanssikriisi. Suomeen on luotava rahoitusvero yhteistyossid muiden poh-
joismaiden kanssa.

Vaikka Suomen ulkomaisen velan méérd on euroalueen vertailussa vield kohtuullinen, velkaan-
tumisen tahti on ollut viime vuosina hyvin huolestuttava. Hallitus on asettanut tavoitteekseen tait-
taa velkatahti vuoteen 2019 mennessi. Epdoikeudenmukaisista ja vahingollisista leikkauksista
huolimatta hallitus edelleen lisdé velanottoa vuoteen 2015 verrattuna. Kun hallitus antaa tyotto-
myyden kasvaa sekd investointien ja innovaatioiden ndivettyé, velkaantumispaineet jadvit kui-
tenkin pysyviksi olemattoman kasvun oloissa. Tydllisyyteen ja kasvuun satsaaminen seké vas-
tuullinen verotus ja veropohjan laajentaminen mahdollistavat velan kasvuvauhdin taittamisen jo
vuonna 2016.

Osasto 11
VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT
01. Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot
01. Ansio- ja pddomatuloverot
Tuloveroasteikoista — verot maksukyvyn mukaan
Sosialidemokraatit katsoo, ettéd julkisen talouden tasapainottamisen on kohdennuttava oikeuden-
mukaisesti maksukyvyn mukaan. My0s suurituloisten on osallistuttava. Hallituksen esityksen
mukainen tydtulovdhennyksen muutos keventéd verotusta myds huomattavan korkeilla, yli
100 000 euron, tyotuloilla. Vuoden 2015 veroluokat on syyté sdilyttdd siten, ettd ylimpéén vero-
luokkaan kuuluvia, yli 90 000 euroa vuodessa ansaitsevia verotetaan 33,75 prosentin verokannal-
la. Vaikean taloustilanteen takia on kohtuullista odottaa kaikkein suurituloisimpien osallistuvan
talouden tasapainottamiseen veronmaksukykynsd mukaisesti. Verotuotto on 60 miljoonaa euroa.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 59

Eduskunta edellyttdé, ettd hallitus antaa esityksen tuloveroasteikon muuttamisesta siten,

ettd 90 000 euroa ylittdvien tulojen osalta ansiotuloveroprosentti nousee kahdella prosent-
tiyksikolla.
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Tyotulo-, eliketulo- ja perusvihennys

Tyon verotus on Suomessa verraten kiredd, joten sen keventdminen pieni- ja keskituloisilta tyo-
tulovéhennysté korottamalla on perusteltua ostovoiman ja ty6llisyyden vahvistamiseksi. Hallitus
perustelee, ettd sen esittdmat tydtulovihennyksen muutokset painottuvat ennen kaikkea pieni- ja
keskituloisille, mutta tosiasiassa hallituksen esityksessd tyotulovdhennys ulottuu jopa 119 000
euroa vuodessa ansaitseviin. Heiddn kuukausipalkkansa on noin 9 500 euroa.

Sosialidemokraattien mallissa tyStuloviahennyksen muutokset kohdennetaan huomattavasti halli-
tuksen esitysti oikeudenmukaisemmin.

Sosialidemokraattien vaihtoehdoissa tuloverolain 125 §:ssé sdddettya tydtulovdhennyksen enim-
méismaérad korotettaisiin 1 260 euroon ja kertyméprosentti olisi 11,8 prosenttia. Tadyteen tyotu-
lovdhennykseen oikeuttavan vuositulon yliraja nostettaisiin 33 000 eurosta 37 000 euroon, mika
hallituksen esitykseen verrattuna suosii keskituloisia (vuonna 2014 mediaani 3 308 euroa/kk).
Tyo6tulovdahennyksen poistumaprosentti nostettaisiin 1,46 prosentista 2,12 prosenttiin puhtaan an-
siotulon 37 000 euroa ylittdviltéd osalta. Tydtulovihennystéi ei mydnnettéisi, kun puhtaat ansiotu-
lot ylittavét 97 000 euroa vuodessa. Sen myoti tyotulovahennys ei olisi yhtd avokédtinen hyvétu-
loisille kuin hallituksen esittdma malli.

Sosialidemokraattien malli hyodyttdd 97,5 prosenttia palkansaajista. Tuottoarvio on 35 miljoo-
naa euroa.

Sosialidemokraatit pitdd kiinni siitd eldkkeiden verotuksen pitkésti linjasta, jossa eldkkeiden ve-
rotukseen tehddén vastaavat muutokset kuin tyotulojen verotukseen. Eldketulovdhennystd on
kasvatettava siten, etteivit palkansaajan ja elikkeensaajan asemat eriarvoistu. Valtionverotukses-
sa eldketulovdhennysti tulee korottaa siten, ettd tdyden eldketulovihennyksen médrd saadaan,
kun luvulla 3,84 kerrotun tdyden kansaneldkkeen médrastd vahennetiddn progressiivisen tulove-
roasteikon alimman verotettavan tulon mééiré ja jadnnds pyoristetdin seuraavaan tdyteen kymme-
nen euron madradn. Eldketulovdhennysté pienennetédn 38 prosentilla méérésté, jonka puhdas an-
siotulo ylittad tdyden eldketulovdhennyksen maarén.

Kunnallisverotuksen elédketulovihennyksessé tdyden elédketulovdhennyksen mééiré tulee korottaa
siten, ettd luvulla 1,44 kerrotun tidyden kansaneldkkeen maérdstd vihennetdén 1 480 euroa ja
jaannos pyoristetddn seuraavaan tiyteen kymmenen euron méirdin. Eldketulovdhennys ei kui-
tenkaan voi olla elédketulon méarad suurempi. Jos verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittda tdyden
eldketulovdhennyksen maéédrdn, elidketulovdhennystd pienennetddn 50 prosentilla ylimenevin
osan madrastd. Eldketulovihennysmallin vaikutus véhentiisi valtion verotuloja 100 miljoonaa
euroa.

Pienituloisimpien aseman turvaamiseksi kunnallisverotuksen perusvidhennys tulisi nostaa méaa-
riltddn 3 260 euroon. Muutoksella ei olisi vaikutusta valtion verotuloihin, silld perusvdhennys
tehdddn kunnallisverotuksessa. Kunnille aiheutuvat verotulomenetykset tulee kompensoida
muilla ratkaisuilla.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 60

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa esityksen tyotulovihennyksen kohdentamiseksi
nykyistd vahvemmin pieni- ja keskituloisille seki esitykset perus- ja eldketulovdahennysten
korottamisesta. Eldkkeiden verotukseen on tehtivéd vastaavat muutokset kuin vastaavan
suuruisten tyotulojen verotukseen hyddyntien eldketulovihennysté valtionverotuksessa ja
kunnallisverotuksessa.

Pddomatuloverosta

Péadomatulojen verotus on korkeimmilla tuloilla huomattavasti kevedmpéé kuin vastaavan suu-
ruisten ansiotulojen verotus. Pddomaverotuksen maltillinen kiristiminen on perusteltua tdméin
veroeron pienentdmiseksi. Liséksi julkisen talouden tasapainotusta saadaan kohdennettua ndin
oikeudenmukaisesti. Kohtuulliseksi voidaan katsoa alemman pddomaverokannan nosto 30 pro-
sentista 32 prosenttiin ja ylemmaén verokannan nosto 33 prosentista 35 prosenttiin. Tuottoarvio on
120 miljoonaa euroa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 61

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus antaa esityksen alemman pédomaverokannan nostosta
32 prosenttiin ja ylemmin pddomaverokannan nostosta 35 prosenttiin.

Osinkojen verotuksesta

Listaamattomien yritysten osinkojen huojennetun verotuksen raja on kahdeksan prosenttia osak-
keen matemaattisesta arvosta. Heteméen tyoryhmén (2010) mukaan pddoman normaalituottoraja
ei saisi poiketa litkaa aidosti riskittomasta tuotosta, kuten valtionlainan pitkan koron tasosta, joka
nykyoloissa ldhenee nollaa. Vaikka ns. normaalituottoraja on nykyisellddn huomattavasti liian
korkea, yritystoiminnan rohkaiseminen on yhteiskunnan etu, jolloin suuria ja dkillisid muutoksia
on syytd vélttdd. Normaalituottorajan laskeminen kahdeksasta kuuteen prosenttiin tarkoittaa, ettd
nykyiselldén verottamattomista osingoista maksettaisiin veroa kaksi prosenttia, mitd voi pitda
kohtuullisena. Liséksi muutos pienentdi eroa listaamattomien ja listattujen yhtiéiden maksamien
osinkojen verotuksessa. Tuottoarvio on 115 miljoonaa euroa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 62
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa esityksen listaamattomien yritysten osinkovero-

huojennuksen ns. normaalituottorajan maltillisesta laskusta Heteméen veroryhmén esitys-
ten suuntaisesti.
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Luovutustappioiden vihennysoikeudesta

Hallitus esittd, ettd arvopaperien luovutustappiot voisi vihentdd muiden padomatulolajien voi-
toista. Esitysti ei ole perusteltu minkéénlaisella yleiselld yhteiskunnallisella hyddylla tai verojér-
jestelmén parannuksella. On selvéa, ettd esitys on tarpeeton riskinsiirto sijoittajalta yhteiskunnal-
le ja kannustaa spekulatiiviseen sijoittamiseen. Kun nykyinen jérjestelmi pidetdén voimassa, ve-
rotuottoina hyddytdin 20 miljoonaa euroa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 63

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus antaa esityksen arvopaperien luovutustappioiden vihen-
nysoikeuden sdilyttdmisestd vuoden 2015 tasoisena.

Lahjoitusvihennyksestd

Hallitus esitti4, ettd luonnollinen henkild tai kuolinpesé voi vihentdd ansiotulon verotuksessa va-
hintddn 850 ja enintddn 500 000 euroa lahjoituksistaan edellytykset tayttaville, EU- tai ETA-
alueella toimivalle korkeakoululle.

Lahjoituksen enimméismaéra on tdysin perusteettomasti kaksinkertainen aikaisempaan, mairéai-
kaiseen lakiin seki yhteisdjen lahjoitusoikeuteen verraten. Erityisesti varakkaille henkilgille tar-
joutuu tilaisuus osoittaa kaikkien verojensa kdyttd haluamaansa kohteeseen, myos ulkomaille, ja
siten sivuuttaa yleiset yhteiskunnalliset pdédméérat, joiden méérittdiminen on demokraattisen paé-
toksenteon térkein tehtéva.

Koska vihennyksen hyvé pdédmaiéra on rahoittaa suomalaisia korkeakouluja, laki rajataan vain
niiden eduksi. Sosialidemokraatit haluaa laajentaa lahjoitusvihennystd myos pieni- ja keskitu-
loisten kdyttoon, jolloin vdhennyksen alaraja olisi 100 euroa vuodessa, kun taas yléraja pidettéi-
siin aikaisempien ja voimassa olevien lakien mukaisessa 250 000 eurossa. Véhennys tehdién ve-
rosta. Oman veron ohjaamisen vélttdimiseksi vihennyskelpoista on enintdén 40 % lahjoituksesta
ja enintddn 50 % veron maérdstd. Muutoksella ei ole vaikutusta verotuottoarvioon.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 64
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa esityksen eri tuloryhmié tasapuolisesti kohtelevas-
ta lahjoitusviahennyksesté, joka kohdistuu suomalaisiin korkeakouluihin ja joka ei mahdol-
lista kaiken verotettavan tulon kéyttdmistd vdhennykseen.

Asuntolainan korkovihennyksestd

Asuntolainan korkojen vdhennyskelpoisuutta on pienennetty asteittain siten, ettd 85 prosenttia
asuntolainan koroista oli vihennyskelpoista vuonna 2012, 80 prosenttia vuonna 2013, 75 prosent-

142



Valiokunnan mietinté6 VaVM 16/2015 vp
Vastalause 1 sd

tia vuonna 2014 ja 65 prosenttia vuonna 2015. Vaikka ratkaisu on asuntovelallisten kannalta kiel-
teinen, vuosittainen vihennyksen pieneneminen ei ole paédsédntdisesti ollut tuntuva ja vihentymi-
sen tahti on padsdantdisesti ollut kohtuullinen ja ennakoitava.

Hallitusohjelman esitys, jonka mukaan vihennyskelpoisen koron osuus alenisi 10 prosenttiyksik-
kod vuodessa vuodesta 2016 alkaen, on kohtuuttoman jyrkka. Asuntovelallisilla on oikeus luot-
taa aikaisemmin sovittuun vahenemistahtiin ja sovittaa omat taloudelliset odotuksensa sen mu-
kaisesti. Siksi aiemmin paitettyd veroviahennyskelpoisuuden 5 prosenttiyksikon vuosittaista ale-
nemista ei ole syytd muuttaa. Verovaikutus on 11 miljoonaa euroa verotuloja véhentévi vuonna
2016.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 65

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa selvityksen esitystensd vaikutuksista asuntovelal-
listen, erityisesti lapsiperheiden, asemaan ja ryhtyy tarvittaessa korjaaviin toimiin. Asun-
tolainojen korkovéhennyksen vuosittainen alenema on pienennettidva 5 prosenttiin vihen-
nyskelpoisesta korosta.

Kiinteistoyhtioiden korkovihennyksen rajauksesta

Tuloverotuksen piiriin kuuluvien yritysten korkomenojen véhennysoikeutta ei ole nykyisin rajat-
tu, toisin kuin elinkeinoverotuksen piiriin kuuluvien. Tété rajoituksetonta véhennysoikeutta voi-
vat hyddyntdd ennen kaikkea ulkomaiset tai suomalaiset, verohyddyn vuoksi ulkomaille omista-
jayhteison perustaneet kiinteistosijoitusyhtiot. Ulkomailla toimivilla kiinteistosijoitusyhtidilla on
Suomessa miljardiluokan sijoitukset, ennen kaikkea kauppakeskuksissa.

Sosialidemokraatit esittdvét, ettd tima merkittdva porsaanreiké tukitaan tuloverotuksessa samal-
la periaatteella kuin elinkeinoverotuksessa. Tavoitteena on heikentdi aggressiivista verosuunnit-
telua ja mahdollistaa noin 60 miljoonan euron veronmenetyksen vélttdminen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 66

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus antaa esityksen tuloveron piiriin kuuluvien yhteis6jen
korkovdhennyksen rajauksesta, joka vastaa nykyisin elinkeinoverotuksessa sdddettyé.

Harmaan talouden torjunta
Talousrikollisuus ja harmaa talous aiheuttavat Suomelle arviolta jopa kuuden miljardin menetyk-
sen veroissa ja maksuissa joka vuosi. Tdma heikentéd hyvinvointivaltion rahoituspohjaa ja hait-

taa tervettd yritystoimintaa. Talousrikosten tekomahdollisuudet ja uhkakuvat muuttuvat jatkuvas-
ti kansallisen ja kansainvélisen toimintaymparistdn muuttuessa.
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Sosialidemokraattien aloitteesta ja johdolla harmaan talouden torjunnassa on edistytty viime vuo-
sina. On térkedd ehkéisté verovilppid ennalta, nostaa kiinnijadmisriskié ja nopeuttaa viranomais-
ten valmiuksia puuttua rikosepéilyyn. Entistd vakavammat seuraukset ja rikoshyddyn tehokas ta-
kavarikointi lisddvét ohjelman tehoa.

Tavoitteena tulee olla, ettd Suomi on kdrkimaa harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjun-
nassa. Esimerkiksi veronumerokéytinnon laajentamisella seké tilaajavastuulain vaikuttavuuden
parantamisella voitaisiin toteuttaa konkreettisesti harmaan talouden ja veronkierron torjuntaa.

Lisdksi lainsdddédntomuutoksilla voidaan edelleen lisétd yrityksien vastuuta harmaan talouden
torjunnassa. Harmaan talouden torjunnan resursseja lisatdén 20 miljoonalla eurolla. Arvioidut ve-
rotulohyddyt ovat 200 miljoonaa euroa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 67

Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus antaa esityksen harmaan talouden aiheuttaman arviolta
jopa kuuden miljardin euron veromenetyksen pienentdmiseksi ja talousrikollisuuden kitke-
miseksi muun muassa veronumerokéytinnon laajentamisen ja tilaajavastuulain vaikutta-
vuuden parantamisen avulla.

Sijoitusvakuutusten verotus

Sijoitusvakuutusten ja kapitalisaatiosopimusten eli ns. vakuutuskuorten markkinat ovat kehitty-
neet nopeammin kuin lainsdddanto. Yksityishenkildiden kapitalisaatiosopimusten arvo on nous-
sut muutamassa vuodessa jo yhdeksdén miljardiin euroon. Myyntivaltti on se, ettd ndiden kuorien
sisélld kaytidva kauppa on télld hetkelld verotonta, mikd on omiaan heikentdmién verotuksen
neutraaliutta eri sijoitustuotteiden vélilla.

Sosialidemokraatit esittivét, ettd sijoitusvakuutusten osalta otetaan kdyttdon soveltuvin osin
Ruotsin verotusjirjestelmé, jossa verotetaan vakuutuskuoren arvopapereiden vuosittainen mini-
mituotto. Veroperusteena on valtiovarainministerion vahvistama peruskorko tai valtiolainan kes-
kikorko (kuitenkin minimissdin yksi prosentti).

Koska vakuutuskuorten koko kanta on noin 36 miljardia euroa, tdmén erittdin kohtuullisen veron
tuotto olisi 115 miljoonaa euroa vuodessa. Verotuksen ansiosta timé omaisuusera tulee myos jul-
kiseen tietoon.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 68

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa esityksen sijoitusvakuutusten verotuksen kayt-

toonotosta Ruotsin verotusjérjestelméi soveltuvin osin seuraten, siten ettd ndiden sopimus-
ten sisélld oleva varallisuus saadaan pddomaverotuksen piiriin.
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02. Yhteisovero
Ensimmdisen tyontekijin palkkaamisen vihennyksestd

Moni yksinyrittdja on taloudellisesti ahtaalla. Ne, jotka taantumasta huolimatta onnistuvat, raata-
vat usein jaksamisensa éédrirajoilla. Toiminta voisi olla kannattavampaa, jos tyo6té voisi jakaa toi-
selle, mutta tyollistdimisen kynnys on juuri ensimmaiisen perheen ulkopuolisen tyontekijan koh-
dalla suuri. Ensimmaéisen ulkopuolisen tyontekijén palkkamenoista tulisi voida tehdd enintddn
20 000 euron vidhennys tilikauden verotettavasta tuloksesta.

Tyo6suhteen on vastattava TES:n ehtoja. Tuen tulee koskea myos osa-aikaisen tyontekijan palk-
kaamista ja koskea my0s voimassa olevaa yhden tyontekijan tyosuhdetta. Verovaikutus on 20
miljoonaa euroa verotuloja véhentéva.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 69

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa esityksen ensimméisen tyontekijén palkkaamisen
vihennyksesté siten, ettd tydnantaja voi vihentéé tilikauden verotettavasta tuloksesta en-
simmdisen ulkopuolisen tydntekijén palkkasumman, kuitenkin enintdén 20 000 euroa.

Yhteisoveron kuntaosuudesta

Kunnat vastaavat keskeisten julkisten palvelujen jarjestdmisesté, joten kuntien riittdvéastd rahoi-
tuspohjasta on pidettdvé huolta. Vuosina 2012—2015 kuntien yhteisdvero-osuutta oli korotettu
médrdaikaisesti viidelld prosenttiyksikolld. Kuntien yhteisdvero-osuuden korotuksen pédttymi-
nen vaarantaa kuntien taloudellisen aseman ja lakisédteisistd hyvinvointipalveluista huolehtimi-
sen. Kuntien aseman turvaamiseksi kohtuullinen yhteisdveron jako-osuuden méirdaikainen ko-
rotus olisi kaksi prosenttiyksikkoa. Vaikutus olisi 100 miljoonaa euroa, joka siirtyy valtiolta kun-
nille.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme hyviksyttidviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 70

Eduskunta edellyttdé, ettd hallitus antaa esityksen kuntien yhteisdvero-osuuden nostosta
kuntien jérjestdmien peruspalveluiden rahoituksen turvaamiseksi.

04. Perinto- ja lahjavero

Omaisuuksien verotus on Suomessa eurooppalaisittain kevedd. Merkittdvin omaisuuksiin kohdis-
tuva valtionvero on perintovero. Varallisuuserojen kasvun hillitsemiseksi ja valtiontalouden oi-
keudenmukaiseksi tasapainottamiseksi on perusteltua korottaa suurten perintdjen verotusta mal-
tillisesti. Y1i miljoonan euron perintdjen verotuksen kiristdmisesté 2 prosenttiyksikolléd seka I ettd
II veroluokassa tuottoarvio olisi noin 10 miljoonaa euroa.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 71

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa esityksen yli 1 000 000 euron perintdjen verotuk-
sen kiristdmisestd 2 prosenttiyksikollé seké I etté II veroluokassa.

04. Liikevaihdon perusteella kannettavat verot
Rahoitusvero

Finanssiala on télld hetkelld aliverotettu. Myds finanssialan on syyti osallistua taloustalkoisiin,
varsinkin kun se on vapautettu muita yrityksid rasittavasta arvonliséverosta. Muissa pohjoismais-
sa on joko kéytossi tai valmisteilla rahoitusvero, Financial Activies Tax (FAT).

Tanskassa on jo 1990-luvulta alkaen ollut kdytdssd rahoitusalan vero. Veron tuotto on 0,25 %
BKT:sti eli peréti 750 miljoonaa euroa. Vero ei ole heikentényt tanskalaispankkien kilpailuky-
ky4, eikd sen ole havaittu nostaneen korkomarginaaleja tai asiakasmaksuja. Norjan yritysveroko-
mitea esitti vilme vuonna raportissaan, ettd pankkien palvelumaksuihin sovellettaisiin arvonlisi-
veroa ja korkomarginaalia verotettaisiin erikseen. Luotonanto alv-velvollisille yritysasiakkaille
olisi verotonta, kotitalouksille verollista. Ruotsissa valmistellaan rahoitustoimintaveroa, jolla ta-
voitellaan 450—500 miljoonan euron tuottoa.

Sosialidemokraatit esittdvét, ettd Suomessa valmistellaan ripedsti Ruotsin kanssa yhteisin perus-
tein pankkien liiketoimintavero. Pohjoismaiset rahoitusmarkkinat ovat pitkélle integroituneet, ja
markkina-alue on riittdvén merkittdvi toimimaan esimerkkind koko EU:ssa. Tuottoarvio on 230
miljoonaa euroa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 72
Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus antaa esityksen rahoitusverosta, joka valmistellaan mui-
den pohjoismaiden mallin mukaan ja pyritdén ottamaan kayttoon yhteistydssd muiden poh-
joismaiden kanssa.

08. Valmisteverot

07. Energiaverot

Energiaintensiivisen teollisuuden kilpailukyvyn yllépitdmiseksi ja vientiteollisuuden kustannus-

kilpailukyvyn parantamiseksi energiaveron palautusjérjestelméa tulee tehostaa. Suomesta on ka-

donnut vuosikymmenessid kymmenié tuhansia energiaintensiivisten teollisuusalojen tydpaikko-

ja. Tamain vaikutukset seka tyollisyyteen, verokertymédin ettd monen paikkakunnan elinvoimaan
ovat huomattavia. Energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen mééra tulee nostaa 90 pro-
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senttiin valmisteverojen méédrésté jalostusarvon 0,5 prosenttia ylittavalta osalta. Kustannusvaiku-
tus on arviolta 20 miljoonaa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 73
Eduskunta edellyttda ettd hallitus antaa esityksen tyollisyyden ja viennin tukemiseksi ener-
giaintensiivisten yritysten veronpalautuksen nostamisesta suurimmalle mahdolliselle ta-
solle EU:n minimirajojen puitteissa.
10. Muut verot
03. Autovero
Hallitus esittdé ohjelmansa mukaisesti autoveron laskemista niin, ettd verotuottovaikutus vuoden
2019 tasolla on noin 200 miljoonaa euroa. Samanaikaisesti hallitus esittdd joukkoliikenteen osto-
liikkenteen leikkaamista, jonka seurauksena maakunnille térkeitd junayhteyksid lakkaa. Téssa ta-
loustilanteessa néin suuret autoveron kevennykset eivit ole perusteltuja, ja esitimme, etté osa au-
toveron kevennyksesté ohjataan VR:n ostopalveluliikenteen turvaamiseen seké joidenkin mui-
den hallituksen epéoikeudenmukaisten leikkausten purkamiseen. Vuonna 2016 autoveron tuotto
voisi olla 31 miljoonaa hallituksen esittdimai suurempi.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 74

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa esityksen autoveron kevennyksen osittaisesta pe-
rumisesta ja kohdistamisesta julkisen liikenteen palveluiden turvaamiseen.

19. Muut veronluonteiset tulot
06. Viyldimaksut

Viylamaksu on puolitettu vuosina 2015—2017 osana rikkikompensaatiota ja tydmarkkinaratkai-
sua siten, ettd viyldmaksua alennettiin lastialuksia ja parhaita jadluokkia painottaen.

Vientiteollisuuden logistiikkakustannusten alentamiseksi ja Suomen satamien kilpailukyvyn pa-
rantamiseksi viyldmaksuja on perusteltua alentaa edelleen. Viyldmaksut tulee edelleen puolittaa
painottaen parhaita jadluokkia, joilta maksu poistuu kokonaan. Maksun tuotto alenee 22,4 mil-
joonaa euroa.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 75
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa esityksen védyldmaksujen alentamisesta viennin
kilpailukyvyn edistdmiseksi painottaen parhaita kahta jadluokkaa, joilta maksu tulee pois-
taa kokonaan.

09. Muut verotulot

Voimalaitosvero

On perusteltua ottaa kiyttoon voimalaitosvero, joka koskee péadstokauppajérjestelmésta ansiotto-

masti hyGtyneitd voimalaitoksia sekd ylisubventoitua tuulivoimaa. Vero toteutetaan valtiollisena

kiinteistoverona ja sen tuotoksi arvioidaan varovasti 95 miljoonaa euroa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 76
Eduskunta edellyttéa, ettd hallitus aloittaa valtiollisena kiinteistoverona toteutettavan voi-
malaitosveron valmistelun, joka koskee padstokaupasta ansiottomasti hydtyneité sekéd yli-
subventoituja voimaloita.

Osasto 12

SEKALAISET TULOT

25. Oikeusministerion hallinnonala

10. Tuomioistuintulot

Kansalaisten oikeusturvan vuoksi tuomioistuinmaksuja ei tule korottaa.

Osasto 13

KORKOTULOT, OSAKKEIDEN MYYNTITULOT JA VOITON TULOUTUKSET

Sitra

Sitran toiminta rahoitetaan pddosin peruspddoman sijoitustoiminnan ja yritysrahoituksen tuotoil-

la. Peruspddoma sijoitetaan tuottavasti ja turvallisesti yhteiskuntavastuulliset ndkokulmat huomi-

oiden. Sitra onnistui vuonna 2014 epévakaassa markkinatilanteessa sijoitustoiminnassaan hyvin.

Sitran peruspddoman markkina-arvo oli vuoden 2014 lopussa 739 miljoonaa euroa (vuonna 2013
705 milj. euroa). Sitran vahva tase perustuu pitkalti valtion mydntdméédn peruspddoman korotta-
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miseen, joka maksettiin Nokian osakkeina vuonna 1992. Sijoitusomaisuus tuotti kertomusvuon-
na erinomaisesti 9,3 % (12,4 %). Peruspddoman kokonaisallokaatio vuodenvaihteessa oli seuraa-
va: osakkeet 49 % (55 %), korkoinstrumentit 43 % (40 %) ja muut 8 % (5 %). Pddosa peruspai-
omasta on sijoitettu rahastoihin. Sitra on séilyttényt itselldén allokaatiopddtdkset, mutta rahasto-
jen salkunhoitajat paattavét itsendisesti yksittdisistd sijoituksista rahastojen sdéntdjen mukaisesti.
Sitran toiminnan voidaan katsoa olevan turvattu, vaikka Sitran peruspddomasta tuloutettaisiin
merkittdvé osa valtiolle. Kohtuulliseksi osuudeksi voidaan katsoa 350 miljoonaa euroa. Tdmén-
kin tuloutuksen jélkeen Sitran pddoma on suurempi kuin vuonna 1992, kun Nokian osakkeiden
lahjoitus tehtiin.

Makera

Hallituksen kérkihankkeiden joukossa on maa- ja metsdtalouteen liittyvid erid. Makeran tase on
jonoin 500 miljoonaa euroa, joten Makera selviytyy tehtdvistéédn, vaikka sen pddomaa marginaa-
lisesti tuloutettaisiinkin. Hallituksen esitys padomittaa Makeraa 11 miljoonalla eurolla ei ole kan-
natettava, ja lisdksi Makeran taseesta voidaan tulouttaa 3 miljoonaa euroa valtiolle.

04. Osuus valtion rahalaitosten voitosta
01. Osuus Suomen Pankin voitosta

Vuonna 2014 Suomen Pankin tulos on ollut 200 miljoonaa euroa, josta kuitenkin 50 miljoonaa
siirretty "yleisvaraukseen", minké jilkeen tuotoksi on ilmoitettu 150 miljoonaa euroa. Suomen
Pankin tuotot koostuvat pidasiassa seteliston ja rahapolitiikan erien korkotuotoista sekd valuut-
tavarannon ja muun oman rahoitusvarallisuuden sijoitustuotoista. Pankkivaltuusto on tulouttanut
maaliskuussa 2015 edellisen vuoden tuloksesta 137,5 miljoonaa euroa valtiolle. Télldin 62,5 mil-
joonaa euroa on jadnyt tulouttamatta, ottaen huomioon yleisvarauksen. Vuotta aiemmin tuloutus
vuonna 2014 on ollut 180 miljoonaa euroa. Silloinkin yleisvaraus oli 50 miljoonaa ja sité ei tu-
loutettu. Suomen Pankista annetun lain mukaan tuotosta tuloutetaan normaalisti 50 % ja 50 % jé-
tetdén Suomen Pankin taseeseen. Lain mukaan voidaan kuitenkin pééttai toisin, jos se on pankin
taloudellisen aseman tai vararahaston suuruuden vuoksi perusteltua. Suurempi tuloutus on perus-
teltu, silla Suomen pankin tase on vahva. Tuottovaikutus on 62,5 miljoonaa euroa.

Osasto 15

LAINAT

03. Valtion nettolainanotto ja velanhallinta
01. Nettolainanotto ja velanhallinta

Sosialidemokraattien esittdmien tulo- ja menoehdotusten yhteisvaikutuksena valtion nettolainan-
otto vihenee 332 miljoonaa euroa.
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Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd ehdotus vuoden 2016 talousarvioksi hyvéksytdan valiokunnan mietinnén mukaisena
edelld todetuin muutoksin ja

ettd edelld ehdotetut 76 lausumaa hyvéksytddn ja
ettdl yleisperustelujen kohdalla ehdotettu epiluottamuslause hyvaksytéén.
Helsingissd 10.12.2015

Pia Viitanen sd

Eero Heindluoma sd
Susanna Huovinen sd
Krista Kiuru sd

Timo Harakka sd
Riitta Myller sd
Harry Wallin sd

150



Valiokunnan mietinté6 VaVM 16/2015 vp
Vastalause 2 vihr

VASTALAUSE 2 vihr

Yleisperustelut
Malttia sopeutukseen, vauhtia tyollisyyteen

Valtion talous on velkaantunut viimeisten vuosien aikana nopeassa tahdissa, miké yhdistettyné
ikdrakenteeseemme muodostaa haasteellisen kokonaiskuvan.

Suomen velkaantumisaste on kuitenkin kansainvilisesti vertailtuna kohtuullisissa lukemissa, jo-
ten akuuttia kiirettd velanoton pikaiseksi lopettamiseksi ei ole. Talouden tervehdyttdmisessé on
oltava laajakatseinen ja edettiivd varovaisesti. Akilliset ylisuuret leikkaukset vaarantavat talou-
den ja tyollisyyden suotuisan kehityksen.

Tyollisyyden kehitys on kaikkein tirkein asia julkisen talouden kuntoon saattamisessa. Siksi so-
peutamme taloutta maltillisemmin kuin hallitus — néin kotimarkkinoiden elinvoima sidilyy ja
tydllisyyden myonteiselle kehitykselle on paremmat edellytykset.

Vihreiden vaihtoehto nojaa kahden vaalikauden mittaiseen talouden ja tydllisyyden tervehdytta-
misohjelmaan, jolla nostetaan tydllisyysaste 74 prosenttiin, lopetetaan valtion lisdvelkaantumi-
nen ja korjataan julkisen talouden kestévyysvaje.

Vihreédn talous- ja tyollisyyspolitiikan kulmakivet ovat energiavallankumous sekd muihin glo-
baaleihin kasvualoihin panostaminen, sosiaaliturvan uudistaminen perustuloksi ja yrittdjyyden
edellytysten vahvistaminen.

Suurin tydllistimispotentiaali Suomessa on pienissi ja keskisuurissa yrityksissé, jotka useimmi-
ten toimivat kotimarkkinoilla. Siksi haluamme vahvistaa pienten yritysten toimintamahdolli-
suuksia seké tyollistimisedellytyksié.

Samalla talous-, tuotanto- ja kulutusjirjestelmdmme on uudistettava kestiviaksi niin, ettd luon-
nonvarojen ylikulutus saadaan lopetettua ja ilmastopédstot asetettua nopeasti alenevalle uralle. I1-
mastonmuutoksen hillinndssé Suomen on néytettdvé esimerkkid ja oltava edelldkdvija myos il-
mastorahoituksen toteuttamisessa.

Kavennetaan tuloeroja ja vahvistetaan tasa-arvoa

Tavoitteenamme on myds korjata Sipildn budjetin suurimpia heikkouksia: tuloerojen kasvua ja
leikkausten kohdentumista kaikista heikoimmassa asemassa oleviin viestonosiin.

Tuloeroja kavennetaan solidaarisella veroratkaisulla, jossa vauraimpien veroja kiristetéén ja koy-

himpien kevennetién. Eduskunnan tietopalvelun analyysin mukaan vihreiden verokokonaisuus
kaventaa selvisti tuloeroja.
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Ylin tulokymmenys menettéd reilun prosentin kédytettévissa olevista tuloistaan, ja vastaava osuus
siirtyy alimpiin tuloluokkiin, erityisesti pienituloisille etuuksien ja eldkkeiden saajille. Tuloeroja
kuvaava Gini-kerroin alenee 0,33 prosenttiyksikollé, joka on merkittivé ero tuloeroja kaventa-
vaan suuntaan.

My®os vihreédn vaihtoehtobudjetin sukupuolivaikutukset ovat mydnteiset. Kokonaisuutena arvioi-
den veroratkaisumme lisdd naisten kéytettavissé olevia tuloja 73 miljoonalla eurolla, kun miesten
tulot alenevat 187 miljoonalla. Koska pienituloisissa on enemmén naisia kuin miehid ja naisten
tulot ovat miehid matalammat, edistéa ratkaisumme sukupuolten vélisté tasa-arvoa. My®ds se, etté
vastustamme hallituksen kovia leikkauksia, vahvistaa samaa kehitysté.

Vihennetddn koyhyyttd

Vihreit kieltaytyvat leikkaamasta kaikkein vdhdosaisimpien etuuksia toisin kuin Sipilén hallitus.
Yhteiskunnan tasapainoisen kehityksen kannalta on tirkedé, ettei koyhyys lisdénny. Tastd syysté
emme ole poistamassa indeksejé opintotuesta, lapsilisistd ja eldkeldisiltd emmeka jaddyttaimassa
niitd muista etuuksista.

Lisdksi esitdimme, ettd kaikkein vahdvaraisimpien ongelmien kérjistymistd ehkdistdin laatimalla
yhteinen vuotuinen kulukatto lddke-, matka- ja sairaanhoitopalveluiden maksuille, jotta niiden
kumuloituminen kdyhimmille saadaan torjuttua.

Veroratkaisussamme korotamme tuntuvasti kunnallisveron perusvdhennysté, miké lisdéd etuuk-
sien ja elédkkeiden saajien kéteen jadvid tuloja. Tdma torjuu koyhyyttd ja turvaa myos kotimark-
kinoille tirkedé ostovoimaa ja palveluiden kysyntéa.

Vastaavat verotulot kootaan suurimpien ansio- ja pddomatulojen saajilta. Isoin muutoksemme
koskee listaamattomien yhtiéiden osinkotulojen verotusta: leikkaamme verohuojennuksia tuntu-
vasti.

Koulutusleikkauksille on vaihtoehto

Vihredt ndkevit myos, ettd Suomen keskeisin vahvuus nyt ja tulevaisuudessa on hyvé koulutus-
jérjestelma ja pitkélle koulutettu véestd. Sen takia vihreit kieltdytyvét leikkaamasta koulutukses-
ta ja tutkimuksesta milldén tasolla. Kansakunnan tulevaisuuden mahdollisuuksista on harvinai-
sen lyhytnékdistd mennd sddstamaan.

Varjobudjetissamme myos osoitamme, ettd Sipildn hallituksen koulutusleikkauksille on olemas-
sa toteuttamiskelpoinen ja paljon parempi vaihtoehto.

Vihredt leikkaavat mieluummin ympéristolle haitallisista tuista. Tastd on hyotyd ympéristolle ja
ilmastolle: on jérjetonté tukea valtion varoin esimerkiksi fossiilisten polttoaineiden kayttod. Vuo-
delle 2016 esitimme hallituksen koulutussddstdja vastaavat noin 200 miljoonan euron sadistot
kahdesta kohteesta: ylikompensoivien kilometrikorvauksien leikkaamisesta ja tydmatkavahen-
nyksen maltillisesta alentamisesta.
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Nyt ei ole aika leikata kehitysavusta tai luonnonsuojelusta

Kansainvilisen kehitysavun leikkaaminen massiivisella tavalla on hépedllistd, erityisesti ndiné
aikoina. Maailman kriisialueiden huono ja osin toivottoman tuntuinen tilanne on synnyttianyt en-
nenndkeméttoman laajan turvapaikanhakijoiden virran Eurooppaan.

Maailmalla ja Suomessakin vallitsee laaja yhteisymmaérrys siitd, ettd pakolaiskriisin torjunnassa
kaikkein tdrkeintd on suunnata apua lahtomaihin. Néin voidaan tukea olojen vakauttamista ja vé-
hentdé pakolaisuuden syitd. Kehitysavun merkittdva leikkaaminen on réikeéssé ristiriidassa ta-
mén pyrkimyksen kanssa.

Lisdksi Suomi on sitoutunut nostamaan kehitysapunsa 0,7 prosenttiin BKTL:std — hallituksen
esityksen mukaan ensi vuonna painutaan 0,35 prosenttiin. Padstohuutokauppatulot tulisi vuoden
2013 kehysriihen pditdsten mukaisesti ohjata myds jatkossa kehitysmaa- ja ilmastorahoitukseen.
Vihredt muistuttavat Maailmanpankin padekonomisti Kaushik Basun tavoin, etti kehitysapua ja-
kamalla rikkaat maat auttavat myos itseddn. Kehitysyhteistyd on téssé ajassa vahvasti myds osa
turvallisuuspolitiikkaa ja osa pakolaiskriisin ratkaisua.

Myo6s luonnonsuojelurahojen raju leikkaaminen lyd korvalle kansainvilisid sitoumuksiamme,
joiden mukaan luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen tulee pyséyttédd vuoteen 2020 mennes-
sd. Monimuotoisuuden nopea heikkeneminen on asiantuntijoiden mukaan ilmastonmuutokseen
verrattava uhka maailman ekosysteemien kestdvyydelle.

Kdrkihankkeilla kasvua ja tyollisyyttd

Hallituksen kérkihankkeilla on paljon myonteisid vaikutuksia, mutta mittaviin sdéstopéaatoksiin
verrattuna niiden merkitys on viahdinen. Hallitus ei mydskéén ole kertonut, miten se aikoo rahoit-
taa noin miljardin euron kirkihankkeet valtion omaisuutta realisoimalla ja osinkotuottoja kasvat-
tamalla ilman, ettd EU:n kasvu- ja vakausohjelman budjettialijaidmaérajat rikkoutuvat.

Kaérkihankkeilla on saatava aikaan kestdvad kasvua, tyollisyyttd ja vientimahdollisuuksia vahvis-
tavaa uutta elinkeinotoimintaa nopeasti muuttuvassa maailmassa. Tyollisyysastetta pitdd vahvis-
taa poistamalla tuloloukkuja ja alentamalla tydn vastaanottamisen ja teettdmisen kynnystd seké
panostamalla vahvasti kotouttamiseen. Koulutusjérjestelmdmme kehityksestd on pidettdvéa eri-
tyisté huolta, silld osaaminen on tirkein vahvuutemme. Hallituksen karkihankepaketti jd4 néisté
nékdkulmista tarkasteltuna vaisuksi.

Vihredt ovat esittdneet kérkihankkeiksi viittd hankekokonaisuutta, jotka koostuvat panostuksista

energiaremonttiin, perustuloon ja sosiaaliturvan uudistamiseen, tasa-arvoiseen ja laadukkaaseen
koulutukseen, resurssiviisaisiin kaupunkeihin seké kotoutumiseen.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavat lausumat:

Vastalauseen lausumaehdotus 1
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus arvioi talouspolitiikkansa vaikutusta julkisen talouden
suunnitelmassa esitettyihin tavoitteisiin vuosittain ja arvioi talouspolitiikan linjaa uudel-
leen, mikali valitut ratkaisut eivét edistd asetettuja tavoitteita.

Vastalauseen lausumaehdotus 2
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tekee kattavat vaikutusarvioinnit talouspolitiikkansa
vaikutuksista ty6llisyyteen, tasa-arvoon ja tuloeroihin seki tulonjakoon eri véestoryhmien
kohdalla.

Vastalauseen lausumaehdotus 3

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus ottaa talouspolitiikkansa tueksi myos talouspolitiikan ar-
viointineuvoston tekeman tutkimustyon.

Vastalauseen epiiluottamusehdotus
Hallituksen ylimitoitetut leikkaukset vaarantavat talouden ja tydllisyyden suotuisan kehi-
tyksen. Lisdksi ne on kohdennettu tavalla, joka lisdi tuloeroja ja kdyhyyttad sekd sukupuol-
ten vilistd epétasa-arvoa. Koulutukseen kohdistuvat mittavat leikkaukset nakertavat Suo-
men osaamisperustaa tavalla, joka vie pohjaa pois tulevaisuuden kasvulta. Myos kehitys-
yhteistydstd ja luonnonsuojelusta leikkaaminen on lyhytnékdisté politiikkaa, jolla ei raken-
neta parempaa tulevaisuutta. Timén johdosta eduskunta toteaa, etté hallitus ei nauti edus-
kunnan luottamusta.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pailuokka 24

ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA

30. Kansainvilinen kehitysyhteistyo

66. Varsinainen kehitysyhteistyo (siirtomaéraraha 3 v)

Hallitus kohdentaa varsinaiseen kehitysyhteistyohon mittavat 330 miljoonan euron leikkaukset.

Tastd 130 miljoonaa euroa kéytetddn korottamaan Finnfundin pddomaa tai muulla tavalla tehta-
viin finanssisijoituksiin.
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Suuruusluokaltaan vastaavia leikkauksia on néhty 1990-luvun lamassa, ja niiden vaikutukset ke-
hitysyhteistyomaérarahojen tasoon ulottuivat yli 20 vuoden padhén. Ténéén tehtdvilld paatdksil-
13 on siten kauaskantoisia seurauksia.

Vuonna 2014 saavutettiin Suomen kehitysyhteistydssd 0,6 %:n taso. Vuoden 2015 piti alun al-
kaen olla vuosi, jolloin saavuttaisimme YK:n suosittaman 0,7 prosentin tavoitetason. Tdmén leik-
kauksen jdlkeen kiaytdmme kehitysyhteistyohon vain 0,35 % BKT:stdmme. Ei siten ole liioiteltua
sanoa, ettd Suomi vetdytyy globaalista vastuustaan ja kansainvélisesti antamistaan lupauksista.

Leikkauksilla on suoria vaikutuksia moniin maihin ja satoihin tuhansiin ihmisiin. Kansalaisjér-
jestojen kehitysyhteisty6 on ollut laajasti kansalaisten hyviaksymaa ja tukemaa, ja my6s eduskun-
ta on antanut sille laaja-alaista kannatusta. Nyt juuri tdhén toimintaan kohdistuu mittavia leik-
kauksia. Monet kansalaisjérjestdistd ovat joutuneet keskeyttimaén tai ajamaan alas hankkeensa,
ja jérjestdissd on kdynnistetty yt-neuvotteluja.

Paitoksilld on vdistamattd vaikutuksia myds Suomen imagoon ja vaikutusvaltaan kansainvilises-
sd yhteistyOssé sekd asemaamme pohjoismaisena toimijana. Valtaosa (1dhes 60 %) leikkauksista
kohdistuu monenkeskiseen yhteistyShon ja suurin osa siitd Y K-rahoitukseen.

Suomi on vuosia ollut yksi YK:n ympéristdohjelman UNEPin suurimpia rahoittajia, ja meilld on
ollut jarjestossd kokoamme suurempi painoarvo. Nyt hallitus leikkaa jarjestdltd koko kuuden mil-
joonan euron perusrahoituksen. Valitettava tosiasia on, ettd kansainvélisessd yhteistydssd maine
rakennetaan hitaasti, mutta sen voi menettda hetkessa.

My®6s leikkausten ajoitus on pahin mahdollinen. YK on juuri hyvéksynyt uudet kestavan kehityk-
sen tavoitteet, jotka pitéisi nyt panna toimeen. Tavoitteissa on poikkeuksellisen paljon ympéaris-
totavoitteita, joiden toteutuminen on Suomen ja suomalaisten kannalta tirkedd, mutta vahvistaa
my0s suomalaisen ympéristdosaamisen ja clean techin vientimahdollisuuksia. Meidén tulisi olla
néité tavoitteita tidysipainoisesti toteuttamassa.

Pariisin ilmastokokous vaatii my0s kehittyneiltd mailta toimia ja globaalin vastuun kantamista.
Edellisen hallituksen aikana luotiin yksi innovatiivisista kehitysyhteistyon rahoitusvélineisté,
paéstohuutokauppatulojen kéyttdminen kokonaisuudessaan kehitysrahoitukseen, ennen kaikkea
ilmasto- ja ymparistdhankkeisiin. Tim4 suomalainen innovaatio on saanut laajaa kiitosta maail-
malla. Nyt hallitus romuttaa tdiméan kehitysyhteistyon rahoitusmallin.

Mittavat leikkaukset vihemmin kehittyvien valtioiden ja niissd asuvien ihmisten apuun sotivat
vahvasti my0s sitd periaatetta vastaan, ettd ihmisid autettaisiin heiddn kotimaissaan tai ldhialueil-
laan. Kehitysyhteisty6lld on luotu eldmisen mahdollisuuksia, nikdaloja ja toivoa sinne, missi
olosuhteet ajavat ihmisié sotien, néldnhiddin tai ympéristdmuutosten ajamaan pakolaisuuteen.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 24.30.66 lisdtdan 290 000 000 euroa varsinaiseen kehitysyhteistyohon.
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89. Kehtiysyhteistyon finanssisijoitukset (siirtomddriraha 3 v)

Hallitus kohdentaa mittavat 200 miljoonan euron leikkaukset varsinaiseen kehitysyhteistyohon.
Sen lisdksi varsinaisesta kehitysyhteistyosté leikataan 130 miljoonaa, joka kéytetdan kertaluon-
toisesti korottamaan Teollisen yhteistyon rahaston (Finnfundin) pd&omaa ja muulla tavalla tehta-
viin finanssisijoituksiin.

Finnfund on kehitysyhteistyossa térked toimija. Se rahoittaa kannattavia hankkeita haastavilla
markkinoilla, joilla kaupallista rahoitusta on vaikea saada. Néin se edistdd kehitysmaiden talou-
dellista ja sosiaalista kehitystéi rahoittamalla niisséd yksityistd yritystoimintaa. Rahoituksen koh-
teena voivat olla teollinen ja palveluja tuottava yritystoiminta, infrastruktuuri seké rahoitus- ja
padomamarkkinat.

Rahoitettaviin hankkeisiin liittyy suomalainen intressi, miké tarkoittaa sité, ettd Finnfund sijoit-
taa ensisijaisesti suomalaisyritysten ja niiden yhteistyokumppaneiden hankkeisiin.

On perusteltua kasvattaa myos Finnfundin méirérahoja, mutta muutos on tehtévé yhtaikaa ja sa-
mansuuntaisesti muiden kehitysyhteistyoméaéirarahojen kasvattamisen kanssa. Liian nopea varo-

jen siirto Finnfundiin ei ole perusteltua.

Esitdimme, ettd Finnfundin pddoman korottamiseen siirrettdisiin vuonna 2016 sen itse esittdméa 40
miljoonaa euroa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentilta 24.30.89 védhennetddn 90 000 00 euroa Finnfundin pd&oman korottami-
seen ehdotetusta madrarahasta.

Pidluokka 26

SISAMINISTERION HALLINNONALA

10. Poliisitoimi

01. Poliisitoimen toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v)

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan vuonna 2010 teettdmén tutkimuksen mukaan Suomen har-
maan talouden laajuus oli 10—14 miljardia euroa vuonna 2008. Se vastaa 5,5—7,5 % bruttokan-
santuotteesta ja tarkoittaa 4—6 miljardin euron vuosittaisia verotappioita.

Harmaa talous on yksi suurimmista eriarvoisuutta aiheuttavista ja hyvinvointiyhteiskuntaamme
rapauttavista ongelmista. Harmaa talous pienentié verokertymaia ja sitd kautta yhteiskunnan ky-

kyé turvata peruspalvelut meisté jokaiselle.

Harmaa talous vééristdd kilpailua toisten saadessa veronkierrolla kilpailuetua. Eduskunnan vuon-
na 2010 teettdman tutkimuksen mukaan rakennus- ja kuljetusyrityksisté lihes 70 % ja majoitus-
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jaravitsemisalan yrityksisté ldhes 90 % piti harmaan talouden kilpailua véiristidvéa vaikutusta va-
hintdén kohtalaisena. Hyvinvointiyhteiskuntaa joutuvat nyt kannattelemaan tavalliset veronmak-
sajat sekd pienet ja keskisuuret yritykset, joilla ei ole mahdollisuuksia tai halua verojarjestelyihin.

Harmaan talouden torjuntaan on panostettu hallitusohjelmatasolla 1990-luvun puolivilisti Lip-
posen hallituksista ldhtien. Kataisen hallitus nosti harmaan talouden torjunnan kirkihankkeek-
seen. Vuonna 2014 suoritettu tutkimus osoittikin, ettd alan toimijoiden késitykset harmaan talou-
den ja kilpailuhaittojen torjunnasta ovat muuttuneet selkeésti positiiviseen suuntaan viimeisen
viiden vuoden aikana.

Poliisin talousrikoksen torjunta on ollut tuloksellista. Viime vuonna valtion kassaan saatiin rikos-
hyotyné takaisin 47 miljoonaa euroa. Hydty on kasvanut joka vuosi, silld tutkimukset ovat pitka-
kestoisia ja tulokset tulevat viiveelld. Myos lisddntynyt kokemus parantaa tuloksia. Arvioiden
mukaan potentiaalinen vuosittainen saanti voi olla 100 miljoonaa.

Téaydentédvéssi talousarvioesityksessdén hallitus palauttaa harmaan talouden torjuntaohjelman
erillisrahoituksesta leikkaamansa 6,4 miljoonaa euroa, jolla on palkattu poliiseja talousrikosten
tutkintaan. Puolet tésté eli 3,2 miljoonaa euroa hallitus kuitenkin esittdd otettavaksi siséisind siir-
toina. Poliisitoimi on tilld hetkelld haasteellisessa tilanteessa, eikd toimintamenoista ole mahdol-
lista 10ytéd noin isoa summaa ilman vakavia ongelmia muualla.

Siksi me vihreét esitimme, ettd poliisin toimintamenomomentille lisdtdén 3,2 miljoonaa euroa
harmaan talouden torjuntaan. Harmaan talouden torjunta kannattaa, silld sijoitetut rahat tulevat
moninkertaisina takaisin.
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 26.10.011lisdtédén 3 200 000 euroa harmaan talouden torjuntaan.
Pidluokka 27
PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA
10. Sotilaallinen maanpuolustus
18. Puolustusmateriaalihankinnat (siirtomaéréraha 3 v)
Vihredt tukevat lokakuussa 2014 valmistuneen puolustuksen parlamentaarisen selvitysryhmén
raportin ehdotusta, jossa esitetdén puolustusmateriaaliméirirahojen nostoa. Toimintaympariston
muutoksen myo6td madrdrahojen nosto on perusteltua.
Vihreét kuitenkin pitéé tirkednd myds kansainvélistd vastuunkantoa. Suomea ei puolusteta pel-
kistddn Suomessa. Kansainvélinen sotilaallinen kriisinhallinta on yksi puolustusvoimien ydin-
tehtévistd. Se on myds tehokas tapa vahvistaa kansallista puolustuskykyé. Kriisinhallinta kehit-

tad henkiloston osaamista seki tarjoaa kokemusta vaativissa tilanteissa ja olosuhteissa toimimi-
sesta.
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Suomella on pitké ja maineikas historia rauhanturva- ja kriisinhallintaoperaatioissa toimimisesta.
Meité arvostetaan maailmalla. On térkedi, ettd Suomi panostaa jatkossakin kriisinhallintaan ta-
valla, josta voimme olla kansainvélisesti ylpeitd. Vaativissa olosuhteissa kdytettdvien varustei-
den tiytyy olla sellaisia, ettd sotilaiden tySturvallisuus on taattu niin hyvin kuin mahdollista.

Hallitus lisd4 yleisiin puolustusvoimien materiaalihankintoihin 50 miljoonaa euroa. Samalla se
véhentdd sotilaallisen kriisinhallinnan méérérahoista 5 miljoonaa euroa. Vihreét esittavét, ettd
puolustusvoimien materiaalihankintojen lisiméardrahan tulee sisiltdd myos sotilaallisen kriisin-
hallinnan kalustomenot. Néin ollen esitimme, ettid vdhennetdin 5 miljoonaa euroa puolustusma-
teriaalihankinnoista ja siirretdén se sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja materiaalihankintoi-
hin.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentilta 27.10.18 vihennetddn 5 000 000 euroa puolustusmateriaalihankintoihin
ehdotetusta médrdrahasta.

30. Sotilaallinen kriisinhallinta
20. Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot (siirtoméériraha 2 v)

Suomen osallistuminen kansainvéliseen kriisinhallintaan on tirked osa globaalia vastuunkantoa
ja yhteisen turvallisuuden rakentamista. Kriisinhallinnalla vihennetdan inhimillistd karsimysta,
luodaan vakautta seké tarjotaan edellytykset kriisialueen kehitykselle.

Sotilaallinen kriisinhallinta on keino vidhentéa globaalia eriarvoisuutta ja turvata ihmis- ja perus-
oikeudet kaikille. Kriisinhallinnalla tuetaan oikeusvaltiokehitystd seki taloudellisten, sosiaalis-
ten ja sivistyksellisten oikeuksien toteutumista.

Globaalissa maailmassa kriisien vaikutukset ovat laajat. Euroopassa konfliktien vaikutukset tun-
tuvat juuri nyt turvapaikanhakijoiden méirin lisddntymisend. Miljoonat ihmiset ovat joutuneet
jattdmadn kotinsa ja pakenemaan sotaa oman maansa sisélla tai sen rajojen ulkopuolelle. Kriisin-
hallinta on keino auttaa ihmisié 1&htdalueilla sekd mahdollistaa kotimaahan jadminen tai palaami-
nen.

Kriisinhallinta on osa EU:n yhteisté turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa. Osallistumalla siithen
vahvistamme koko unionin turvallisuutta. Vihreiden mielestd Suomen tulisi muutamiin isoihin
kriisinhallintaoperaatioihin keskittymisen sijasta osallistua useisiin eri operaatioihin pienemmal-
13 panostuksella. Tdémé mahdollistaa paremman tilannekuvan ylldpitdmisen eri puolilta maail-
maa.

Presidentti Sauli Niinist6 lupasi YK:n yleiskokouksessa liséd joukkoja YK:n rauhanturvavalmiu-
teen vuodesta 2017 alkaen. Vihreét kannattavat avausta. On tirkeda, ettd kriisinhallintaa tehddén
johdonmukaisesti myds ensi vuonna. Kriisinhallintaan panostaminen on nyt aiempaakin tarpeel-
lisempaa.
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Hallitus lisd4 yleisiin puolustusvoimien materiaalihankintoihin 50 miljoonaa euroa. Samalla se
véhentdd sotilaallisen kriisinhallinnan méérérahoista 5 miljoonaa euroa. Vihreét esittavét, ettd
puolustusvoimien materiaalihankintojen lisiméardrahan tulee sisiltdd myos sotilaallisen kriisin-
hallinnan kalustomenot. Néin ollen esitimme, ettid vdhennetdin 5 miljoonaa euroa puolustusma-
teriaalihankinnoista ja siirretdén se sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja materiaalihankintoi-
hin.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 27.30.20 lisdtddn 5 000 000 euroa sotilaallisen kriisinhallinnan kalustome-
noihin.

Pailuokka 28

VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA

90. Kuntien tukeminen

30. Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jdrjestimiseen (arvioméériaraha)

Laadukas varhaiskasvatus on tutkitusti tehokas keino edistéé lasten hyvinvointia. Se tukee elin-
ikdistd oppimista ja koulussa tarvittavia valmiuksia sekd ehkéisee syrjaytymisti ja ylisukupolvis-
ta huono-osaisuutta. Kansainvilisissd tutkimuksissa varhaiskasvatus on todettu tuloksellisim-
maksi ja kustannustehokkaimmaksi keinoksi lasten hyvinvoinnin ja kehityksen varmistamiseen.

Péivihoito-oikeuden rajaaminen hankaloittaa lasten ja perheiden arkea ja heikentéé varhaiskas-
vatuksen vaikuttavuutta. Liséksi pdivdhoito-oikeuden rajaaminen lisdé sdéntelyé, byrokratiaa ja
kuntien hallinnollisia kustannuksia, mika on vastoin hallituksen tavoitteita vihentdd byrokratiaa
ja karsia sdéintelyd. Perheet, joissa toinen tai molemmat vanhemmat ovat kotona, kéyttévét jo nyt
varsin harvoin kokopdivéistd pdivdhoito-oikeutta. Esitys kohdistuu siis juuri niihin perheisiin ja
lapsiin, joilla on suurin tarve pdivihoidolle.

Rajaus jéttda ulkopuolelleen kokopdivdisestd varhaiskasvatuksesta hyotyvid ja sitd tarvitsevia
lapsia. Tdma liséd lasten eriarvoisuutta. Subjektiivinen paivihoito-oikeus on erityisen térked hei-
kompiosaisten perheiden lapsille. Tutkimusten mukaan subjektiivinen pdivéhoito-oikeus tasaa
koulutukseen ja tulotasoon liittyvéa yhteiskunnallista epétasa-arvoisuutta ja ennaltachkéisee ole-
massa olevien ongelmien syvenemisti. Se on yksi tirkeimmisté lastensuojelun avohuollon tuki-
toimista, ja sen rajaaminen voi kasvattaa lastensuojelun kustannuksia.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 4

Eduskunta edellyttéda, ettd hallitus ryhtyy toimiin kokopéiviisen péivihoito-oikeuden pa-
lauttamiseksi.
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Hiljattain uudistetussa varhaiskasvatuslaissa méériteltiin varhaiskasvatukselle hyvét, haastavat ja
pedagogista ammattitaitoa vaativat tavoitteet. Niiden toteutuminen edellyttidd sopivan kokoisia
lapsiryhmii ja pedagogisen koulutuksen saaneiden tyontekijoiden riittdvaa mitoitusta jokaisessa
lapsiryhmaéssa. Hallituksen paétds hoitajamitoituksen muuttamisesta on ristiriidassa varhaiskas-
vatuslain kanssa ja vaarantaa YK:n Lapsen oikeuksien sopimuksen toteutumisen.

Péivahoidon ryhmékokojen kasvattaminen ja ammattikasvattajien méérén vahentdminen heiken-
tad varhaiskasvatuksen laatua. Suuressa lapsiryhmissa on vaikea toteuttaa monipuolista toimin-
taa ja ottaa huomioon erityisen tuen tarpeessa olevia lapsia. Varhaiskasvatuksessa tehddén tyota
hyvin erilaisista 1dhtokohdista tulevien lasten toimivan ja turvallisen arjen jérjestdmiseksi seké
oppimista ja kehittymistd tukevan ympariston luomiseksi. Tdma vaatii lasten yksilollistd huomi-
oimista niin toiminnan suunnittelussa kuin toteutuksessakin. Kasvavat ryhmékoot heikentéviét
lapsen oikeutta saada hénen henkilokohtaiset tarpeensa huomioivaa opetusta, kasvatusta ja hoi-
toa.

Hoitajamitoituksen muuttaminen lisdisi entisestédén fyysisesti ja henkisesti kuormittavan, pieni-
palkkaisen ja naisvaltaisen alan kuormittavuutta ja heikentéd alan tyollisyyttd. Hallitus ei ole
asianmukaisesti arvioinut esityksensd vaikutuksia sukupuolten tasa-arvon tai lapsen edun niko-
kulmasta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttiviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 5

Eduskunta edellyttédd, ettd hallitus ryhtyy toimiin palauttaakseen varhaiskasvatuksen hoi-
tajamitoituksen ennalleen.

Piiluokka 29

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA

10. Yleissivistiva koulutus ja varhaiskasvatus

30. Valtionosuus ja -avustus yleissivistdvin koulutuksen kdyttokustannuksiin (arviomairiraha)
Laadukas koulutus on suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan peruskivi. Tarjoamalla kaikille lap-
sille tasa-arvoiset mahdollisuudet koulutukseen ehkéisemme tehokkaasti syrjdytymistd, tasaam-
me luokkaeroja ja investoimme omaan tulevaisuuteemme. Hallituksen koulutusleikkaukset ovat
lyhytnékdisid ja kalleinta velkaa, mitd voimme ottaa.

Hallitus toteaa talousarvioesityksessi, ettd varhaiskasvatuksen ja yleissivistavan koulutuksen ke-
hittdmisen ldhtokohtana on yhdenvertaisten mahdollisuuksien luominen sekd laadukkaan kasva-

tuksen ja koulutuksen takaaminen kaikille asuinpaikasta, kielesté ja taloudellisesta asemasta riip-
pumatta. Téstd huolimatta hallitus on poistamassa ryhmékokojen pitdmiseen korvamerkityt rahat.
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Opetuksen jirjestdja on voinut kdyttdd myonnettyd rahoitusta muun muassa resurssiopettajien
palkkaukseen, jakotuntien lisd&miseen sekd samanaikaisopetukseen. Rahoilla on palkattu lisda
opettajia heikommin pérjddvien oppilaiden tueksi, edistetty oppimista ja parannettu opetuksen
laatua. On kaikkien lasten etu, ettd ryhmékoot sdilyvit riittdvén pienind, silld se mahdollistaa yk-
silollisen kohtaamisen.

Suomeen on téné vuonna tullut paljon alaikiisié turvapaikanhakijoita, jotka sijoittuvat kotoutta-
mispolun jdlkeen osaksi suomalaista koulutusjdrjestelméd. Namé lapset joutuvat opettelemaan
uuden kielen, luomaan sosiaaliset verkostot ja sopeutumaan uuteen ympéristoon. Koululla on
merkittdvé tehtdvd kotoutumisessa. Kohtuullisen kokoisissa ryhmissd lapsi saa tarvitsemansa
tuen.

Opetus- ja kulttuuriministerid on itse esittdnyt rahoituksen jatkamista, koska ne vahvistavat kou-
lutuksellista tasa-arvoa ja mahdollistavat joustavien opetusjérjestelyjen ja menetelmien kayton.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 29.10.30 lisdtddn 30 000 000 euroa ryhmékokojen pienentdmiseksi.

Yleissivistdvan koulutuksen laaturahat on kéytetty esi- ja perusopetuksen toimintakulttuurin pe-
dagogiseen kehittdmiseen, kouluviihtyvyyttd lisddviin projekteihin, kodin ja koulun yhteistyon
tiivistimiseen sekéd opetuksen jérjestdjien osaamisen kehittdmiseen liittyen uusiin digitaalisiin
tydkaluihin.

Hallituksen esitys leikata koulutusméaérdrahoista, jotka kohdennetaan koulutuksen digitalisaa-
tioon ja koululaisten digiosaamisen kasvattamiseen, on ristiriidassa paitsi hallituksen kéarkihank-
keiden kanssa, joissa digitalisaatio ja ICT-taitojen kehittdminen on keskidssé, niin myds tulevai-
suuden tydeldman tarpeiden kanssa. Tulevaisuuden tydeldméissd korostuvat digiosaaminen ja in-
novaatiot. Ndmé ovat juuri ne asiat, joita on edistetty yleissivistdvan koulutuksen laaturahoilla.

Digitalisaatio mahdollistaa mm. uusien vélineiden kéyttdnoton oppimisessa, erilaisten vahvuuk-
sien paremman esille nostamisen, ryhméityotaitojen kehittymisen, oppilaiden itseilmaisun seké
paremman yhteydenpidon koulun ja kodin viélille. Parempi yhteisty vanhempiin ehkéisee tehok-
kaasti kiusaamista, edistdd varhaista puuttumista ja auttaa oppilaita kehittymaén oppijoina.

Laaturahoilla on tuettu toimenpiteitd, jotka parantavat oppimistuloksia, estdvét syrjaytymisté ja
tukevat oppilaiden tyollistymismahdollisuuksia. Nédiden rahojen leikkaaminen on erittdin lyhyt-
nékdistd ja vaikeuttaa niiden tavoitteiden saavuttamista, joihin hallitus kdrkihankkeillaan pyrkii.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.10.30 lisdtddan 15 000 000 euroa yleissivistavan koulutuksen laadun ke-
hittdmiseen.
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40. Korkeakouluopetus ja tutkimus
50. Valtionrahoitus yliopistojen toimintaan (siirtoméaéraraha 2 v)

Suomalainen koulutus varhaiskasvatuksesta korkea-asteelle on suurten haasteiden edessa: val-
tion ja kuntien sddstokuurit ovat kiristédneet resurssit ddrimmilleen ja opetuksen laatu kérsii.
Luokkakoot suurenevat ja sivistysajattelu on antamassa sijaa puhtaalle taloudelliselle ajatusmaa-
ilmalle. Korkeakouluilta on jo leikattu viime hallituskausilla, joten hallinnosta ei voi endé séés-
tdd. Yliopistoindeksin jaddyttdminen lisdd sdéstdjen kerrannaisvaikutusta. Samalla maailman
muuttuminen edellyttéisi koulutuksen perustavanlaatuista uudistumista.

Koulutuksen tasa-arvo on vaarassa koulujen vélisten erojen kasvaessa ja koulutuksen periytyvyy-
den lisdéintyessé. Sivistys, kasvatus ja opettaminen on nédhtévé arvona. Eniten opiskelumotivaa-
tiota kouluvuosina liséé opettajilta saatava kannustus. Myos tulevaisuudessa kouluistamme ja yli-
opistoistamme tulee 10ytyd opettajia, jotka kannustavat oppimaan.

Nyt tehtévét leikkaukset yliopistoihin ovat suoraan pois tutkimuksesta, opetuksesta ja tukipalve-
luista ja heikentévit ratkaisevasti yliopisto-opiskelijoiden opiskelukykyé. Sédstojen vaikutus né-
kyy jo yliopistojen toiminnassa ja henkilokunnan jokapidivdisessd tydssd. Muun muassa Helsin-
gin yliopisto on joutunut kdynnistdméén mittavat 1 200:aa henkeé koskevat yt-neuvottelut.

Vakaa rahoitus mahdollistaa yliopistoissa tehtdvdn huippuluokan tutkimuksen ja suomalaisen
osaamisen ja sivistyksen kehittymisen. Jotta Suomi pérjéisi vastaisuudessakin globaaleilla mark-
kinoilla, meidédn on panostettava korkeatasoiseen koulutukseen ja tutkimukseen. Suomi tarvitsee
sekd huipputason perustutkimusta ettd innovaatioita ja taloutta palvelevaa tutkimusta. Hallitus on
vaarantamassa tété tavoitetta leikkaamalla yliopistojen perusrahoituksesta.

Edelld olevan perustella esitimme,
ettd momentille 29.40.50 lisétédan 50 000 000 euroa yliopistojen toimintaan.
55. Valtionrahoitus ammattikorkeakoulujen toimintaan (siirtoméiréraha 2 v)

Suomalainen koulutus varhaiskasvatuksesta korkea-asteelle on haasteiden edessé: valtion ja kun-
tien sddstokuurit ovat kiristineet resurssit ddrimmilleen. Korkeakouluilta on jo leikattu viime hal-
lituskausilla, ja hallinnollista sdéstdmistd ei ole endd tehtivissd. Ammattikorkeakouluindeksin
jaddyttdminen lisdd sddstojen kerrannaisvaikutusta. Samalla maailman muuttuminen edellyttia
kuitenkin koulutuksen perustavanlaatuista uudistumista.

Koulutuksen tasa-arvo on vaarassa koulujen vélisten erojen kasvaessa ja koulutuksen periytyvyy-
den lisdéntyessd. Sivistys, kasvatus ja opettaminen on néhtévd arvona. Myds tulevaisuudessa
kouluistamme tulee 16ytya opettajia, jotka ymmartévit ja kannustavat oppimaan.

Vakaa rahoitus mahdollistaa ammattikorkeakouluissa tehtdavén tutkimuksen ja suomalaisen osaa-

misen kehittymisen. Jotta Suomi pérjéisi vastaisuudessakin globaaleilla markkinoilla, meidén on
panostettava korkeatasoiseen koulutukseen ja tutkimukseen. Hallitus on vaarantamassa tita ta-
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voitetta leikkaamalla ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta. Samalla se on vieméssé pohjaa
ammattikorkeakoulujen toiminnalta uuden ammattikorkeakoululain aikana.

Ammattikorkeakoulut toimivat omalla alueellaan tiiviissd yhteisty0ssd elinkeino- ja muun tyd-
eldmin sekd suomalaisten ja ulkomaisten korkeakoulujen kanssa. Ne ovat merkittivé tydeldmén
asiantuntijoiden kouluttaja sekd oman alueensa tydeldmin kehittdjd. Ne tuottavat teknologisten
innovaatioiden lisdksi sosiaalisia ja jérjestelmiinnovaatioita.
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd momentille 29.40.55 lisétdan 25 000 000 euroa ammattikorkeakoulujen toimintaan.
91. Nuoriotyo
51. Nuorten tyépajatoiminta ja etsivd nuorisotyd (siirtomaériaraha 2 v)
Nuorten syrjdytyminen on vakava haaste nyky-yhteiskunnassamme. Hyvélld ja toimivalla nuo-
risotydlld tuetaan nuorten parjadmistd, kasvua ja osallisuutta yhteiskunnassa. Etsivélld nuoriso-
tyolla pyritddn ongelmien varhaiseen puuttumiseen ja nuorten auttamiseen ennen kuin tilanne ke-
hittyy liian pahaksi.
Ty0pajatoiminnalla voidaan tukea syrjdytymisvaarassa olevien nuorten tydllistymistd. Hallitus
leikkaa térkedstd nuorisotydstd 7,5 miljoonaa euroa, jota paikataan kéirkihankkeella. Kokonais-
leikkaus jaa silti 1,477 miljoonaan euroon. Tdma on lovi nuorisotydstd — ja suoraan nuortemme
ja Suomen tulevaisuudesta. Tdhdn meilld ei ole varaa.

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd momentille 29.91.51 lisétddn 1 477 000 euroa nuorten tyOpajatoimintaan ja etsivéédn
nuorisoty6hon.

Pidluokka 30

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA

01. Hallinto ja tutkimus

01. Maa- ja metsdtalousministerion toimintamenot (siirtomédraraha 2 v)
Eldinsuojeluasiamiehen tehtidvd perustettiin parantamaan eldinten hyvinvointia, varmistamaan
yhteiskunnallista keskustelua ja tuomaan esiin eldinten asioita. Hallinnollisesti eldinsuojeluasia-
mies on toiminut maa- ja metsdtalousministeriossa itsendisend viranomaisena. Nyt hallitus on

paittanyt lakkauttaa kyseisen viran.

Eldinsuojeluasiamiehen laaja tehtdvikenttd on kattanut eldinten hyvinvoinnin laidasta laitaan,
aina tuotantoeldimistd lemmikkeihin, koe-eldimiin ja myos luonnonvaraisiin eldimiin, jos ihmi-
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nen on niiden kanssa tekemisissé. Eldinsuojeluasiamies on toiminut tirkeéna linkkind muiden vi-
ranomaisten, alan toimijoiden ja asiantuntijoiden, jérjestojen seké tutkijoiden vélilld seké tukenut
eri toimijoita eldinten hyvinvoinnin parantamisessa.

Eldinsuojelulain kokonaisuudistuksen yhteydessé eldinsuojeluasiamiehen rooli on erityisen kes-
keinen. Hén ajaa tutkimustietoon perustuen eldinten hyvinvoinnin edistimisté asettuen poliittis-
ten ja intressiristiriitojen ulkopuolelle. Ihmiset ovat jatkuvasti kiinnostuneempia eldinten kohte-
lusta ja ruuan alkuperésté. Eldinsuojeluasiamies on taho, jolta voidaan hankkia riippumatonta né-
kemysté eldinten hyvinvoinnista. Eldinsuojeluasiamiehen tehtdvéa kannattaa kehittéa eldinsuoje-
lulain kokonaisuudistuksen yhteydessé, jotta eldinten hyvinvointia parantavien tavoitteiden to-
teutuminen saadaan varmistettua. Tehtévélle kuvaavampi nimike voisi olla eldinasiavaltuutettu.

Yhteiskunnan arvo mitataan siind, miten kohtelemme kaikkein heikoimpia. Eldimill ei ole déni-
oikeutta tai mahdollisuutta puolustaa omia oikeuksiaan. Siksi on varmistettava, ettd eldimilld on
oma puolestapuhujansa myos valtionhallinnossa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 30.01.01 lisdtdan 100 000 euroa eldinsuojeluasiamiehen virkaan.
40. Luonnonvaratalous
45. Metsdiluonnon hoidon edistdminen (siirtoméaararaha 3 v)

METSO-toimenpideohjelma yhdistdd metsien hoidon ja suojelun. Sen tavoitteena on pysayttaa
metsdisten luontotyyppien ja metsélajien taantuminen ja vakiinnuttaa luonnon monimuotoisuu-
den suotuisa kehitys. Monimuotoisuus METSO-ohjelmassa turvataan luonnonhoidolla, jota kéy-
tetdéin elinympéristdjen luonnonarvojen parantamiseen.

Ohjelmaa toteutetaan ekologisesti tehokkailla, vapaaehtoisilla ja kustannusvaikuttavilla keinoil-
la ja siitd on saatu hyvié tuloksia. Ohjelman ansiosta ympéri maata pohjoisinta Lappia lukuun ot-
tamatta tultaisiin perustamaan tuhansia uusia luonnonsuojelualueita ja ymparistotukikohteita.

Vapaachtoisuuteen perustuva ohjelma on myds parantanut luonnonsuojelun hyvaksyttavyytti ja
lisdinnyt metsd- ja ympéristdalan toimijoiden vilistd yhteistyoti. Suojelun avulla turvataan myos
puuston rakennepiirteiltd edustavia ja lajistoltaan monimuotoisia metsdluonnon elinympéristdja.
METSO-ohjelman leikkaukset olisivat haitallisia niin ympérist6lle kuin maanomistajillekin.

Yksi hallituksen kdrkihankkeista on biotalouden edistdminen. Kuitenkin samaan aikaan luonnon-
suojelun miirdrahoja karsitaan, ja niiden leikkaukset osuisivat erityisen tuntuvasti METSO-oh-
jelmaan. Mikéli méérirahoja leikattaisiin, METSO-ohjelman tarkeét tavoitteet, yhteensd 96 000
hehtaarin pysyvén suojelun ja 82 000 hehtaarin méériaikaisen vuoteen 2025 mennessé, jaavét to-
teutumatta.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 30.40.45 lisétddn 3 000 000 euroa metsdluonnon hoitoon.
Pailuokka 31
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALA
30. Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut
63. Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittdminen (siirtomiiréaraha 3 v)

Hallitus leikkaa 15 miljoonaa euroa joukkoliikenteen palvelujen ostosta ja kehittdmisestd. Bud-
jettiehdotuksessa 13,5 miljoonaa euroa leikkauksista kohdentuu junaliikenteen osto- ja velvoite-
liikkenteeseen.

Liikenne- ja viestintdministerid ei 27.3.2016 alkaen enéé osta liikennetta reiteilld Joensuu—Nur-
mes, Tampere—Keuruu ja Jyviskyld—Haapamiki—Seindjoki. Pieksdméki—Joensuu-reitti ly-
hennetdin reitiksi Pieksdaméaki—Varkaus. Junavuorot vihenevit reiteilld Rithiméki—Lahti, Han-
ko—Karjaa, Kouvola—Kotkan satama ja Kajaani—Oulu. Lisdksi VR:lle asetettuun velvoitelii-
kenteeseen tulee yksittdisid junavuoroja koskevia muutoksia. Helsingin seudun ldhiliikenteessa
Karjaan ja Helsingin vilill liikenndivé Y-juna lopetetaan ja H- ja R-junat yhdistetién yhdeksi R-
linjaksi. Junien pysdhtyminen Purolan ja Nuppulinnan asemilla lakkaa.

Lakkautettavilla vuoroilla tehdddn yhteensd 550 000 matkaa vuodessa. Junaliikenne loppuu ko-
konaan 28 asemalla.

Hallitus on ilmoittanut, ettd lakkautettavien junavuorojen reitit avataan kilpailulle. On kuitenkin
hyvin epitodennékdisti, ettd valtion tukemille reiteille olisi tulijoita markkinaperusteisesti. Lii-
kenneministerinkin mukaan mahdolliset uudet toimijat kdytdnndssé aloittaisivat vasta ensi vuo-
den lopussa.

Maaliskuussa 2016 voimaan tulevat muutokset pakottavat matkustajat turvautumaan yha useam-
min yksityisautoiluun, silld osalla nykyisistd yhteysvileistd bussiliikenne on kéytinnossi kat-
soen olematonta. Liikenteen hiilidioksidipaéstot ja muut haitat tulevat lisdéntyméaéan.

Junavuorojen lakkauttamisen seurauksena vaarantuu myos liikkkumisen tasa-arvo. Monia lakkau-
tettavia junayhteyksid kéyttavit paljon nuoret, opiskelijat ja eldkeldiset. Heille yksityisautoilu ei
ole vaihtoehto. Mydskéédn korvaavat bussivuorot eivét ole todellinen vaihtoehto kaikille junan
kayttdjille muun muassa hitaamman nopeuden seké heikompien tydskentelymahdollisuuksien ta-
kia.

Toimivat junayhteydet ovat tirkeitd maakuntien elinvoimaisuudelle. Esimerkiksi Pohjois-Karja-
lasta esitetyt leikkaukset lakkauttaisivat kaiken henkildjunaliikenteen lukuun ottamatta Joensuus-
ta Helsinkiin menevéé yhteyttd. Liikenteen loppuminen Seindjoelta Jyvéskylddn ja Keuruulta
Tampereelle katkaisee tarkeét itdisen ja lantisen raideliikenteen yhdistdneet poikittaisliikenneyh-
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teydet. Junayhteyksien lakkauttaminen vaikeuttaa yritystoiminnan mahdollisuuksia maakunnis-
sa ja heikentdd edellytyksid houkutella investointeja. Myds maakuntien houkuttelevuus muutta-
jien silmissé kérsii. Erityisesti junavuorojen lakkauttaminen tulee heikentdméén maakuntien kes-
kuskaupunkien korkeakoulujen vetovoimaa. Maakuntien matkailuelinkeinolle junaliikenteen
loppuminen on paha takaisku.

Y-junan litkenndinnin lakkauttaminen on uhka koko lantisen Uudenmaan kehittymiselle ja veto-
voimaisuudelle. Lansi-Uudenmaan kunnat, esimerkiksi Siuntio, ovat toteuttaneet valtakunnallis-
ten alueenkéytttavoitteiden ja maakuntakaavan periaatteita ja kaavoittaneet asumista aseman-
seuduille. Y-junan lakkauttamisen seurauksena liikenne asemilta loppuu, ja néin valtio hankaloit-
taa sen tavoitteen toteuttamista, jota se on aikaisemmin edellyttidnyt. Y-junan liikenndinnin lak-
kauttamisen seurauksena asemien ldhistdjen asuntojen arvot laskevat huomattavasti. Asuntojen
arvonalennus on kohtuuton seuraus yksittdisille kansalaisille, jotka ovat investoineet asumiseen
joukkoliikenneyhteyksien ldheisyydessa.

Reilun miljoonan euron séésto kohdistuu kehittdmishankkeisiin, joilla pyritdén kehittiméén jouk-
koliikenteen toimintaedellytyksid, kilpailukykyé ja houkuttelevuutta pitkéllad aikavalilld. Sa4sto-
toimien seurauksena joukkoliikenteen digitalisaatiohankkeet uhkaavat viivistyd: muun muassa
joukkoliikenteen ja laajemmin liikkumisen palveluiden kehittdminen yhteiskayttdiseksi lykkaén-

tyy.
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd momentille 31.30.63 lisétddn 15 000 000 euroa joukkoliikenteen palveluiden ostoihin
ja kehittimiseen.

Piiluokka 32

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA

20. (32.20 ja 32.60, osa) Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka

40. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen (arviomddrdraha)

Maailman talousfoorumi julkaisi syyskuussa 2015 raportin, jossa tarkastellaan maiden pitkéin ai-
kavilin rakenteellista kilpailukyky&. Suomi oli 140 valtion vertailussa paras PohJOlsmaa ja 51] oit-
tui kokonaisuudessa kahdeksanneksi. Yksi Suomen vahvuuksista oli innovoinnin runsaus, jossa
Suomi sijoittui kaikista vertailumaista toiseksi.

Hallitus on péétoksissdédn keskittynyt lyhyen aikavélin hintakilpailukyvyn parantamiseen. Tér-
kedmpia tekijoitd kilpailukyvyssdmme ovat kuitenkin asiat, joita olemme rakentaneet kymmenia
vuosia, kuten lépindkyva ja tehokas hallinto, tasokas terveydenhuolto, korkea koulutustaso ja pit-

kéjénteinen innovaatiotoiminta. Néiden rapauttamiseen Suomella ei ole varaa.

Hallitus on tdstd huolimatta budjetissaan esittdnyt vuodelle 2016 10 miljoonan euron leikkausta
Tekesin tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan. Tdmé johtaa suoraan avustusvaltuuksien ja
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lainojen maérdn vihenemiseen 150 miljoonalla eurolla eli kolmasosalla timénvuotisesta. Teke-
sin mukaan tdmaé tarkoittaa, ettd ensi vuonna keksintdjad syntyy vihemmaén ja niistd johdettuja
tuotteita jai testaamatta. Toisin sanoen monen potentiaalisesti kasvua, tydpaikkoja ja vientid tuo-
van tuotteen vieminen markkinoille hidastuu tai jopa estyy. Jopa sata pilotointia eli tuotteen tes-
tausta jai tekemaétta.

Tekesid on kritisoitu siité, ettd sen hankkeet kohdistuvat suurten yritysten ja tutkimuslaitosten ra-
hoitukseen. Todellisuudessa suurten yritysten Tekes-rahoituksen myontdmisessé keskeisin tekijé
on yhteisty0 pk-yritysten ja tutkimuslaitosten kanssa. Kaytdnnossa ldhes kaikki Tekesin suuryri-
tyksille myontdmaé rahoitus kuluu ndiden yritysten hankintoihin pk-yrityksilté ja tutkimuslaitok-
silta. Suuryritysten rahoituksen viheneminen vihentdi siis tosiasiassa pk-yrityksiltd ja tutkimus-
laitoksilta ostettavaa tyota.

Tekesin rahoituksesta 85 % kohdistuu hallitusohjelman korostamille siséltdalueille: digitalisaa-
tioon, cleantechiin, biotalouteen seké terveyteen ja hyvinvointiin. Hallitus siis leikkaa suoraan
omien painopistealojensa uusien innovaatioiden edistimisestd. 30 miljoonan euron kérkihanke-
panostus tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan ei juuri auta paikkaamaan vajetta, sillé kaik-
ki hallituksen keskeiset sisdltdalueet jaédvét siitd huolimatta miinukselle.

Tekesin tehtdvé on tukea radikaaleja ja kunnianhimoisia hankkeita, joihin ei 16ydy yksityisté ra-
hoitusta. Tekesin rahoittamissa pk-yrityksissd, joiden hanke pééttyi vuonna 2010—2011, liike-
vaihto kasvoi vuosina 2010—2013 14 prosenttiyksikkdd enemmain kuin vastaavissa pk-yrityksis-
s keskiméérin. Kansainvéliseen kasvuun tdhtddvissd yrityksissd vastaava luku oli 24 prosent-
tiyksikkod. Tekes on rahoittanut mm. Supercellia, josta on tullut kansainvélinen huippukasvaja.
Supercellin toimitusjohtaja Ilkka Paanasen mukaan yhtion menestys ei olisi ollut mahdollista il-
man Tekes-rahoitusta. Tekesin rahoitus tuottaa selkeésti tuloksia.

Hallitusohjelman tilannekuvassa todetaan, etté kilpailukykymme on rapautunut keskeisié kilpai-
lijamaita heikommaksi, vienti ei ved4, osaaminen ei muutu innovaatioiksi ja innovaatiot eivét
kaupallistu. Téssa tilanteessa tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnasta ei pitéisi leikata, vaan
pdinvastoin panostaa sithen enemmaén.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.20.40 lisétdan 10 000 000 euroa Tekes-rahoitukseen.
42. Innovaatiokeskittymien kehittiminen (siirtomddrdraha 3 v)
Innovatiiviset kaupungit (INKA) -ohjelman tavoitteena on synnyttéé korkeaan osaamiseen perus-
tuvia kilpailukykyisid yrityksié ja siten vauhdittaa innovaatiokeskittymien syntymistd Suomeen.
Ohjelmassa hyddynnetdan kaupunkien ja kuntien suuria investointeja ja kehityshankkeita uusien
innovaatioiden kokeilualustoina ja vientid edistdvind pilottihankkeina. Yritysten, kaupunkien ja

valtion yhteisty6lld innovaatiot on tarkoitus saada nopeasti kehitettyd kiytdnnon ratkaisuiksi ja
vietyd kansainvilisille markkinoille.
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Kéynnistyneet hankkeet ja toimenpiteet tukevat hallitusohjelman karkihankkeita: ne liittyvét no-
peisiin kokeiluihin, véhéhiilisyyteen, digitaalisuuteen, energiatehokkuuteen, kiertotalouteen ja
puhtaisiin ratkaisuihin, digitaaliseen terveydenhoitoon, ikdihmisten omahoitoon, liitkkumiseen
sekd hajautettuun energiantuotantoon. Vaasa on ollut vetovastuussa kestévien energiaratkaisujen
INKA-ohjelmassa, Oulu on johtanut tulevaisuuden terveys -ohjelmaa, Joensuu biotalouden,
Tampere édlykkdiden kaupunkien ja uudistuvan teollisuuden sekd Jyvéskyléd kyberturvallisuuden
ohjelmaa.

Lyhyestd olemassaolosta huolimatta INKA-ohjelmassa on saavutettu merkittdvié tuloksia.

Mukana olevat kaupungit ovat omaksuneet uuden roolin, jossa kaupunki toimii elinkeinoeldmén
uudistajana ja innovatiivisten hankintojen toteuttajana. Ohjelman puitteissa on tehty selvitys sel-
laisista kaupunkiseutujen tulevista kehityshankkeista ja investoinneista, joiden tiimoilta kaupun-
kiseuduille voisi syntya yhteistyotd. Naitd yhteisid teemoja ovat mm. asemanseudut, pilaantuneet
maa-alueet ja avoin data. Kaupunkiseutujen vilistd yhteistyotd edistdmailld on luotu kysyntia ja
suurempi markkina yritysten uusille ratkaisuille. Toteutetut hankkeet ovat monistettavissa koti-
maassa ja kansainvélisesti.

INKA-hankkeista on vuoden toiminnan jélkeen syntynyt useita potentiaalisia vientituotteita. Oh-
jelman ansiosta on syntynyt kansallisesti merkittdvid innovaatiohankkeita, joissa yhdistyy yritys-
ten ja tutkimuksen osaaminen seké kaupungit kokeilu- ja referenssialustana.

Pelkéstdan Tampereella on saatu alulle esimerkiksi liikkkumiseen palveluna, nollaenergiarakenta-
miseen, dlykkddseen valaistukseen, pilaantuneen maa-aineksen hyddyntédmiseen sekéd kaupungin
innovatiivisten hankintojen kehittdmiseen liittyvié pilotteja. Naiden tuotteiden alkujen kaupallis-
taminen vaarantuu, jos hallitus katkaisee INKA-ohjelman rahoituksen. Yhteensd Tampereen
INKA-hankkeissa on ollut mukana yli 115 yritystd. Suurin osa on pienid ja keskisuuria yrityksii,
jotka tki-toiminnalla hakevat kasvua. Valtaosa rahoituksesta on ohjautunut suoraan yrityksille tai
yritystoimintaa palvelevaan tutkimukseen.

Esimerkki toimivasta hankkeesta INKA-ohjelmassa on kaksivuotinen SenCity, joka kuuluu &ly-
kis kaupunki ja uudistuva teollisuus -teemaan. Hankkeessa mukana olevat kaupungit tarjoavat ai-
toja kaupunkiympéristosséd olevia dlykkddn katuvalaistuksen pilotointikohteita, joissa yritykset
voivat testata omia ratkaisujaan. Usean kaupungin liséksi mukana on aktiivinen verkosto pienié ja
suuria yrityksid seka julkisia tutkimuslaitoksia. Hankkeessa toteutetaan hyvin hallitusohjelman
kérkihanketta, jossa vahvistetaan korkeakoulujen ja elinkeinoeldmén yhteisty6td innovaatioiden
kaupallistamiseksi.

INKA-ohjelma paisi vauhtiin vasta viime vuonna, mutta nyt hallitus on jo lopettamassa sen. Hal-
litusohjelman tilannekuvassa todetaan, etté kilpailukykymme on rapautunut keskeisié kilpailija-
maita heikommaksi, vienti ei ved4, osaaminen ei muutu innovaatioiksi ja innovaatiot eivét kau-
pallistu. Téssé tilanteessa tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnasta ei pitdisi leikata, vaan
pdinvastoin panostaa sithen enemmain. Ennen kaikkea innovaatioiden edistiminen kaupallistami-
seen ja vientiin asti vaatii pitkdjénteistd toimintaa, mitd INKA-ohjelman lakkauttaminen ei edus-
ta.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.20.42 lisdtddn 3 000 000 euroa INKA-rahoituksen sdilyttimiseen.
30. (32.30, osa) Tyollisyys- ja yrittidjyyspolitiikka
51. Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtomddrdraha 2 v)

Valtiovarainministerion Taloudellinen katsaus syksylle 2015 toteaa, ettd tydttdomyys lisdéntyy
selvisti tind vuonna. Tyo0llisyyskehitys on ollut alkuvuonna aiemmin ennakoitua heikompaa ja
tyottdmyys on jatkanut kasvuaan jopa ennakoitua voimakkaammin. Koko kuluvan vuoden tyot-
tomyysasteen arvioidaan olevan 9,6 prosenttia.

Juuri nyt on ddrimmaisen tdrkedd lisdtd kannustimia ja tukitoimia aktiiviseen tydnhakuun. Muu-
ten tyottomyysjatkot pitkittyvét entisestdén ja rakenteellinen tyottomyys lisddntyy.

Tyo6voimakoulutuksen merkitys korostuu etenkin siind, ettd suhdannepoliittisten ongelmien li-
sdksi taustalla on erilaiset alueelliset ja ammatilliset yhteensopivuusongelmat tydttomien tydnha-
kijoiden ja avointen tyonpaikkojen vililld. Tydvoimakoulutuksen tarvetta lisié se, ettd tyotto-
myyden taustalla on tydmarkkinoiden rakennemuutos, jossa moni perinteinen tyopaikka katoaa
tai edellyttdd uudenlaista osaamista.

Tarvitsemme pahenevan tyottdomyyden vuoksi lisdd panostusta mm. tydvoima- ja yrityspalvelu-
jen kehittdmiseen, tydvoimakoulutukseen, tyollisyyspoliittisiin avustuksiin, tyovoiman palk-
kaukseen seka starttirahaan. Méérarahan supistaminen entisestdén ensi vuodelle 50 miljoonalla ei
ole hyviaksyttavaa.

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd momentille 32.30.51 lisdtédén 50 000 000 euroa julkisiin tydvoima- ja yrityspalvelui-
hin.

60. Energiapolitiikka
40. Energiatuki (arviomairiraha)

Eduskunta hyviksyi vuonna 2014 kaivosalan verotukien poiston, koska se piti tukia haitallisina ja
ympdéristotavoitteiden vastaisina. Tuolloin my®s arviointiin, ettd tukien poisto ei saata alaa ahdin-
koon tai kohtuuttomiin vaikeuksiin.

Nyt tuet on palautettu: sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia muutettiin
siten, ettd kaivostoiminnassa ja louhinnassa kulutettu sdahko siirrettiin korkeammin verotetusta
sdahkoveroluokasta I takaisin alennettuun teollisuuden sdhkdveroluokkaan I vuodesta 2017 al-
kaen. Vastaavasti kaivostoiminta palautettiin myos energiaintensiivisen teollisuuden veronpalau-
tuksen piiriin.
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Verotukien palauttamista ei voida mitenkéén pitéé kaivosalalle elinehtona. Tukien olemassaolo
ei kannusta alaa kdyttdméaan energiaa entisté tehokkaammin. Ja energian tehokas kaytto on juuri
niité tapoja, joilla ympéristotavoitteisiin paéstaan.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 6

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus ryhtyy toimiin ympéaristolle haitallisten verotukien kar-
simiseksi.

70. Kotouttaminen

03. Maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyéllistymisen edistdminen (siirtomadrdraha 2 v)
Turvapaikanhakijoiden suuri méiré asettaa kokoutumisjérjestelmdamme suurten haasteiden eteen.
Riittévé ja laadukas kielenopetus seké toimivat kotouttamispalvelut ovat avainasemassa maahan
muuttaneen tyollistymisen kannalta. Maahanmuuttajien yhteiskuntaan mukaan padseminen on
tarkedd sekd inhimillisestd ndkokulmasta etté julkisen talouden kannalta. Hyvélla kotoutumisella
ja tyollistymiselld voidaan pitkélld aikavélilld lieventdd vdeston ikdantymisen talousvaikutuksia.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 7

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa maahanmuuttajien kotouttamisen ja ty6llistymi-
sen edistdmiseen tarkoitettujen méaédrarahojen riittdvyyttd ja tarvittaessa tekee lisdtoimia.

Pailuokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA
03. Tutkimus- ja kehittimistoiminta

50. Valtionapu Tyoterveyslaitoksen menoihin (siirtomééraraha 2 v)

Hallitus on linjannut, etté sosiaali- ja terveydenhuollossa painopiste on ennaltachkiisyssé, hoito-
ketjut ovat sujuvia ja henkildsto voi hyvin.

Tavoitteena on luoda hyvinvoinnille vahva perusta. Téstd on esimerkkind tydurien pidentdmi-
nen, jossa edistetdén talouskasvua vahvistamalla tyokykyd, ty0ssd jaksamista, tyoeldmén veto-
voimaisuutta, kehitetddn tyohyvinvointia, tuetaan kuntoutujan ammatillista kehitysti seké lisa-
tdédn tyon tuottavuutta.

Tavoitteena on my0s luoda kaikille mahdollisuus hyvinvointiin, josta esimerkkiné toimii tyoter-
veyshuollon palvelujen sisdllon kehittdminen — kehitetdin laatua ja saatavuutta sekd nuorten,
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osatydkykyisten ja tyottdmien tydllistymisedellytyksid, tyStapaturmien ja tydsté johtuvien saira-
uksien vihentdmisti sekd henkiloston osaamista ja yhteistyota.

Samaan aikaan Tydterveyslaitokselle myodnnettyyn méirdrahaan on tehty suuria leikkauksia ti-
lanteessa, jossa yhteiskuntamme ja tavoitteemme vaativat juuri néille osa-alueille lisdpanostusta.
Maérirahan supistus on ristiriidassa tavoitteiden ja saavutettavien tulosten kanssa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 33.03.50 lisdtdadn 5 000 000 euroa tyoterveyslaitokselle.
10. Perhe- ja asumiskustannusten tasaus ja eriit palvelut
54. Asumistuki (arviomédréraha)

Hallitus esittdd 21 miljoonan euron leikkausta yleiseen asumistukeen vuodelle 2015. Sdésto aio-
taan saavuttaa kahta kautta: kiristdmaéllé tulorajoja ja jattdmalld huomiotta vuokratason nousu.
Néma heikennykset tuntuvat asumistukea saavien kukkarossa — vaikka vaikutus kuussa ei olisi
kuin joitain euroja, koko vuoden osalta summaa kertyy jo tuntuvasti. Asumistuen saajat ovat yh-
teiskunnan pienituloisia. Heididn toimeentulonsa nakertaminen on vastuutonta ja epdoikeuden-
mukaista.

Esittdmalld asumistuen perusomavastuun korottamista hallitus siirtdd isomman osan asumiskus-
tannuksista vdhédvaraisen itsensd maksettavaksi: pienempi osa vuokrasta huomioidaan asumis-
tuen perusteena. Hallitus siis kiristdd asumistuen tulorajoja. Enimméisasumismenojen pitdminen
vuoden 2015 tasolla taas siirtdd vuokrankorotukset ja inflaatiotarkastukset kokonaan ihmisen it-
sensd vastuulle. Nédiden paitdsten ainoa perustelu on sddsto. Koyhimmiltd sddstdminen on kuiten-
kin lyhytnékdistd politiikkaa, joka kasvattaa yhteiskunnan eriarvoisuutta, vahvistaa ongelmien
kasautumista ja tulee my6hemmin maksamaan enemmén kuin lyhytaikaisesti saadut sadéstot.

Pienituloisten ihmisten tuloista suuri osa kuluu asumismenoihin. Vuokrakustannusten nousu on
vaistdmatta pois muusta eldmaésté: ruuasta, liikkkumisesta, harrastuksista. Hallitus toteaa itsekin,
kuinka esitys tulee lisddméaén enimmaiisasumismenot ylittdvien tuensaajien madrad. Hallitus tie-
dostaa siis itse, kuinka monen kohdalla asumistuki tulee entistd huonommin vastaamaan todelli-
sia asumismenoja. Myds toimeentulotukimenojen todetaan kasvavan. Tdmi kertoo osaltaan,
kuinka leikkaukset osuvat kaikkein pienituloisimpiin. Hallitus tietoisesti siirtda ihmisié viimesi-
jaisen tukimuodon eli toimeentulotuen pariin.

Hallitus on lyhyen kautensa aikana tehnyt paljon paétoksid, jotka kohdistuvat kovimmin pienitu-

loisiin. Néiden yhteisvaikutuksia ei ole arvioitu. Todennékdisyys sille, ettd useat leikkaukset osu-
vat samoihin henkil6ihin ja ettd niiden vaikutukset kumuloituvat, on suuri.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 8

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin asumistuen perusteiden palauttamiseksi
ennalleen.

60. Kansaneldikelaitoksen sosiaaliturvarahastojen toimintakulut (siirtomaéraraha 2 v)

Hallitus esitté, ettd Kelan etuuskisittelyjen toimeenpanoon kohdennettuja mairdrahoja véhen-
netédn viidelld miljoonalla eurolla vuonna 2016. Sosiaaliturvarahaston toimintaméirarahoja kéy-
tetddn muun muassa sosiaaliturvan yleisrahastosta ja sairausvakuutusrahastosta maksettavien
etuuksien toimeenpanoon sekd kansanelidkkeen ja takuueldkkeen maksatuksen toimeenpanoon.
Néma ovat keskeisid Kelan maksamia perusetuuksia. Suomen ikdéntyessé ajatus siité, ettei esi-
merkiksi eldke-etuuksien toimeenpano vaatisi aiemmansuuruista rahoitusta, on epérealistinen.

Lisdksi on tehty paatokset siitd, ettd toimeentulotuen perusosan maksatus tulee siirtyméaéin Kelal-
le. Talld muutoksella on mahdollista saada paljon hyvii: yksinkertaistetaan asiakkaan saamia
palveluja, turvataan samat kriteerit tuensaannille eri puolilla maata, vahvistetaan sosiaalihuollon
mahdollisuutta keskittyd muuhun sosiaalityohon kuin etuusneuvontaan. Ndidenkin tavoitteiden
toteutuminen tulevaisuudessa vaarantuu, mikali Kelan etuuskésittelyméarirahoja leikataan.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 33.10.60 lisdtadn 5 000 000 euroa sosiaaliturvarahastojen toimintakului-
hin.

20. Tyottomyysturva
56. Valtionosuus vuorottelukorvauksesta (arvioméarédraha)

Vuorotteluvapaalain mukaan vuorotteluvapaan tavoitteena on yhtddltd edistdéd tyontekijoiden
tyOssé jaksamista ja toisaalta parantaa tydttomien tyollistymisedellytyksid.

Vuorotteluvapaalle jadneet ovat mm. Jyvéskylédn yliopistossa tehdyn tutkimuksen mukaan koke-
neet vaikutuksina itse henkisen ja fyysisen hyvinvointinsa ja motivaationsa parantuneen vapaan
ansiosta. He ovat my0s yleensd palanneet sithen ty6hon, josta ovat jédéneet vapaalle.

Vapaalle jddmisen motiiveja ovat olleet muun muassa tydpaineet, stressi tai levon tarve. On myds
ainakin yksittdisid viitteitd siité, ettd osa tyontekijoista arvioi vuorotteluvapaamahdollisuuden tu-
kevan jaksamista silloinkin, kun siihen ei turvauduta. Mahdollisuus toimii silloin peridlautana, jo-
hon tyontekijé tietdd voivansa yrittdd turvautua, jos tilanne alkaa tuntua mahdottomalta. Perdlau-
ta itsessddn vahentdd voimattomuuden ja vaihtoehdottomuuden tunnetta ja helpottaa stressia sekd
kykya 10ytdd ongelmiin ratkaisuja.
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Erityisen selvid ovat hyddyt, joita sijaiset jérjestelmissd saavat. Tyohon pédsy katkaisee tyotto-
myyden ja antaa kullanarvoista kokemusta, joka edistdd merkittidvisti tyollisen myShempaékin
tyollistymistd. Se on myos keskiméarin parantanut sijaisten itse koettua hyvinvointia.

Vuorotteluvapaan ehtoja on jo rajoitettu useaan kertaan véarinkédytdsten ehkéisemiseksi ja jérjes-
telman tarkoituksenmukaisuuden varmistamiseksi. Eduskunnan tyoelimaé- ja tasa-arvovaliokun-
ta piti vuonna 2014 sdédettyji rajoituksia merkittdvind. Vapaalle jadvélld tulee olla 16 vuoden
tyOhistoria, hinen tulee olla alle 60-vuotias, eiké vapaalta voi jdédé suoraan eldkkeelle. Sijaiseksi
tulevan on péddsdintodisesti oltava tyottdménd véhintddn kolmen kuukauden ajan. Kovin paljon
tatd pidempi tyottomyysehto saattaisi heikentéd vuorotteluvapaan tehokkuutta. Yleensé tyotto-
myyden syvenemiseen pystyy puuttumaan sitd tehokkaammin, mitd varhemmin sen pitkittymi-
nen pystytién katkaisemaan.

Tilanteessa, jossa tyOttdmyys on suurta, vuorotteluvapaajiarjestelmai ei voi pitad julkisen talou-
den kannalta kohtuuttoman kalliina. Usein vapaalle jéédvélle maksettava korvaus kuittautuu sillé,
ettd tyollistyville sijaiselle ei tarvitse maksaa vapaan ajalta tyottdmyyskorvausta, jota hén olisi
muuten tyottoméné saanut.

Vuorotteluvapaan kayttod vahentéivia rajoitusta ei voi pitdé tehokkaana tai perusteltuna tapana
sopeuttaa julkista taloutta. Ehdotuksen todelliset sddstovaikutukset ovat todenndkoisesti pienet.
Tyoeldmaéssé olevien tydssd jaksaminen saattaa heikentyd. Samalla monen ty6ttdmén, joka pys-
tyisi ylldpitdméén tydeldmavalmiuksiaan, asema heikkenee, tyottomyys pitkittyy ja tydllistymi-
nen vaikeutuu. Nadmé molemmat vaikutukset voivat paitsi olla inhimillisesti raskaita samalla hei-
kentdd myos julkisen talouden pitkén aikavilin rahoitusperustaa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 9

Eduskunta edellyttéé, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimiin vuorotteluvapaan ehtojen pa-
lauttamiseksi sellaiselle tasolle, ettd vuorotteluvapaan kéytto ei véhene.

30. Sairausvakuutus
60. Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtuvista menoista (arviomaéraraha)

Vaikka hallitus kohtuullisti leikkauksiaan lddkekorvauksista, on esitetty leikkaus edelleen epéoi-
keudenmukainen. Hallitus esittdd vuodelle 2016 ldékekorvauksiin 25 miljoonan euron sdistojé,
joista 12,5 miljoonaa kohdistuu lddkkeiden kiyttdjiin. Kelan arvion mukaan lddkekorvausten
omavastuut nousevat pienituloisilla enemmén kuin parempituloisilla. Hallitus toteaa tdmén itse-
kin esityksessdén. Sen sijaan hallitus ei timéinkéan esityksen kohdalla huomioi sité, millaisia yh-
teisvaikutuksia tdlld ja muilla hallituksen leikkauksilla on. Monet niistd kohdistuvat samoihin,
pienituloisiin ihmisiin, ja negatiiviset vaikutukset kumuloituvat.

Sekd alkuomavastuun korottaminen, erityiskorvausluokan lddkekohtaisen omavastuun korotta-
minen ettd vuosiomavastuun ylityksen jalkeisen ldékekohtaisen omavastuun korottaminen koh-
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distuvat erityisen paljon pienituloisiin tai paljon sairastaviin. Usein ndmé ovat samoja ihmisii,
mika korostaa leikkausten vaikutuksia. Sairaudet ja lddkkeiden kéyttd on sosioekonomisesti ka-
sautuvaa, ja paljon ladkkeité tarvitsevia on erityisesti ikdéntyneissé, jotka ovat usein pienituloi-
sia. Tdma kasvattaa terveyseroja ja lisdd toimeentulotuen kustannuksia.

Ladkekustannusten sddstdja olisi 10ydettévissa kehittdmalld lddkehoidon kokonaisarviointia ja
karsimalla epatarkoituksenmukaista ldékkeenkéyttdd. Télla hetkelld liian suuri osa 1ddkekuluista
muodostuu potilailla turhaan kéytdssé olevista tai vairin madratyistéd ladkkeistd. Sddstojen koh-
dentaminen myds lddkealan toimijoihin on kohtuullista mutta yksiloihin kohdistuvat sddstdt on
peruttava.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 10

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimiin ld&kekorvausten palauttami-
seksi ennalleen.

Hallitus esittdd kodin ja terveydenhuollon hoitoyksikon vilisiin siirtymiin kédytettdvien matka-
korvausten leikkausta 11 miljoonalla eurolla.

Tavoitteen saavuttamiseksi potilaan matkakustannusten omavastuuta nostetaan 16 eurosta 25 eu-
roon. Korotus on kohtuuton kaikille pienituloisille. Edestakainen matka kustantaa jatkossa poti-
laalle jo 50 euroa. Kun tdhén lisitidén poliklinikkamaksu, hoitokédynti maksaa potilaalle yli 80 eu-
roa. Potilaat alkavat viltelld kustannuksiltaan ndin korkeita tutkimuksia, vaikka ne olisivat ter-
veyden kannalta hyodyllisii tai jopa vélttdméattomid. Sairauspdivérahalla eldville tai muuten pie-
nituloiselle summan saaminen kasaan voi olla yksinkertaisesti mahdotonta. Tdmaé vaarantaa seké
suunnitellun hoidon ettd paivystykseen hakeutumisen.

Matkakorvaukset kohdistuvat erityisesti idkkaille, harvaan asuttujen alueiden asukkaille. Saman-
aikaisesti hallitus esittdd heikennyksié haja-asutusalueiden julkiseen liikenteeseen. Tdma yhdes-
sd omavastuuosuuden korottamisen kanssa vaikuttaa erityisen haitallisesti niihin pienimpien tu-
loluokkien ihmisiin, joilla on paljon terveysongelmia. Samalla timé vaikeuttaa osaltaan myds ter-
veys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen téhtadvaa tyota.

Matkakorvauksiin kohdistuneet korotukset ovat olleet viime vuosina huomattavan suuria. Vield
vuonna 2012 potilaan matkakohtainen omavastuu oli 9,25 euroa. Maksu on ldhes kaksinkertais-
tunut kolmessa vuodessa, ja nyt suunniteltu korotus nostaisi maksun 1dhes kolminkertaiseksi vuo-
den 2012 tasoon verrattuna. My0s matkakorvausten vuotuinen omavastuuosuus on kaksinkertais-
tunut vuonna 2012 olleesta 157,25 eurosta nyt esitettyyn 300 euroon vuodesta 2016 léhtien.

Esityksen mukaan vuonna 2014 korvatuista matkoista noin 60 prosenttia oli kustannuksiltaan
enintdin 25 euroa. Muutoksen jilkeen suuri osa matkoista tulee jaddmaén alle omavastuun rajan.
Monet eivit tiedd, ettd myds omavastuun alle jadvit matkat kerryttdvit matkakattoa, kunhan po-
tilas ilmoittaa ne Kelaan. Tiedottamista tésté tulee lisété.
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On myds otettava huomioon, etté véeston ikdéntyminen ja lisdéintyvé kotona asuminen laitoshoi-
don sijaan kasvattavat liikkkumispalvelujen tarvetta. Siksi on lyhytnékdistd ja epdjohdonmukaista
politiikkaa leikata sairaanhoidon ja kuntoutuksen matkakorvauksista.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 11

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin matkakorvausten omavastuun palautta-
miseksi ennalleen.

Talla hetkelld Kela korvaa osan yksityisladkérin ja yksityishammasladkéarin palkkioista, hoidosta
ja tutkimuksista. Mikéli ei halua jonottaa julkiseen terveydenhuoltoon, voi maksaa yksityisldaka-
rin kdynnistd korkeamman summan ja Kela maksaa téstd osan asiakkaalle takaisin.

Yksityisladkarien Kela-korvaukset luovat terveydellistd epétasa-arvoa ja jakavat ithmisid varak-
kaiden yksityisiin ja heikompiosaisten julkiseen terveydenhuoltoon. Samalla ne lisdavit kansa-
laisten terveyseroja ja heikentévét julkisen terveydenhuollon toimivuutta. Liséksi yksityisen ter-
veydenhuollon piirissé tehtavit ylimédrdiset tutkimukset ja apuvélineiden maksattaminen asiak-
kailla nostavat vakuutusmaksuja kaikkien osalta.

Ymmaérrdmme, etti yksityislddkarien Kela-korvauksiin ehdotetun méirdrahan véhentdminen li-
séd painetta julkiseen terveydenhuoltoon. Uskomme kuitenkin, ettd ne kansalaiset, joilla on varaa
kayttdd yksityislddkareiden palveluita, tekevit sen Kela-korvauksen leikkaamisesta huolimatta.

Yksityisladkarien Kela-korvaus on suora tulonsiirto yksityisille terveysasemille, eikéd se ohjaa
merkittdvésti ihmisten kayttdytymistd. Varakkaiden ohituskaista terveydenhuoltoon ei ole hyva
asia.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 12

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy toimiin yksityislddkéreiden Kela-korvausten pie-
nentdmiseksi.

Talousarviossa ladke- ja matkakorvauksiin esitetddn leikkauksia, samalla kun sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksut nousevat. Nédin tehdéén siitd huolimatta, ettd kotitalouksien rahoitus-
osuus on Suomessa erityisesti terveydenhuollossa kansainvilisesti korkea. Vain muutamissa
muissa EU-maissa kotitalouksien maksama osuus terveydenhuollon menoista on suurempi kuin
Suomessa (OECD 2010).

Rankimmin omavastuiden korotus iskee niihin, joilla on pienet tulot ja paljon terveysongelmia.

Suomalaisten sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut ovat kolminkertaistuneet sitten vuo-
den 1990. Jo tillékin hetkelld pienituloiset tinkivat vélttiméttomistd 1ddkkeisti ja tarpeen mukai-
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sesta hoidosta. Tdmi voi edelleen kasvattaa edelleen sosioekonomisia terveyseroja, jotka jo nyt
ovat OECD:n tutkimusten mukaan Suomessa huomattavia.

Erityisesti terveys- ja sosiaalisektorille kohdistuvissa sddstdissd on térkedd pyrkid oikeudenmu-
kaisuuteen ja huolehtia pienituloisten toimeentulosta myds taloudellisesti vaikeina aikoina.

Kaikkein véhévaraisimpien ongelmien kérjistymista tulisi ehkéisté laatimalla tuloihin sidottu yh-
teinen vuotuinen maksukatto ladke- ja matkakustannuksille seki julkisen sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuille. Kustannukset laskettaisiin yhteen kalenterivuosittain, ja kun maksu-
katto on saavutettu, palvelut olisivat maksuttomia tai niistd perittdisiin vain pieni omavastuu.
Niin saataisiin torjuttua liian suuren maksutaakan kohdistuminen kaikkein koyhimmille.

Nykytilanne, jota hallituksen sédstot ja leikkaukset vield kohtuuttomasti heikentdvit, asettaa pie-
nituloiset ja sosiaali- ja terveyspalveluita paljon tarvitsevat epétasa-arvoiseen asemaan. On riski,
etti terveydenhoitoa laiminlyoddén varojen puutteessa, mikd pahentaa tilannetta ja lisdd myo-
hempié hoidon kustannuksia, kuten my6s inhimillisid kustannuksia.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 13

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sosiaali- ja terveysmenojen yhtei-
sen maksukaton aikaansaamiseksi.

40. Eldkkeet

60. Valtion osuus kansaneldkelaista ja erdistd muista laeista johtuvista menoista (arvioméaarara-
ha)

Hallitus esittéé, etti eldkkeensaajien asumistuen enimméaisasumismenot pidettéisiin vuonna 2016
vuoden 2015 tasolla. Laki ldhtee siitd, ettd vuosittain tarkistetaan lammitys-, vesi- ja kunnossapi-
tokustannukset, keskimairéiset asumismenot sekd asumismenojen enimméaismaarét, jotta ne seu-
raavat kustannustason ja vuokratason nousua. Nyt tdmé kaikki aiotaan jéttad tekemaétta.

Enimma&isasumiskustannusten jdddyttdminen vuoden 2015 tasolle tarkoittaa, ettei yleisté kustan-
nustason nousua huomioida asumistuessa. Kuitenkin varsinkin vuokrakehitys on koko ajan nou-
seva. Nousevat asumiskulut jddvét kokonaan pienituloisen itsensé katettaviksi.

Eldkkeensaajat ovat yhteiskunnan vdhévaraisimpia. Neljidnnes elékeldisistd saa alle 1000 euroa
eldkettd kuussa. 180 000 elékeldisté tarvitsee eldkkeen lisdksi myOs asumistukea, koska heididn
tulonsa ovat muuten niin matalat. Tdmé& on se ihmisjoukko, johon hallituksen toimet kohdistuvat.

Eldkkeensaajilla ei useinkaan ole mitidén mahdollisuutta tdydentdd toimeentuloaan minkaénlai-

sella tyoskentelylld joko idn tai tyokyvyttomyyden vuoksi. Heiddn tulonsa ovat puhtaasti riippu-
vaisia julkisista tuista. Asumistuen tosiasiallinen heikentyminen asumiskustannuksiin néhden on

176



Valiokunnan mietinté6 VaVM 16/2015 vp
Vastalause 2 vihr

suora ja todellinen leikkaus eldkkeensaajien kéytettdvissd olevista tuloista ja suora elintason hei-
kennys.

Eldkkeensaajien asumistuen séilyttdminen on tirked ja vilttimiton toimi. Meilld on varaa paitsi
sdilyttad eldkkeensaajien asumistuki, my0s turvata sen kohtuullinen taso.

Vastalauseen lausumaehdotus 14

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin, joilla eldkkeensaajien asumistuen taso
seuraa vuonna 2016 asumiskustannusten nousua.

Hallitusohjelman mukaan keliakiaa sairastavien ruokavaliokorvaus ollaan poistamassa 1.1.2016
alkaen. Keliakia ei ole allergiaa vaan parantumaton autoimmuunisairaus, jossa vehnén, ohran ja
rukiin siséltdmé valkuaisaine, gluteeni, aiheuttaa ohutsuolen limakalvolla tulehduksen ja vauri-
oittaa ohutsuolen nukkaa. Keliakiaa tulee verrata muihin autoimmuunisairauksiin, kuten reu-
maan, MS-tautiin, tyypin 1 diabetekseen ja Crohnin tautiin. Keliakiaa lukuun ottamatta edella
mainitut muut autoimmuunisairaudet ovat Kelan erityiskorvauksen piirissa.

Keliakiaan ei ole lddkehoitoa, vaan sen ainoa hoito on ladkéarin madradma tarkka gluteeniton ruo-
kavalio. Ruokavaliota noudattamalla keliakiaa sairastava pysyy oireettomana ja on téysin tyo- ja
toimintakykyinen eiké sairaus etene. Keliakia ei ole itseaiheutettu sairaus, eika sitd voi my0dskéain
ennaltachkéista.

Gluteeniton ruokavaliohoito aiheuttaa yliméaaréisia kustannuksia keliakiaa sairastavalle 68 euroa
kuukaudessa. Ruokavaliokorvauksen suuruus on tilld hetkelld 23,60 euroa kuukaudessa. Kor-
vaus kattaa vain osittain (34,7-prosenttisesti) gluteenittoman ruokavaliohoidon kustannukset, ja
suurin osa kustannuksista jéé sairastavalle itselleen maksettaviksi.

Jos ruokavaliokorvaus poistetaan, monella keliaakikolla ei ole enéé varaa noudattaa gluteeniton-
ta ruokavaliota ja myds hoitomotivaatio vaarantuu. Terveydenhuollon kustannukset eivét vihene
vaan lisdédntyvét. Keliakiatutkimukset ja diagnoosin asettaminen potilaalle tapahtuu edelleen sa-
malla tavalla kuin aiemmin. Ruokavaliokorvaus ei muuta diagnoosikéytint6ja. Ruokavaliokor-
vauksen lakkauttaminen liséé keliakiaa sairastavien sairastavuutta, 1aékarissé kdynteja, tutkimus-
ten tarvetta, ladkkeiden kayttdd ja sairauspoissaoloja. Terveydenhuollon kuormitus kasvaa, mika
lisdd kustannuksia. Lisdsairauksien, kuten osteoporoosin, lapsettomuuden ja suoliston syovén,
riski kasvaa. Lisdsairauksista tulee merkittiavia lisdkustannuksia sosiaali- ja terveydenhuollolle.

Hallitusohjelman yhdeksi kérkihankkeeksi on valittu terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen seké
eriarvoisuuden vihentdminen ("Hyvinvointi ja terveys" -osio). Hallituksen pa&tos ruokavaliokor-
vauksen poistamisesta on tiysin ristiriidassa terveyttd ja hyvinvointia edistdvien sekd eriarvoi-
suutta vdhentdvien tavoitteiden kanssa.

Vastalauseen lausumaehdotus 15

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimiin ruokavaliokorvauksen palauttamiseksi.
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60. Kuntien jirjestimi sosiaali- ja terveydenhuolto

32. Valtion rahoitus terveydenhuollon yksikoille yliopistotasoiseen tutkimukseen (kiinted maara-
raha)

Korkea osaaminen on ollut yksi kulmakivistd, joille Suomen menestystd on rakennettu. My®ds tu-
levaisuuden hyvinvointi perustuu koulutukselle, osaamiselle ja uuden tiedon kautta syntyville in-
novaatioille. Tutkimus ja tiede ovat itsesséén arvokkaita. Ennustettava yhteiskunnallinen tuki on
tutkimukselle tirkedd paitsi taloudellisella my6s henkiselld tasolla.

Suomen véeston ikddntyessé ja esimerkiksi sydén- ja verisuonisairauksien lisdéntyessé erityisesti
terveyden edistdmiseen ja sairauksien ennaltachkiisyyn kohdistuva tutkimus ehkéisee pitkélla ai-
kavalilla ndistd koituvia haittoja. Kaikille tasavertaisten terveyspalveluiden eteen tehtdva tutki-
mus auttaa jokaista suomalaista. Yliopistollisten sairaaloiden henkildston osaamista ja erikoistu-
mista vahvistamalla ja laajentamalla voimme vastata tulevaisuuden haasteisiin jo ennen kuin ne
ovat ajankohtaisia.

Tutkijan ty0 ja tutkimuksen tekeminen edellyttédvit ammattitaitoa, jonka rakentaminen on pitka-
janteinen prosessi. Tutkijat painivat jo nyt rahoitusviidakossa, ja esitetty leikkaus heikentéisi hei-
dén tilannettaan entisestéén.

Aiemmin kerétty tutkimustieto ja sen hyodyntdminen ovat leikkauksen johdosta vaarassa. Leik-
kaus my0s heikentid jo tehdyn tyon tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta. Jos tutkimukseen halutaan
myohemmin panostaa, vaatii se aikaisempaa enemmaén resursseja toiminnan uudelleenkadynnista-
miseksi. On erinomaisen tarkedd, ettd myos terveydenhuollon yksikdiden yliopistotasoiselle tut-
kimukselle turvataan valtion talousarviossa riittavét resurssit.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 33.60.32 lisdtddn 5 000 000 euroa terveydenhuollon yksikoille yliopisto-
tasoiseen tutkimukseen.

33. Valtion korvaus terveydenhuollon yksikoille lddkdri- ja hammaslddkdrikoulutuksesta aiheu-
tuviin kustannuksiin (arvioméaaréraha)

Hallitus esittédd kuuden miljoonan euron sééstojé 1adkari- ja hammasladkéarikoulutuksen korvauk-
siin. Néilld méirdrahoilla on tuettu yliopistollisia sairaaloita ylldpitdvid kuntayhtymié, Pirkan-
maan ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiirid sekd muita terveydenhuollon toimintayksikoité. Tuella
on korvattu kuluja, joita néille toimijoille syntyy ldékéarien ja hammaslddkérien perus- ja erikois-
tumiskoulutuksesta.

Ladkérin- ja hammaslddkarin koulutukseen ja ammattitaidon karttumiseen kuuluu vélttdmétto-
ménd osana tydskentely aidoissa tilanteissa maan parhaiden asiantuntijoiden parissa. Samalla
varmistetaan laadukas ja korkeatasoinen osaaminen vaativimmassa erikoissairaanhoidossa, kun
yliopistot ja sairaalat ovat tiiviissd yhteistydssd. Siksi on valttiméatontd varmistaa yliopistollisten
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keskussairaaloiden ja muiden yliopistokoulutukseen osallistuvien terveydenhuollon yksikdiden
edellytykset toteuttaa koulutusta.

Laadukas terveyden- ja sairaanhoito edellyttdd lddkérien korkeaa erikoistumisastetta. Jo nyt eri-
koisladkéreistd on pulaa kaikilla erikoisaloilla. Koulutuskorvauksilla tuetaan sek perus- etté eri-
koistumiskoulutusta. Kummastakaan ei ole varaa tinkié.

Esityksen ongelmallisuutta lisdé se, etté silld kiristetddn pysyvésti korvausten perusteita. Taméa
tarkoittaa, ettd ladkari- ja hammasléédkérikoulutuksen korvaukset tulevat heikkeneméén tulevina-
kin vuosina. Hallitus heikentdd myds terveydenhuollon yksikdiden yliopistotasoisen tutkimuk-
sen mahdollisuuksia leikkaamalla niitdkin méardrahoja viisi miljoonaa. On késittdméatonti, ettd
hallitus haluaa heikentéé suomalaisen terveydenhuollon osaamista ja sairaanhoitokéyténtdjen tut-
kimuspohjaisuutta.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 33.60.33 lisdtddn 6 000 000 euroa valtion korvauksiin terveydenhuollon
yksikdille lddkéri- ja hammasladkarikoulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin.

70. (33.70, osa) Terveyden ja toimintakyvyn edistiiminen
20. Rokotteiden hankinta (siirtomaéréaraha 3 v)

Hallitus esittéé, ettd rokotteiden hankintaméérirahoja alennetaan viisi miljoonaa euroa suunnitel-
tuun ndhden. Summa on viidesosa alkuperdisesti esityksestd eli merkittdvé heikennys. Leikkaus-
ta voimistaa se, ettd vuonna 2015 mééraraha puolitettiin edellisestd. Vuodelle 2016 oli tarkoitus
palata aiemmalle tasolle, mutta nyt timi sédsto jadkin puolittain pysyvaksi.

Korkea rokotekattavuus on vélttdimatonté tartuntatautien ehkdisemiseksi ja niiden tautien pitdmi-
seksi poissa Suomesta, jotka on aiemmin saatu kokonaan kitkettyd. Rokotekattavuus on Suomes-
sa korkealla tasolla, mutta rokotekriittisyys on THL:n tilastojen mukaan lisdéntynyt viime vuosi-
na. Témé on hilyttavaa.

Pakolaiskriisi ja merkittidvasti lisdéntynyt turvapaikanhakijoiden mééré lisdd riskié tartuntatau-
tien levidmiselle ja sille, ettd Suomeen tulee ihmisié, joita ei ole kattavasti rokotettu. Téssé tilan-
teessa rokotehankinnoista leikkaaminen on erityisen vastuutonta. Nyt on péinvastoin panostetta-
va rokotetietoisuuteen ja kaikkien tarvitsijoiden systemaattiseen rokottamiseen.

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd momentille 33.70.20 lisatdan 5 000 000 euroa rokotteiden hankintaan.
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Piiluokka 35

YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

01. Ympiiristohallinnon toimintamenot

65. Avustukset jdrjestoille ja ympdristonhoitoon (siirtomadriraha 3 v)

Ihmisen ja ympériston hyvinvointi kulkevat kési kddessa. Siksi luonnonsuojelun ja ymparistopo-
lititkan merkitysté ei voi litkaa korostaa. Luonnonsuojelu- ja ympéristdjérjestdjen osaaminen ja
asiantuntemus ovat korvaamaton voimavara, jota kannattaa tukea ja hyddyntdd myos tulevaisuu-
dessa. Jarjestdavustusten kautta pienelld rahalla voidaan osaavissa késissd saada aikaan paljon.
Luonnonsuojelu- ja ympéristdjérjestdjen avustuksia on kohdennettu muun muassa ympéristokas-

vatusty6hon.

Kansalaisyhteiskunta on tétd kautta tdydentényt ja osin myos paikannut julkisen vallan velvolli-
suuksia. Tamén tdrkeén tyon edellytykset on syyté turvata jatkossakin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 35.01.65 lisdtddn 266 000 euroa ympéristo- ja luontojarjestoille.
10. Ympiriston- ja luonnonsuojelu
52. Metsdihallituksen julkiset hallintotehtdvdt (siirtomairéaraha 3 v)
Vastalauseen lausumaesitys 16

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy toimiin, jotta Suomeen perustettaisiin kaksi uutta
kansallispuistoa yhden sijaan 100-vuotisen itsendisyytemme kunniaksi.

63. Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot (siirtomairiraha 3 v)

Hallitus esittdd valtion talousarvioesityksessd 2016 (28.9.2015) luonnonsuojelualueiden hankin-
ta- ja korvausmenojen leikkaamista 20 miljoonalla eurolla, 38 miljoonasta eurosta 18 miljoonaan
euroon.

Leikkaus vie merkittdvén osan toimintaedellytyksistd sekd maanomistajien ettd ympéristonjérjes-
tojen kannattamalta, vapaaehtoisuuteen perustuvalta Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusoh-
jelmalta (METSO). Hallituksen mukaan METSO-ohjelman toimeenpano jatkuu. On kuitenkin
epaselvéd, miten tima onnistuu alle puolella aiemmista méiérarahoista. Liséksi leikkaus estié yk-
sityismaiden soidensuojelun tdydennysohjelman toteuttamisen.

Hallituksen mittavat luonnonsuojelualueiden hankintamenoleikkaukset samaan aikaan, kun hal-

lituksen kirkihankkeissa edistetddn metsien hakkuiden lisddmistd, vaarantavat luonnon moni-
muotoisuudesta huolehtimisen. Suomi on sitoutunut Yhdistyneiden kansakuntien biodiversiteet-
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tisopimukseen ja luonnon monimuotoisuutta koskevaan Euroopan unionin strategiaan, jonka mu-
kaan luonnon monimuotoisuuden katoaminen on pysdytettivd vuoteen 2020 mennessd. MET-
SO- ja soidensuojeluohjelma ovat olleet keskeisia tapoja ndiden sitoumusten saavuttamiseksi.
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 35.10.63 lisétdén 20 000 000 euroa luonnonsuojelualueiden hankintaan.
20. Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen
55. Avustukset korjaustoimintaan (siirtomééraraha 3 v)
Suomessa joka toisessa kerrostalossa ei ole hissid, ja ndmé kerrostalot sijaitsevat pddasiassa
1960—1980 luvuilla rakennetuissa kaupunginosissa. [lman hissié olevissa taloissa asuu noin 600
000 suomalaista, joista 100 000 on yli 65-vuotiasta. On arvioitu, etté hissitalossa ikdéntynyt ih-
minen voi asua omassa kodissa 6—8 vuotta kauemmin kuin hissittoméssa talossa. Omassa kodis-
sa asuminen on myds viisasta ja kannattavaa koko Suomen kannalta. Hissi helpottaa huomatta-
vasti my0s vammaisten ja lapsiperheiden arkea.
Hissitalot ovat myos turvallisempia kuin hissittomat talot, silld hissionnettomuuksia sattuu erit-
tdin harvoin, kun taas kaatumiset ja putoamiset portaissa on kolmanneksi yleisin tapaturmatyyp-
pi. Porraskéytivissi sattuu joka vuosi n. 5 000 tapaturmaa, joista useat kymmenet johtavat kuo-
lemaan. Hissittdomyys vaikuttaa negatiivisesti ihmisten sosiaaliseen eldméén ja sitd kautta suo-
raan my0s eldménlaatuun.
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 35.20.55 lisétdan 2 800 000 euroa hissiavustuksiin.
TULOARVIOT
Osasto 11
VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT
01. Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot
01. Ansio- ja pddomatuloverot
Kunnallisveron perusvihennyksen korottaminen
Kunnallisveron perusvdahennyksen enimméisméaird on télld hetkelld 2 970 euroa, ja ensi vuonna

sitd ollaan tarkistamassa 3 020 euroon. Vihennys tehddén muiden vahennysten jélkeen, ja se koh-
distuu palkkatulojen lisdksi etuuksiin ja eldkkeisiin.
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Hallitus korottaa tydtuloihin kohdistuvaa tydtulovdahennystd, mika lisdd pieni- ja keskituloisten
kéteen jadvid tuloja, mutta jittda perusvihennyksen kéytédnnossa ennalleen.

Perusvéhennyksen korottaminen liséisi kéteen jddvid tuloja muillakin kuin palkansaajilla eli
myos elédkeléisilld ja etuuksien saajilla. Vihennyksen tuntuvampi korottaminen vahentéisi koy-
hyytté ja kaventaisi osaltaan tuloeroja.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaesitys 17
Eduskunta edellyttéé, ettd hallitus ryhtyy toimiin kunnallisveron perusviahennyksen korot-
tamiseksi niin, ettd pienituloisten eldkeldisten, etuudensaajien ja palkansaajien kiteen jaa-
vit tulot nousevat.
Listaamattomien yhtididen osinkoverojen kiristys
Talla hetkelld listaamattomien yhtididen osinkoja verotetaan tiettyyn rajaan saakka verrattain ke-
vyesti. Kevyempi verotus ulottuu aina 150 000 euroon saakka, mikali tuottoasteraja (8 %) sen
mahdollistaa.
Nykyinen osinkoverotus ohjaa resursseja pois yrityksen varsinaisen liiketoiminnan kannalta tir-
keisté aineellisista ja aineettomista reaali-investoinneista kohti arvopapereita ja kulumatonta si-
joitusvarallisuutta. Osinkojen kevyt verotus vaikuttaa osaltaan myos tuloerojen kasvuun. Listaa-
mattomien yhtididen maksamien osinkojen kiredmpi verotus tekisi myds tulojen muuttamisesta
ansiotuloista osinkotuloiksi vihemmaén kannattavaa.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaesitys 18

Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus ryhtyy tuloeroja kaventaviin toimiin kiristimalld listaamatto-
mien yhtiéiden osinkoverotuksen huojennuksen ehtoja.

Solidaarisuusveron kiristys

Solidaarisuusvero, joka tarkoittaa prosenttiyksikon taulukkoa kireimpéd verotusta, koskee télla
hetkelld ylintd veroluokkaa eli niitd, jotka ansaitsevat vuodessa yli 91 100 euroa.

Hallitus esittéé, etté solidaarisuusveroa aletaan maksaa jo 72 300 euron vuosituloilla, miké on pe-
rusteltua.

Esitdimme, ettd alarajan laskun lisdksi ylimmén tuloluokan (ansiotulot vuodessa yli 91 100 euroa)
solidaarisuusveroa korotetaan yhdelld prosenttiyksikdlla.
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Hallitus on esittdnyt toiveenaan, ettd hyvituloiset osallistuisivat talouden sopeutustalkoisiin va-
paachtoisesti lahjoittamalla osan tuloistaan esimerkiksi hyvéantekevéisyyteen. Yhteiskunnallinen
solidaarisuus toteutuu huomattavasti tehokkaammin ja oikeudenmukaisemmin verotuksen kuin
vapaachtoisen hyvéntekeviisyyden kautta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaesitys 19

Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus ryhtyy toimiin veroprogression kiristimiseksi kaikkein
suurituloisimpien osalta.

Pédomatuloveron kiristys

Padomatulovero on nykyédn maltillisesti kiristyvd. Verossa on yksi porras: 30 000 euroon asti
vero on 30 prosenttia ja tdtd suuremmista tuloista vero on 34 prosenttia ensi vuodesta alkaen.

Mielestdmme paddomatuloveroon tulisi lisétd uusi kiristdvé porras esimerkiksi 60 000 euron koh-
dalle.

Suurten padomatulojen kovempi verottaminen auttaisi kaventamaan tuloeroja ja vahvistaisi myos
verotuksen oikeudenmukaisuutta. Piddmme tirkeédna sitd, ettd suurituloiset osallistuvat talouden
tasapainottamisen verotuksen kautta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaesitys 20

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin kaventaakseen ansio- ja pddomatulovero-
jen tasoeroja kiristdmalla suurten padomatulojen verotusta.

Asuntolainojen korkovihennyksen pienentiminen

Hallitus lisdé valtion verotuottoja pienentdmailld asuntolainojen korkovéhennysoikeutta aiem-
paan nihden nopeutetussa aikataulussa.

EU-komission verouudistusraportin mukaan Suomessa asuntolainan verovdhennysoikeus on
suuri verrattuna kiinteistoveroihin, miké kannustaa velanottoon. Alivaltiosihteeri Heteméen ve-
rotydryhmé my®0s esitti, ettd pitkdlla aikavililld korkovéhennyksesti luovuttaisiin. Luopuminen
tukisi verotuksen selkiyttdmistavoitteita.

Valtion talouden tasapainottamiseksi ja verotuksen selkiyttdmiseksi korkovidhennysoikeudesta

olisi viisasta luopua timén vaalikauden aikana kokonaan. Matalan korkotason vuoksi poiston
ajankohta olisi muutokseen sopeutumiselle mahdollisimman suotuisa.

183



Valiokunnan mietinté6 VaVM 16/2015 vp
Vastalause 2 vihr

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaesitys 21

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin asuntolainojen korkovéhennyksen pois-
tamiseen portaittain kuluvan vaalikauden aikana.

Kilometrikorvausten ylikompensaation poisto

Tyo6nantaja voi maksaa tyontekijélle korvausta, kun tyontekija tekee tyomatkan omalla autolla.
Verottomana maksettavan korvauksen suuruus mééritetddn vuosittain Verohallinnossa. Téna
vuonna korvauksen perussumma on 0,44 euroa/km.

Omalla autolla tehtdvistd tyomatkoista tulee maksaa tyontekijélle korvausta, mutta nykyiseen
korvaustasoon liittyy kuitenkin selvdd ylikompensaatiota. Toisin sanoen korvaukset ylittédvit
oman auton kaytostd syntyvit todelliset kustannukset. Niin ollen kilometrikorvaukset siséltavat
myos verottomana maksettavaa tuloa, ei pelkéstiddn kulujen korvausta.

Ylikompensaatiota syntyy monesta syystd. Ensinnékin korvausten laskennassa ei oteta lainkaan
huomioon yksityisajojen osuutta, jotka on kuitenkin suuri osa ajokilometreisté. Toisekseen auton
hankintaa korvataan senkin jélkeen, kun kiinteét kustannukset on keskiméérin korvattu. Kolman-
neksi voidaan perustellusti sanoa, etté kiintedt kustannukset on arvioitu verrattain korkeiksi, kun
l1ahtokohtana on uutena myytyjen autojen keskihinta, joka on liki 30 000 euroa.

Verovapaita kilometrikorvauksia on maksettu vuosittain hieman yli miljardi euroa. Ylikompen-
saation poistaminen liséé valtion ja kuntien verotuloja.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaesitys 22

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimiin kilometrikorvausten ylikompensaation
poistamiseksi.

Tyomatkakuluvihennyksen leikkaus

Tyontekija voi verotuksessa vahentdd tydstd aiheutuvia matkakustannuksia. Asunnon ja tydpai-
kan vilisissd matkoissa omavastuu on 750 euroa vuodessa ja enimmaismaérd 7 000 euroa vuo-
dessa.

Matkakuluvéhennys pienentéé veroastetta ja sitd kautta verotettavaa tuloa. YM:n haitallisia tukia
koskevan raportin mukaan nettovaikutus valtion ja kuntien tuloihin vuonna 2013 oli noin 630

miljoonaa euroa.

Tyomatkavdhennystd maksetaan halvimman mahdollisen kulkutavan mukaan, mutta kéytdnnos-
sd kyseessd on selvi tuki henkildliikenteelle. Yksityisautoilijoille ohjautuu noin 80 prosenttia vé-

184



Valiokunnan mietinté6 VaVM 16/2015 vp
Vastalause 2 vihr

hennyksistd. Toisin kuin yleensé kuvitellaan, vihennykset painottuvat yksityisautoiluun erityi-
sesti suurten kasvukeskusten kehyskunnissa.

Nykyinen vidhennysjérjestelma lisdé liikennetti, koska se siséltdd epdsuoran kannustimen muut-
taa kauemmas tyGpaikasta. Maankéyton hajautumisen taustalla on useita vaikuttimia, mutta tdméa
on niistd yksi. Siksi vihennysti voi pitdd ympéristolle haitallisena tukena, vaikka silld onkin pe-
rusteensa.

Pidemmalli aikavililla tavoitteena tulee olla siirtymé vihemmén byrokraattiseen ja paremmin il-
mastopolitiikkaa tukevaan kilometripohjaiseen jérjestelméién. Siind vihennyksen perusteena oli-
si etéisyys tyOpaikasta, eikd vahennys riippuisi kulkutavasta. Vdhennyksen suuruuteen voisi vai-
kuttaa my0s se, onko alueella tarjolla julkista liikennettd vai ei — toisin sanoen véhennys olisi
suurempi maaseudulla kuin kaupungeissa.

Viahennykset koskettavat noin 800 000 henkild4d, joten niilld on suuri vaikutus monien ihmisten
talouteen. Siksi tarkistuksissa on oltava maltillinen ja asiassa voidaan edeté vaiheittain.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaesitys 23
Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy toimiin tydmatkavéhennyksen muuttamiseksi ki-
lometripohjaiseksi ja kulkutavasta riippumattomaksi ja samalla vihennyksen maltilliseksi
pienentdmiseksi.

10. Muut verot

03. Autovero

Autoveroa kevennetdin hallituskauden aikana 200 milj. euroa ja ajoneuvoveroa kiristetdan 100
milj. euroa. Kokonaisuus keventdi autoilun verotusta hallituskaudella noin 100 milj. euroa.

Autovero on Suomessa verrattain korkea, ja sitd voi pitdd osasyynéd vanhaan autokantaan. Vero-
tuksen painopisteen siirto auton hankinnan yhteydessé maksettavasta autoverosta vuosittain mak-
settavaan ajoneuvoveroon on titi taustaa vasten perusteltu.

Autoilun kokonaisverotuksen keventdminen ei tissa taloudellisessa tilanteessa kuitenkaan ole pe-
rusteltua. Veronkevennysvara tulee ohjata tyon verotuksen keventdmiseen ja kaikista pienituloi-
simpien ihmisten taloudellisen tilanteen parantamiseen.

Vihredt esittivit, ettd autoveroa kevennettiisiin 100 milj. euroa, miké tekee kokonaisuudesta kus-
tannusneutraalin, kun ajoneuvoveroa on tarkoitus korottaa saman verran. Tdmai toteutettaisiin
niin, etti peruutetaan portaittaisista autoveron kevennyksistd vuosille 2018 ja 2019 osoitetut noin
50 milj. euron osuudet.
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Péaistoihin kiinnitetty autovero on vahvasti ohjannut ihmisid hankkimaan vihemmén pédstavia
autoja, ja titd kannustinta on syytd edelleen vahvistaa. Erityisen tirke&é olisi nopeuttaa sdhkodau-
tojen ja muiden nollapédstdisten autojen méérin lisdéntymistd. Tdhén voitaisiin kannustaa pois-
tamalla méérdaikaisesti vuoteen 2019 saakka nollapiéstdautoilta autovero. Tdméa vauhdittaisi
vaihtoehtoisten teknologioiden kehitysti, ja sdhko- ja biokaasuautot yleistyisivét.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 24

Eduskunta edellyttéd, etti hallitus ryhtyy toimiin vapauttaakseen nolla- ja hyvin vahapéas-
toiset autot autoverosta madrdajaksi vuoden 2019 loppuun saakka.

07. Ajoneuvovero

Autoveroa kevennetdin hallituskauden aikana 200 milj. euroa ja ajoneuvoveroa kiristetddan 100
milj. euroa. Kokonaisuus keventdi autoilun verotusta hallituskaudella noin 100 milj. euroa.

Autovero on Suomessa verrattain korkea, ja sitd voi pitdd osasyynéd vanhaan autokantaan. Vero-
tuksen painopisteen siirto auton hankinnan yhteydessé maksettavasta autoverosta vuosittain mak-
settavaan ajoneuvoveroon on titi taustaa vasten perusteltu.

Autoilun kokonaisverotuksen keventdminen ei tissi taloudellisessa tilanteessa kuitenkaan ole pe-
rusteltua. Veronkevennysvara tulee ohjata tyon verotuksen keventdmiseen ja kaikista pienituloi-
simpien ihmisten taloudellisen tilanteen parantamiseen.

Vihredt esittivit, ettd autoveroa kevennettiisiin 100 milj. euroa, miké tekee kokonaisuudesta kus-
tannusneutraalin, kun ajoneuvoveroa on tarkoitus korottaa saman verran. Tdmai toteutettaisiin
niin, etti peruutetaan portaittaisista autoveron kevennyksistéd vuosille 2018 ja 2019 osoitetut noin
50 milj. euron osuudet.

Paistoihin kiinnitetty autovero on vahvasti ohjannut ihmisid hankkimaan vihemmén pédstavia
autoja, ja titd kannustinta on syytd edelleen vahvistaa. Erityisen tirke&é olisi nopeuttaa sdhkdau-
tojen ja muiden nollapédstdisten autojen méérin lisdéntymistd. Tahén voitaisiin kannustaa pois-
tamalla médrdaikaisesti vuoteen 2019 saakka nollapdéstdautoilta ajoneuvovero. Tdma vauhdittai-
si vaihtoehtoisten teknologioiden kehitysti, ja séhko- ja biokaasuautot yleistyisivit.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 25

Eduskunta edellyttéd, etti hallitus ryhtyy toimiin vapauttaakseen nolla- ja hyvin vahapéas-
toiset autot ajoneuvoverosta madrdajaksi vuoden 2019 loppuun saakka.
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Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd ehdotus vuoden 2016 talousarvioksi hyvéksytdan valiokunnan mietinnén mukaisena
edelld todetuin muutoksin,

ettd edelld ehdotetut 25 lausumaa hyvéksytddn ja
ettdl yleisperustelujen kohdalla ehdotettu epiluottamuslause hyvaksytéén.
Helsingissd 10.12.2015

Touko Aalto vihr
Ozan Yanar vihr
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VASTALAUSE 3 vas

Yleisperustelut
1 Vasemmiston vaihtoehdon tiivistelméa

Vasemmiston vaihtoehto on talouskasvun aktiivinen kdynnistdminen ja valtion menojen kohden-
taminen tyollisyyden parantamiseen sekd kysynnén vahvistamiseen. Tdmé on paras ja kestdva
tapa saada valtion velkaantuminen hallintaan.

Velka ei vihene menoja leikkaamalla, vaan talouden kasvua vahvistamalla. Monet Euroopan
maat ovat leikanneet huonoin tuloksin. Useat kotimaiset ja ulkomaiset taloustieteilijét pitdvét
leikkauksia vahingollisina. Vaarana on ty6ttdmyyden, velan ja valtiontalouden alijadmén kasva-
minen entisestdin.

Taloutta hyydyttavat leikkaukset on peruttava. Etuuksien heikentdminen on vahingollista niin
tasa-arvon kuin kotimaisen kysynnénkin kannalta. Emme leikkaa elékeldisten, opiskelijoiden ja
tyottdomien tuloja. Emme mydskéén hyviksy epdoikeudenmukaisia tydeldmén pakkolakeja, va-
paapdivien ja sairauslomien leikkaamista palkansaajilta. Suomen talous ei nouse pakolla, vaan
luottamuksella ja kaikkia kunnioittavalla yhteistyolla.

Verotus on tehtdva oikeudenmukaisemmaksi. Erillisestd padomatuloverosta on luovuttava ja ve-
rotettava kaikkia ansio- ja pddomatuloja yhteisen progressiivisen taulukon mukaan. Niin suuria
padomatuloja nauttivien verotus kiristyy ja pienien padomatulojen verotus kevenee. Pienitulois-
ten ostovoimaa tukee kunnallisverotuksen perusvihennyksen korotus. Suurituloisten niin sanot-
tua solidaarisuusveroa esitimme laajennettavaksi koskemaan myds kansanedustajien tuloluok-
kaan kuuluvia ihmisid. Esitimme myos osinkoverotuksen kiristdmisté ja ulkomaista autoteolli-
suutta hyodyttdvan autoveron alentamisen perumista.

Kotimaisen kysynnén ja investointien lisddmiseksi esitimme arvonlisdveron méardaikaista alen-
tamista kahdella prosenttiyksikolld. Alennus koskee kaikkia arvonlisédverokantoja. Arvioimme,
ettd toimenpide lisdé talouden kasvua ensi vuonna 0,8 prosenttiyksikkod. Kasvu parantaa tyolli-
syyttd, lisdd verotuloja ja pienentdd valtionvelkaa suhteessa bruttokansantuotteeseen. Méériai-
kaisuuden vuoksi arvonlisdveron alennus ei lisdd deflaation riskid, vaan kannustaa ithmisid kulut-
tamaan ja yrityksié investoimaan.

Tyottdmyystilanteen helpottamiseksi esitimme tydllisyysméérdrahoihin 87 miljoonan euron li-
sdystd. Suomen tulevaisuus varmistetaan panostamalla koulutukseen ja tutkimukseen. Torjum-
me jyrkésti niihin kohdistuvat vahingolliset leikkaukset.

Pitkén aikavélin tavoitteemme on perustuloon siirtyminen. Askeleena kohti perustuloa esitimme
tyottomyysturvan ja yleisen asumistuen suojaosaa nostettavaksi 200 eurolla kuukaudessa, eli vii-
teensataan euroon. Tyottomyysturvan suojaosan korottamisesta hyotyisi noin 60 000 kotitalout-
ta, keskiméérin noin 350 eurolla vuodessa.
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Vasemmisto haluaa vahvistaa niitd tekijoitd, jotka ovat tehneet Suomesta hyvinvointiyhteiskun-
nan. Vaihtoehtomme rakentuu ty6llisyyttd parantavan suhdannepolitiikan ja tydllisyyttd paranta-
vien rakenteellisten uudistusten pohjalle. Vaihtoehdossamme valtion velanotto lisdédntyy staatti-
sen laskelman mukaan 1,5 miljardia euroa vuonna 2016. Elvyttévé vaikutus voi kuitenkin vdhen-
tdd velanoton tarvetta suhteessa hallituksen budjettiin jo ensi vuonna, kun verotulot kasvavat ja
tyottdmyysmenot pienenevét. Tyollisyyden paraneminen ja talouskasvu pitivit velkasuhteen pit-
kalla aikavélilld kestdvana.

2 Tavoitteena oikeudenmukainen ja ekologisesti tasapainoinen maailma

Politiikkamme 1&htSkohta on jokaisen perusoikeuksien, vapauksien ja toimeentulon turvaami-
nen. Kaikilla ihmisilld on oikeus riittdvaén toimeentuloon ja tasavertaiseen mahdollisuuteen kou-
luttautua. Jokaisella on oikeus rakentaa parempaa tulevaisuutta itselleen ja ldheisilleen.

Ympériston kannalta kestdvan Suomen rakentaminen edellyttdd energian verotuksen uudistamis-
ta. Verotuksen on tuettava energian sééstdmisti ja uusiutuvan energian tuotantoa. Maantieliiken-
teen verotuksen uudistaminen on osa kestdvin Suomen hanketta. Kumpikaan néistd ei rajoitu
vain yhtené varainhoitovuonna tehtéviin uudistuksiin.

Kasvavien tulo- ja terveyserojen sijaan haluamme rakentaa Suomen, joka takaa mahdollisimman
laajan hyvinvoinnin mahdollisimman monelle. Hyvinvointivaltion rahoitus on turvattava.
Aggressiiviseen verosuunnitteluun, veroparatiiseihin, harmaaseen talouteen, finanssikeinotte-
luun ja ilmastonmuutokseen on puututtava yhteisilld ratkaisuilla ja poliittisella ohjauksella.

Tyoeldmén laatua on parannettava ja paivitettdva sosiaaliturva- ja palvelujirjestelmdi, jotta se
huomioi tydmarkkinoiden pirstaloituneisuuden ja jatkuvan muutoksen. Uuden teknologian mah-
dollisuuksien on hyddytettivé kaikkia. Hyvin toimivat palvelut ja infrastruktuuri, tasa-arvoinen
koulutusjérjestelma ja toimeentulon nopeasti muuttuvissa eldmaintilanteissa turvaava sosiaalitur-
va ovat niin palkkatydldisen, freelancerin, yrittdjén kuin tyottdménkin etu.

Tyottomyysturvaleikkaukset vievit pdinvastaiseen suuntaan ja syrjayttaviat yhd enemmén tyo-
ikdisid ja -haluisia ihmisid. Tyottomyyden kasvusta huolimatta myos ELY- ja TE-keskusten hen-
kilostod on vahennetty. Tyollisyysmédrdrahojen lisddminen on valttaméatonta.

Maailma on vauraampi kuin koskaan, mutta vauraus on keskittynyt yhéd harvempien késiin. Rik-
kain prosentti omistaa yli puolet maailman varallisuudesta. Suomen etu on tasa-arvon, oikeuden-
mukaisuuden, ostovoiman ja vakauden lisdéntyminen maailmassa. Kehitysyhteisty6llé torjutaan
kdyhyyttéd, parannetaan ihmisoikeuksia, ehkéistddn sotia ja pakolaisuutta seké torjutaan ilmaston-
muutosta. Kehitysyhteisty6ti tarvitaan juuri nyt, kun Eurooppaan ja Suomeen hakeutuu tuhansia
turvapaikanhakijoita konfliktialueilta.

3 Kestiiviin talouden avaimet tyollisyys ja osaaminen
Suomen kansantuote on supistunut kolmena vuotena perdkkéin. Valtiovarainministeri ennustaa

vuoden 2016 kasvuksi 1,3 prosenttia ja Euroopan komissio 0,7 prosenttia. Ty5ttomyys ja valtion-
talouden alijadméd ovat jatkaneet kasvuaan. Ty0- ja elinkeinoministerion ennusteen mukaan
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vuonna 2016 Suomessa on enemmén tyottdmid tyonhakijoita kuin koskaan aiemmin 2000-luvun
aikana. Taustalla on seké tuotantorakenteeseen liittyvid ettd suhdannepoliittisia syité.

Yhdysvalloista liikkeelle 1&htenyt finanssikriisi rantautui Eurooppaan vuonna 2009, ja Suomen
talous supistui yli kahdeksan prosenttia. Suomessa tuolloin harjoitetun elvytyspolitiikan seurauk-
sena talousluottamus nousi meilld nopeammin kuin euroalueella keskiméérin ja tySttomyyden
kasvu taittui jo vuonna 2010. Elvytys kuitenkin lopetettiin liian aikaisin, ja myShemmin tehdyt
kiristykset ovat supistaneet talouskasvua.

Vuonna 2010 paljastunut Kreikan talouden alijdédmaéisyys ja siitd seurannut maksukyvyttdmyys
laajeni koko euroaluetta koskevaksi kriisiksi. Kriisimaille tukipakettien ehdoiksi asetetut vaati-
mukset rajuista leikkauksista julkisiin menoihin tarkoittivat kdannettd eurooppalaisessa talouspo-
litiikkassa. Koko Eurooppa turvautui kysynnélle tuhoisiin leikkauksiin, vaikka kaikkien elvytyk-
seen kykenevien maiden olisi pitdnyt yhdessi nostaa Eurooppa lamasta.

Euroopan laajuisesta kiredstd finanssipolitiikasta johtunut viennin kysynnén lasku heikensi Suo-
men talous- ja tyollisyystilannetta. Luottamus laski kaikilla toimialoilla, ja kotimaiset investoin-
nit supistuivat véhentéen kysyntéd kotimarkkinoilla. Vientituotteiden kysyntda heikensivét lisék-
si Venijén talouden supistuminen, pakotteet ja Vendjén viennin heikot tulevaisuudennékymét.

Suomessa supistettiin julkista taloutta vuodesta 2013 alkaen. Menoleikkaukset ja sddstot ovat su-
pistaneet Suomen taloutta arviolta noin kolme prosenttia. Kokonaistuotanto ei ole palautunut
vuoden 2009 sydksyn jilkeen.

Heikentynyt kysynti on johtanut investointikriisiin. Yritysten investointiaste on alhaisin sitten
1990-luvun laman, ja yritykset jakavat kasvavat kassavirrat osinkoina. Erityisen huolestuttavaa
on yritysten vihentyneet panostukset tutkimukseen ja tuotekehitykseen.

Elektroniikkateollisuuden ja metséteollisuuden korkean tuottavuuden tydpaikkoja on havinnyt
vuodesta 2008 ldhes 100 000. Vanhan teollisuuden rinnalle tarvitaan korkeaa tuottavuutta ja ja-
lostusasteen nostoa.

Yhteisvaluutta euro rajoittaa Suomen talouspoliittista liikkkumavaraa. Rahaliitossa kilpailukykya
ei voi parantaa omalla rahapolitiikalla, kuten devalvaatiolla. Liséksi euroalueella on poliittisin
paétoksin suosittu kiredé finanssipolitiikkaa. Kired julkinen talous ja raamit julkisen velan méaa-
rille sekd alijadmaille ovat kaventaneet hallitusten talouspoliittista liikkumavaraa. Leikkauspoli-
tiikkka on johtanut ty6ttomyyden ja julkisen velan kasvuun monissa euromaissa seké pitkittanyt
euroalueen taantumaa.

Korkea ty6ttomyys ja 1990-luvun lamasta periytyvé pitkdaikaistyottomyys sekd tySpahoinvointi
muodostavat Suomessa keskeisen rakenneongelman. Tydikéisten ty6llisyysastetta laskevat pit-
kit tyottomyysjaksot, ennenaikaiset eldkoitymiset ja tyokyvyttdomyys.

Hallitus tavoittelee velkaantumisasteen taittamista vaalikauden loppuun mennessé. Lisdvelkaa ei
hallituksen mukaan oteta endé vuoden 2021 jilkeen ja kokonaisveroaste ei hallituskauden aikana
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saa nousta. Keinoina esitetdan sekd 10 miljardin siéstdja ja rakenteellisia uudistuksia ettd Suo-
men kustannuskilpailukyvyn parantamista viidelld prosentilla tydmarkkinauudistusten avulla.

Loppiaisen ja helatorstain palkattomuus, sairauspdivirahojen ja lomarahojen leikkaaminen tai
julkisen sektorin lomien lyhentdminen eivét auta Suomen talousongelmiin. Keskeisimpié ongel-
mia eivit ole liian korkea kustannustaso, tydn tarjonnan puute tai liian suuri julkinen sektori.

Suomen julkisen talouden kestévé tasapainottaminen voi tapahtua vain nostamalla tySllisyysas-
tetta ja alentamalla tyottomyyttd. Arvonlisdveron alennuksella aikaansaadaan kasvusyséys ja pa-
lautetaan kuluttajien luottamus, jota hallituksen pakkolakiuhkailu on rapauttanut. Kaikkien ta-
louspoliittisten toimenpiteiden seké rakenteellisten uudistusten tulee tdhdéta tyollisyyden paran-
tamiseen.

Hallituksen pédtokset neljan miljardin euron etupainotteisesti toteutettavista leikkauksista uhkaa-
vat ensi vuodelle ennustettua orastavaa talouskasvua. Kasvatukseen, koulutukseen ja muihin jul-
kisiin palveluihin kohdistetut leikkaukset lisdévét tyottomyyttd. Sosiaalietuuksien leikkaukset
ovat epdoikeudenmukaisia ja heikentdvit ostovoimaa. Hintojen laskusta johtuvaa etuuksien in-
deksien alennusta ei tule toteuttaa. Palkansaajien ostovoimaa puolestaan heikentédvét hallituksen
tydvoimapoliittiset esitykset yhdessd maltillisten palkankorotusten kanssa. Tyottomyyden kas-
vun jatkuessa valtion menot kasvavat ja tulot vahenevét. Siksi my0os velkaantuminen tulee jatku-
maan.

Koulutus- ja tutkimusméirarahojen leikkauksilla heikennetddn tulevaisuuden talouskasvun tér-
keimpié tekijoitd. Koulutukseen, tutkimukseen, kehittdmiseen ja digitalisaatioon satsaaminen on
keskeisti talouskasvulle, tyollisyydelle ja julkisen talouden rahoitusasemalle. Menetetyt korkean
tuottavuuden tyOpaikat on korvattava uusilla. Emme voi kilpailla palkka-alella, vaan tuottavuutta
on haettava tuotannon arvonlisdysti kasvattamalla.

Yksikkotyokustannusten nousun syy Suomessa on tuottavuuden heikentyminen, joka johtuu kor-
kean tuottavuuden tydpaikkojen hdvidmisestéd. Sen sijaan Suomen palkkataso ei ole kilpailijamai-
ta korkeampi. Eurostatin tilastojen mukaan tyovoimakustannukset olivat Suomessa vuonna 2014
matalammat kuin Ruotsissa ja samalla tasolla kuin Saksassa. Myds tyovoimakustannusten kasvu
on ollut meilld hitaampaa. Suhteellisen kilpailukyvyn parantamiseksi ei tarvita pakkolakeja.

Hallituksen tyomarkkinapoliittiset esitykset tarkoittavat suoraa tulonsiirtoa tyonantajille ja supis-
tavat kotimaista kysyntdd. VM:n laskelman mukaan sosiaaliturvamaksun alentamisen hinta on
847 miljoonaa euroa. Mitéén takeita toimien tydllisyysvaikutuksista ei kuitenkaan ole. Vuonna
2009 tehdyn Kela-maksun poiston kustannukset olivat noin 800 miljoonaa, ja yhteisdveron alen-
taminen 4,5 prosenttiyksikolld vuonna 2013 véhensi verotuloja yhteensd noin 800 miljoonaa.
Tyollisyysvaikutukset jdivit olemattomiksi.

World Economic Forumin vuonna 2014 julkaistussa kilpailukykyvertailussa Suomi sijoittui EU-
maista ensimmaiseksi ja maailmassa neljdnneksi. Suomen keskeinen vahvuus on koulutusjérjes-
telmd, joka antaa valmiudet sopeutua nopeasti muuttuvaan tydeldmédéin, korkean teknologian
omaksumiseen ja innovaatioihin. Suomelle ominaista on myds osallistava kasvu, johon kuuluu
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toimivat tydmarkkinat, vahdiseen eriarvoisuuteen perustuva sosiaalinen osallisuus, sosiaalipalve-
lut ja kaikkien mahdollisuus parantaa omaa asemaansa taustasta riippumatta.

4 Vasemmiston rakenneuudistukset

Vasemmiston tavoittelemat rakenteelliset uudistukset koskevat sekd Suomea, euroaluetta ettd
koko Euroopan unionia.

a) Tayskaannos tyollisyyspolitiikkaan, kokeilu kuuden tunnin tydpéivésté

Vasemmistoliitto vaatii tdyskdédnnostd Suomen tyollisyyspolitiikkaan. Pelkka ty6llisyyden tilas-
tollinen parantuminen ei riitd. On satsattava tyon laatuun, tydehtosopimusten noudattamiseen, su-
kupuolten palkkatasa-arvon toteuttamiseen, tyohyvinvointiin sekd riittdvaén toimeentuloon.

Ty6ttdmyyden hillitsemiseksi on lisdksi turvattava riittavét ty6llisyysméérarahat ja osoitettava
lisdamédrarahaa vaikuttavimpiin ty6llistdviin toimenpiteisiin, etenkin palkkatukeen. Tyottomyys-
turvan ja yleisen asumistuen suojaosaa tulee nostaa.

Pétka-, silppu- ja vuokratyontekijoille on annettava samat oikeudet kuin vakituisissa tydsuhteissa
oleville. Vuokratyontekijoiden kdyttdminen muuten kuin toistaiseksi voimassaolevissa tydsuh-
teissa vuokratyotd vélittdvissd yrityksissd ja nollatuntisopimukset on kiellettdva. Pienyritysten
tyollistimiskynnysté on taloustilanteen vuoksi alennettava maardaikaisesti, esimerkiksi tyottomi-
en nuorten ja vastavalmistuneiden palkan sivukuluja alentamalla.

Ty6ajan lyhentdminen ja tydaikajoustot tulee toteuttaa tyontekijén ldhtokohdista kasin. Tyollis-
tdmisen vauhdittamiseksi Vasemmisto esittdd tyomarkkinajérjestdille, ettd ne edistéisivat kuu-
den tunnin tyopiivakokeilua ansioita alentamatta. Ruotsin kokeilussa sek tyon tuottavuus ettd
tydhyvinvointi ovat lisdéntyneet kokeilun mydta.

b) Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta demokraattiseen aluehallintoon

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistaminen on vélttdmatonté laadukkaiden palvelujen turvaami-
seksi tulevina vuosina. Vasemmiston sosiaali- ja terveydenhuollon malli rakentuu vaaleilla vali-
tuille sote-alueille, joilla olisi verotusoikeus ja joiden valtuustot valittaisiin suorilla vaaleilla. Ny-
kyisten vélitason moninaisten jérjestelyjen sijaan tésté olisi helppo edetd yksinkertaiseen kolmi-
portaiseen hallintomalliin. Néin taataan seké alueellinen tasa-arvo etté ldhidemokratia.

Vasemmisto painottaa sote-ratkaisussa laadukkaiden, tasa-arvoisten ja kohtuuhintaisten julkis-
ten palveluiden ensisijaisuutta. Ldhtokohtana pitéé olla kansalaiset ja palvelut, ei nykyisten hal-
linnollisten jarjestelmien séilyttdminen.

c) Perustulolla nykyaikaa ja selkeyttd sosiaaliturvaan

Perusturvan tasoa on nostettava. Riittdva perusturva ei ole pelkéstiddn oikeudenmukaisuuskysy-

myos vaan oikein toteutettuna perustulo nostaa kaikista koyhimpien ja vahévaraisimpien ostovoi-
maa ja hyodyttdd nédin ollen kokonaiskysyntdi. Sosiaaliturvaa on kehitettdvé kohti yhden luukun
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periaatteella toimivaa perustuloa. Perustulo helpottaisi niin ty6ttdmien ja osa-aikatyoté tekevien
kuin itsensé tydllistdjien ja freelancereidenkin toimeentuloa. Perustulo liséisi tyottdmien mahdol-
lisuutta ottaa vastaan t6itéd ja viahentdisi byrokratiaa.

Vasemmistoliiton perustulomalli rakentuu jokaisena kuukautena jokaiselle Suomessa pysyvésti
asuvalle tdysi-ikdiselle ei-eldkeldiselle maksettavasta perustulosta. Perustulon on oltava vihin-
tddn sen suuruinen, ettd se ei heikennd kenenkidn toimeentuloa nykyisesti. Takuueldke on nos-
tettava perustulon tasolle. Ansiosidonnaiset etuudet, asumistuki ja toimeentulotuki tdydentévét
perustuloa. Asumistuen kannustinloukkuja tulee véhentéé korvaamalla sen tarkistusrajat portaat-
tomalla mallilla. Perustuloa ylittdvid tuloja verotetaan progressiivisesti.

d) Siirtolaispolitiikan ja kotouttamisen uudistaminen

Maahanmuutto on Suomelle mahdollisuus, se lisdd kilpailukyky4, kasvattaa ulkomaankauppaa,
vahvistaa yrittdjyyttd ja lisdd monipuolista osaamista sekéd kansainvilisid verkostoja. Lisdksi
maahanmuutto nuorentaa vdeston ikdrakennetta ja vastaa kestidvyysvajeeseen. Viime aikoina li-
sddntyneeseen turvapaikanhakijoiden ja siirtolaisten mairddan vastataan kotouttamista paranta-
malla.

Kotouttamiseen kuuluva koulutus, kuten kielikoulutus, tulisi siirtdé tyo- ja elinkeinoministerios-
td opetus- ja kulttuuriministerioon, jossa on paras koulutusosaaminen. Kotouttamiskoulutukseen
on osoitettava riittdvasti resursseja, ja kotouttamisen tulee olla kaikkien maahanmuuttajien saata-
villa.

Suomen kansalaisuuden ehtona olevaa kielitaitovaatimusta on arvioitava uudelleen. Kielikoulu-
tus on aloitettava heti turvapaikanhakijan saavuttua maahan ja karenssiajoista on luovuttava. Ko-
toutumisen tukemiseksi on kehitettéva kielikoulutusta ja muuta koulutusta yhdistivid opintopol-
kuja. Aikaisemman osaamisen tunnistamiseen on luotava selkeét kaytdnnot.

Karenssiajoista luopuminen ja maahanmuuttajien tydeldmééin siirtymisen helpottaminen ei kui-
tenkaan saa tarkoittaa tydllistivien alojen palkka-alennuksia. On séddettdvd minimipalkka ja am-
mattiliitoille ryhmékanneoikeus, jotta voimme taata kaikille oikeudenmukaisen ja tasavertaisen
kohtelun tyomarkkinoilla.

e) Energiaremontilla ty6llisyyttd ilmastonmuutosta vastaan

Vasemmistoliitto ajaa uusiutuvan, hajautetun ja nykyistd tehokkaamman energiantuotantojérjes-
telmén rakentamista. Energiantuotannossa on panostettava uusiutuviin energianléhteisiin ja ener-
gian sddstoon. Energian kulutuksen taso on pudotettava vuoteen 2030 mennessé noin 60 prosent-
tiin nykyisesti, jotta pdéosa energiasta voidaan tuottaa uusiutuvilla energiamuodoilla. Energiate-
hokkuuden parantaminen luo uusia tyopaikkoja ja synnyttéé uutta vientiteollisuutta.

Vasemmistoliiton tavoitteena on hiilineutraali yhteiskunta, jossa kierto- ja biotalouden mukaises-
ti luonnonvaroja kéytetddn kestavésti.
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Uusiutuvaa energiaa kahlitsevat ympéristolle haitalliset tuet sekd puuhakkeen ja turpeen vélinen
tukirakenne on poistettava. Sen sijaan tulee tukea kotimaista ja kestdvésti tuotettua bio- ja aurin-
koenergiaa, tuulivoimaa sekd maaldmpdi. Keskitetyistd suurvoimaloista on siirryttdva hajautet-
tuun, koko maassa ty6llistdvién ja huoltovarmuutta tukevaan pientuotantoon. Ydinvoiman lisi-
rakentamisesta tulee luopua.

f) Maantieliikenteen verotuksen uudistaminen

Maantieliikenteen verotusta on uudistettava kokonaisuudessaan ymparistdomyonteiseksi. Ympa-
ristosyiden liséksi painetta uudelleen arviointiin luo myds ulkomaalaisten liikenteenharjoittajien
erilainen kilpailuasetelma. Uudistaminen koskee niin ajoneuvon hankinnan, omistusajan ja polt-
toaineen verotusta kuin mahdollista ajettujen kilometrien verotustakin. Samassa yhteydessi arvi-
oidaan luonnollisesti uudestaan myds kilometrikorvaukset ja tydmatkakulujen veroviahennys.

g) Aktiivisella asuntopolitiikalla koti kaikille

Asunto on ihmisoikeus. Kohtuuhintainen ja riittdva asuntotuotanto on keskeistéd kasvulle, tyolli-
syydelle ja ihmisten toimeentulolle. Asunnottomuuden ratkaisu ja turvapaikanhakijoiden vilkas-
tuttama maahanmuutto lisddvit tarvetta asuntotuotannolle.

Asuinalueiden kehittdmisohjelmaa eli 1&hidohjelmaa tulee jatkaa. Lahidissd asuu 1,5 miljoonaa
suomalaista. Tavoitteena tulee olla viihtyisét, turvalliset ja kiinnostavat asuinympéristot, asuin-
alueiden palvelutarjonnan ja elinkeinotoiminnan edistiminen, asukkaiden osallisuus, terveys ja
hyvinvointi seké asuinalueiden eriytymisen ehkéisy.

Valtion korkotukilainojen ehtojen heikentdminen véhentdd vuokra-asuntotuotannon méérié ja
nostaa vuokria. Korkotukilainojen omavastuukorkoa ei tule leikata.

Nykyisessd suhdannetilanteessa korjausinvestoinneilla olisi suuret kerrannaisvaikutukset tyolli-
syyteen ja talouden aktiivisuuteen. Korjausavustusten leikkauksen sijaan korjaus- ja energia-
avustuksia on liséttdva. Samalla korjausavustukset on kohdistettava erityisesti energiatehokkuu-
den ja esteettdmyyden parantamiseen.

Kaikilla maankdyton, asumisen ja liikenteen (MAL) aiesopimusalueilla on otettava kayttoon
kdynnistysavustukset valtion tukemassa vuokra-asuntotuotannossa. Ne olisivat kannuste kunnil-
le ja niiden alueilla toimiville vuokrataloyhtidille vauhdittaa asuntotuotantoa. Kaynnistysavus-
tuksiin tulee varata véhintdén 15 miljoonaa euroa vuodessa, mikd mahdollistaisi vuosittain 2 000
vuokra-asunnon rakennuttamisen.

Edella olevilla ehdotuksilla ei ole vaikutuksia talousarvioon, silld ne voidaan rahoittaa valtion
asuntorahaston avulla.

h) Harmaa talous kuriin ja yhtendinen yhteisdveropohja Euroopan unioniin

Valtion budjetti olisi tasapainossa, jos harmaa talous saataisiin kuriin ja verovuoto veroparatiisei-
hin tukittaisiin. Vasemmisto vaatii harmaan talouden torjumiseksi tiukempaa lainsédédéntod, pa-
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rempaa valvontaa ja kovempia sanktioita sekd harmaan talouden torjunnan méirérahojen turvaa-
mista. Suomen on lopetettava kansainvélisten lainsdddidntohankkeiden vastustus ja edistettdva
harmaan talouden torjuntaa sekéd kansallisesti etté kansainviélisesti.

Ehdotamme 30 prosentin l&dhdeveron siétdmisté kaikille hallintarekisterdidyille osakkeille. Ulko-
mainen omistaja voi vaatia jalkikéteen veronpalautusta kotimaansa verotason tai verosopimuk-
sen ylittédvaltd osalta. Julkiset hankinnat vastaavat noin 17 prosenttia Suomen bruttokansantuot-
teesta. Julkisiin hankintoihin on sovellettava yritysten maakohtaiseen kattavaan veroraportoin-
tiin liittyvid kriteerejéd. Liséksi on perustettava verottajalle avoin yritysten omistajatietorekisteri.
Veron kiertdmisti koskevia lainkohtia on tdsmennettéva niin, etteivat vahapéatoiset liiketaloudel-
liset perusteet esti puuttumista verosuunnitteluun.

Hallituksen tulee asettaa tavoitteeksi yhtendisen yhteisdveropohjan luominen Euroopan unionin
alueelle. Ndin estetdéin jasenmaiden haitallista verokilpailua. Samalla tulee eri jérjestelyin estda
unionin ulkopuolisten alueiden kéyttd verojen vélttelyyn.

Euroopan unionissa Suomen tulee myds ajaa pakollista maakohtaista yhtididen vero- ja talousra-
portointia sekd varmistaa, ettd viime vuosina edistynyt automaattinen verotietojen vaihto saa-
daan toimintaan ilman porsaanreikid. EU:n kykyd puuttua jisenmaiden haitalliseen verokilpai-
luun tulee vahvistaa.

1) Koulutus ja tutkimus takaavat tulevaisuuden

Tyoeldma muuttuu nopeassa tahdissa, tyotehtavit ja ammattirakenne muuttuvat. On entista tér-
kedmpdd péivittdd ammattitaitoaan tai opiskella kokonaan uusi ammatti. Niin koulutus- kuin tu-
kijérjestelmienkin tulisi mahdollistaa ja helpottaa uuden osaamisen hankkimista. Erityisesti jous-
tavaa ja helposti saavutettavaa aikuiskoulutusta on kehitettéava.

Lasten varhaiskasvatus on olennainen osa hyvin toimivaa ja laadukasta koulutusjérjestelmaa.
Hallituksen ehdotus rajoittaa jo heikossa asemassa olevien, kuten tydttdmien vanhempien lasten
paivdhoitoa on epidoikeudenmukaista ja heikentéd todenndkoisesti lasten myShemmaén koulutuk-
sen vaikuttavuutta. Subjektiivisen pdivéhoito-oikeuden rajoitukset ja ryhmékokojen kasvattami-
nen on peruttava.

Maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen tarvitaan uudistettu jarjestelmé, jossa tarjotaan kie-
likoulutusta mahdollisimman nopeasti maahantulon jilkeen, tunnistetaan ja tunnustetaan aiempi
osaaminen, panostetaan muuntokoulutukseen ja perehdytetdén kulttuuriin.

Tiedepoliittisesti on panostettava laadukkaaseen perustutkimukseen, joka synnyttdd myos huip-
pututkimusta. Keskeistd on my6s korkeakoulujen kansainvélisyyden sdilyttdminen, mika edellyt-
tad koulutuksen maksuttomuuden siilyttdmista.

Viimeaikainen innovaatiotutkimus on myds osoittanut pitkén aikavélin laaja-alaisen perustutki-

muksen merkityksen innovaatio- ja elinkeinopolitiikan kivijalkana. Tétd kivijalkaa hallituksen
leikkaukset moukaroivat lujaa. Yliopistojen ja tutkimuslaitosten riippumattomuus tulee turvata.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 1

Eduskunta edellyttédd, ettd hallitus valmistelee pikaisesti esityksen arvonlisdveron méaara-
aikaisesta alentamisesta ja tuo esityksen eduskunnalle kevailla 2016.

Vastalauseen lausumaehdotus 2

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus valmistelee vuoden 2016 aikana sellaisen verouudistuk-
sen, jossa padomatulot yhdistetdéin ansiotulojen verotukseen samalla pienimpien tulojen
verotusta keventéen.

Vastalauseen lausumaehdotus 3

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee maantieliikenteen verotuksen uudistamisen
kokonaisuudessaan ympéristomyonteiseksi, minké lisdksi uudistukseen luo painetta myos
ulkomaalaisten liikenteenharjoittajien erilainen kilpailuasetelma. Uudistaminen koskee
niin ajoneuvon hankinnan, omistusajan ja polttoaineen verotusta kuin mahdollista ajettu-
jen kilometrien verotustakin. Samassa yhteydessé arvioidaan luonnollisesti uudestaan
myos kilometrikorvaukset ja tydmatkakulujen veroviahennys.

Vastalauseen lausumaehdotus 4
Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus valmistelee vuoden 2016 aikana sellaisen energiapolitii-
kan ja energiaverotuksen uudistuksen, joka tukee energiatehokkuuden lisddmisté, poistaa
uusiutuvaa energiaa kahlitsevat ympéristolle haitalliset tuet sekd puuhakkeen ja turpeen
vélisen haitallisen sidoksen ynni edistéd kotimaista ja kestivisti tuotettua bio- ja aurinko-
energiaa, tuulivoimaa sekd maaldmp64. Sen sijaan ydinvoiman lisdrakentaminen ei voi si-
sdltyé tdhdn energiapolitiikkaan.

Vastalauseen lausumaehdotus 5

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa pikaisesti puolueettomalle taholle selvitettdviksi
leikkauspolitiikan vaikutukset eri viestoryhmiin.

Vastalauseen lausumaehdotus 6
Eduskunta edellyttad, ettd hallitus asettaa tavoitteeksi yhtendisen yhteisoveropohjan luo-
misen Euroopan unionin alueelle, jotta voidaan ehkéisté jisenmaiden haitallista verokil-
pailua.

Vastalauseen lausumaehdotus 7

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee pikaisesti kotouttamiseen kuuluvan koulu-
tuksen, kuten kielikoulutuksen, siirtdmisen ty6- ja elinkeinoministeridstd opetus- ja kult-
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tuuriministerioon, jossa on paras koulutusosaaminen. Kotouttamiskoulutukseen on 0soi-
tettava riittdvésti resursseja, ja kotouttamisen tulee olla kaikkien maahanmuuttajien saata-
villa.
Vastalauseen epiiluottamusehdotus
Hallitus ei ole talousarvioehdotuksellaan eikd muilla esittdmilldén toimenpiteilld saamassa ai-
kaan Suomen talous- ja tydllisyystilanteessa kdénnettd parempaan. Pdinvastoin leikkauspolitii-
kallaan hallitus heikentdd ostovoimaa, kotimaista kulutuskysyntééd ja talouskasvua ja néin vain
pahentaa tyottomyystilannetta ja yhteiskunnan eriarvoisuutta. Néin ollen hallitus ei nauti edus-
kunnan luottamusta.
Yksityiskohtaiset perustelut
MAARARAHAT
Piiluokka 23
VALTIONEUVOSTON KANSLIA
10. Omistajaohjaus
Hallitus haluaa rahoittaa kidrkihankkeensa myymaéllé valtion omaisuutta. Tietyissi rajoissa tdméa
voi olla perusteltua, jos kyse on omistuksista, joilla ei ole strategista merkitysté ja joiden tuotto on
véhiinen.
Sen sijaan ei ole perusteltua luopua sellaisista omistuksista, joiden tuotto on parempi kuin valtion
lainojen korkotaso tai joilla on strategista merkitystd Suomen taloudelle ja elinkeinotoiminnan
kehitykselle.
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd luvun 23.10 perusteluissa lausutaan:
Vastalauseen lausumaehdotus 8
Eduskunta edellyttédd, ettd valtio pidéttyy myymaésté sellaisia omistuksia, joilla on strate-

gista merkitystd Suomen taloudelle ja elinkeinotoiminnan kehitykselle tai joiden tuotto
ylittdd Suomen valtionlainojen korkotason.
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Piiluokka 24

ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA

30. Kansainvilinen kehitysyhteistyo

66. Varsinainen kehitysyhteistyo (siirtomddrdraha 3 v)

Suomi on ollut vahva kehitysyhteistyon toimija ja puolestapuhuja. Olemme esimerkiksi olleet
vahva naisten ja tyttdjen oikeuksien tukija, vihemmistdjen tukija sekd yksi suurimmista ilmas-
tonmuutoksen torjumiseksi tydskentelevin YK:n ympéristdohjelma UNEP:n tukijoista.
Kehitysyhteistyon leikkaus lopettaisi lukemattomia hankkeita, veisi kansalaisjérjestoiltd toimin-
taedellytyksid sekd vahentdisi humanitaarista apua. Merkittdva osa rahoituksesta myos kanavoi-
taisiin uudelleen kdyhyyden torjumisesta yritysten vienninedistdmiseen. Uhkana on kdyhyyden,
nélén, eriarvoisuuden ja sekasorron lisddntyminen maailman koyhillé ja haurailla alueilla, ihmis-
oikeuksien heikentyminen ja ilmastonmuutoksen kiihtyminen.

Kehitysyhteistyd on erityisen ajankohtaista nyt, kun Eurooppaan ja Suomeen hakeutuu tuhansia
turvapaikanhakijoita konfliktialueilta. Nimenomaan kehitysyhteistyolld voidaan ehkéisté pako-

laisuutta ja sotien syité ennalta. Jos esitetyt leikkaukset toteutuvat, putoavat Suomen avunsaajista
pois esimerkiksi konfliktialueet Eteld-Sudan ja Somalia.

Kehitysyhteistyon historiallisen suuri jopa yli 40 prosentin leikkaus merkitsisi kdannekohtaa
Suomen kansainvélisessi roolissa ja etddntymista tdrkeimmaésté viiteryhméstimme Pohjoismais-
ta. Muissa Pohjoismaissa pidetdédn itsestddn selvénd, ettd maailman koyhyyden torjuminen on
myos rikkaiden maiden velvollisuus.
Emme hyvéksy hallituksen esittimid 300 miljoonan euron véhennysté. Sdilyttimalla mééraraha
ennallaan turvataan kehitysyhteistyon jatkuvuus ja vaikuttavuus. Samalla esitimme Finnfundille
osoitetun finanssisijoituksen pienentdmista.
Viite: Andersson ym. TAA 16/2015 vp
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 24.30.66 lisétédan 330 000 000 euroa.
89. Kehitysyhteistyon finanssisijoitukset (siirtomddrdraha 3 v)

Hallitus on esittdnyt Finnfundille tarpeettoman suurta osakepddoman korotusta samalla, kun
muutoin kehitysyhteistydn méérarahaa pienennetéén tuntuvasti.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentilta 24.30.89 vihennetdan 90 000 000 euroa.
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90. Ulkoasiainministerion hallinnonalan muut menot

50. Erddt valtionavut (kiinted mddrdraha)

Monipuolisen yhteiskunnallisen keskustelun turvaamiseksi on tarpeen séilyttié riittdva mééréra-
hataso. Vaihtoehto EU:lle ja Eurooppalainen Suomi ry ovat SPR:n, Kansalaisjérjestdjen konflik-
tin ehkdisyverkoston, Suomen Atlantti-seuran, Crisis Management Initiativen ja Kuurojen maa-
ilman liiton ohella jérjestojd, joille téllainen tuki olisi perusteltu.

Erityisavustuksen liséksi hallitus esittdd vahennettdviksi méiédrarahasta 206 000 euroa.

Viite: Myller TAA 193/2015 vp

Edelld olevan perustella ehdotamme,

ettd momentille 24.90.50 lisdtddn 200 000 euroa, mistd Eurooppalainen Suomi ry:lle
168 000 euroa ja Vaihtoehto EU:lle Tiedotuskeskus ry:lle 34 000 euroa.

Pailuokka 25

OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

10. Tuomioistuimet ja oikeusapu

03. Muiden tuomioistuinten toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Tehokas harmaan talouden torjunta ja ruuhkaisten tuomioistuimien tyon helpottaminen edellyt-
tdvét médrirahan korottamista.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 25.10.03 lisdtdan 8 700 000 euroa harmaan talouden torjuntaan ja tuo-
mioistuinruuhkan keventdmiseen.

20. Maksuhiiriot, ulosotto ja konkurssivalvonta

01. Ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)
Tehokas harmaan talouden torjunta edellyttdd méardrahan korottamista.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 25.20.01 lisdtddn 3 800 000 euroa harmaan talouden torjuntaan.
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30. Syyttijét
01. Syyttijdlaitoksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)
Tehokas harmaan talouden torjunta edellyttdd méardrahan korottamista.
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 25.30.01 lisdtdadn 1 000 000 euroa harmaan talouden torjumiseksi.
Pailuokka 26
SISAMINISTERION HALLINNONALA
10. Poliisitoimi
01. Poliisitoimen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Harmaa talous aiheuttaa suuren laskun julkiselle taloudelle. Eduskunnan tarkastusvaliokunnan
vuonna 2010 teettdimén tutkimuksen mukaan harmaan talouden laajuus oli 5,5—7,5 % bruttokan-
santuotteesta. Euroopan komissio taas arvioi vuonna 2011, ettd Suomen harmaan talouden koko
oli 13,7 % bruttokansantuotteesta. Arviot antavat viitteita siitd, ettd harmaan talouden aiheuttama
verovaje on merkittdvd. Ehkdisemalld harmaata taloutta parannetaan julkisen talouden rahoitus-
asemaa, vihennetdin velkaantumista ja lisdtdén talouspoliittista liikkkumavaraa.

Hallitus on vuodesta 1996 ldhtien antanut valtioneuvoston periaatepéétoksind kuusi talousrikol-
lisuuden ja harmaan talouden torjunnan toimintaohjelmaa. Jyrki Kataisen hallitus teki vuonna
2012 periaatepédétoksen, jolla harmaan talouden torjunta mééritettiin yhdeksi hallituksen karki-
hankkeista. Harmaan talouden torjunnan méérirahat vakiinnutettiin noin 20 miljoonaan euroon
vuodessa.

Harmaan talouden torjuntaan panostaminen maksaa itsenséd monin kerroin takaisin. Esimerkiksi
vuonna 2014 valtion 20 miljoonan euron panostus tuotti rikos- ja verohyétyjen haltuunottona
47,7 miljoonaa euroa.

Vuoden 2016 talousarvioesitys sisiltdé leikkauksia harmaan talouden torjunnan méérarahoihin.
Oikeusministerion alaisesta korkeimman oikeuden toimintamenoista (25.10.01) esitetddn vahen-
nettdvéksi 1,561 miljoonaa euroa harmaan talouden torjunnasta. Saman ministerion alaisesta
ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan toimintamenoista (25.20) esitetddn vdhennettaviksi
1,343 miljoonaa euroa ja syyttdjilaitoksen toimintamenoista (25.30.01) 3,296 miljoonaa euroa.
Sosiaali- ja terveysministerion alaisesta tyosuojelun aluehallintoviranomaisten toimintamenoista
(33.02.07) esitetddn vahennettdviksi 1,3 miljoonaa euroa.

Valtiovarainministerion alaisen verohallinnon toimintamenoihin hallitus esittdd liséttaviksi
3,465 miljoonaa euroa harmaan talouden torjunnan muiden tehtévien jatkorahoitukseen ja 2,86
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miljoonaa euroa harmaan talouden torjuntaan (28.10.01). Poliisin mé&rdrahoihin esitetdén 6,5
miljoonan euron negatiivista tasomuutosta.

Poliisin méérdarahoihin on kohdistumassa 6,4 miljoonan euron leikkaus harmaan talouden torjun-
taan. Leikkaus tarkoittaa 99 henkilon poistumista talousrikoksia selvittimastd. Samalla hallitus
laskee arviotaan vuotuisesta valtiolle saatavasta rikoshyddystd 50 miljoonasta eurosta 35 miljoo-
naan euroon. Esitetynkaltaisena muutoksella olisi valtiontaloutta heikentiva vaikutus.
Hallitus on joutunut taipumaan Vasemmiston ja muiden oppositioryhmien vaatimukseen palaut-
taa momentille harmaan talouden tutkinnan edellyttdmat méarirahat. Piddmme silti miérarahata-
soa riittiméttomana.
Viite: Semi ym. TAA 284/2015 vp
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 26.10.01 lisatdén 6 400 000 euroa
Piiluokka 28
VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA
01. (28.01 ja 20, osa) Hallinto
01. (28.01.01 ja 20.03) Valtiovarainministerion toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)
Hallituksen tulee avoimesti tuoda talouspoliittinen linjansa asiantuntijoiden arvioitavaksi ja sel-
keisti esitelld, mihin perustuvat sen keskeiset olettamukset ja laskentaperusteet. Ulkopuoliset
asiantuntijat ovat esimerkiksi valittaneet, ettd hallituksen tavoitteleman 5+5+5-"tuottavuusloi-
kan" perusteita ei ole avattu.
Varsin erikoista oli puolestaan valtiovarainministerin esiintyminen eduskunnan kyselytunnilla
kysyttéessé hallintarekisteristd. Ministerin antama tieto hankkeelle myonteisten lausuntojen méaa-
rastd poikkesi aivan tdydellisesti todellisesta tilanteesta. Muutoinkin valtiovarainministerin tie-
dottaminen jattd4 toivomisen varaa.
Avoimuutta ja tasapuolisuuta on edellytettivd myos ministerion tiedottamiselta. Hallintarekiste-
rin valmisteluun liittyvé, julkisuuteen putkahtanut tiedotussuunnitelma sen sijaan osoittaa tavoit-
teena olleen julkisuuden manipuloinnin ja tiedotusvélineiden epétasapuolisen kohtelun.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin 28.01.01 perusteluissa lausutaan:
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Vastalauseen lausumaehdotus 9
Eduskunta edellyttdd, ettd valtiovarainministerio tiedottaa avoimesti talouspolitiikan kes-
keisistd olettamuksista ja laskentaperusteista niin, ettd ne ovat ulkopuolisten asiantuntijoi-
den arvioitavissa, ja ettd ministerion tiedottamisessa noudatetaan tiedotusvilineiden suh-
teen tasapuolisuutta, pyrkimétta harhauttamaan julkista keskustelua.

10. Verotus ja tulli

01. Verohallinnon toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Harmaan talouden tehokas torjunta edellyttdd méaérarahan korottamista.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 28.10.01 lisdtddn 1 100 000 euroa harmaan talouden torjuntaan.

02. Tullin toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Harmaan talouden torjunta ja salakuljetusten estdminen edellyttdvit korkeampaa méérirahaa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 28.10.02 lisdtdan 3 200 000 euroa harmaan talouden torjuntaan ja salakul-
jetuksen torjuntaan.

Piiluokka 29
OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA
10. Yleissivistiava koulutus ja varhaiskasvatus
30. Valtionosuus ja -avustus yleissivistavin koulutuksen kéyttokustannuksiin (arviomddrdraha)
Hallitus on esittényt luovuttavaksi avustuksista perusopetuksen ryhmékoon pienentidmiseen. Par-
haan oppimistuloksen aikaansaamiseksi ryhmékoot tulisi pitidé pienind. Samoin on perusteltua tu-
kea kerhotoimintaa.
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.10.30 lisédtdan 30 250 000 euroa, mistd 30 000 000 euroa avustukseen

perusopetuksen ryhmékokojen pienentdmiseen ja 250 000 euroa kerhotoiminnan tukemi-
seen.
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30. Aikuiskoulutus
33. Nuorten aikuisten osaamisohjelma (arviomddrdraha)

Edellisella hallituskaudella luotiin nuorten yhteiskuntatakuu nuorisoty6ttdmyyden, eriarvoisuu-
den ja syrjdytymisen torjumiseksi. Nuorisotakuu-tydryhmaén loppuraportissa todetaan, ettid nuo-
risotakuun toteutuksen on oltava pitkdjénteisté, alueellisesti kattavaa ja ulotuttava kaikkiin nuo-
riin, my0s maahanmuuttajiin.

Kired taloustilanne kasvattaa edelleen nuorten vélistd eriarvoisuutta. Nuorisotydttomyys lisdén-
tyy. Nuorten 15—24-vuotiaiden tydttdmyysaste, eli tydttdmien osuus tydvoimasta, oli vuoden
2015 elokuussa 13,5 prosenttia, miké oli 2,3 prosenttiyksikkod suurempi kuin vuotta aiemmin.
Nuorisotakuun avulla on kuitenkin onnistuttu pitiméan nuorten tySttdmyysjaksot padosin lyhyi-
né.

Osana nuorisotakuuta toteutettiin méérdaikainen nuorten aikuisten osaamisohjelma, joka on tar-
jonnut pelkdn peruskoulun varassa oleville 20—29-vuotiaille lisimahdollisuuden hakeutua tut-
kintoon johtavaan ammatilliseen koulutukseen. Pelkén peruskoulun varassa olevien méiré on ol-
lut hienoisessa kasvussa 2000-luvun alusta nuorisotakuun toteutumiseen asti.

Nuorten aikuisten osaamisohjelmassa 20—29-vuotiaiden, pelkén peruskoulun varassa olevien
nuorten on ollut mahdollisuus suorittaa ammatti- tai erikoisammattitutkinto tai ammatillinen pe-
rustutkinto. Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot on suoritettu nayttotutkintoina. Nayttotutkintoi-
hin valmistavaa koulutusta on jérjestetty oppilaitoksissa ja oppisopimuskoulutuksena.

Nuorten aikuisten osaamisohjelma on toistaiseksi saavuttanut sille asetetut maaralliset tavoitteet,
ja siksi sité on syytd jatkaa edelleen tdysiméddrdisend. Muuten vaarana on, ettd yhd useampia nuo-
ria syrjaytetddn koulutuksen, tydeldmén ja riittdvéan toimeentulon ulkopuolelle.

Viite: Andersson ym. TAA18/2015 vp

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.30.33 lisdtddn 20 000 000 euroa nuorten aikuisten osaamisohjelman
jatkamiseen tdysiméadraisend.

40. Korkeakouluopetus ja tutkimus
50. Valtionrahoitus yliopistojen toimintaan (siirtomddrdraha 2 v)

Eduskunnan enemmisto jaddytti hallituksen esityksesté yliopistoindeksin. Me olemme piténeet
indeksin jaddyttdmistd vadrana.

Taman liséksi hallitus on esittdnyt vuonna 2016 toteutettavaksi hallitusohjelmansa mukaisen 50

milj. euron pysyvan menosédston. Tétd menosddstod perustellaan korkeakoulujérjestelmén ja tut-
kimustoiminnan kustannustehokkuuden parantamisella ja hallinnon seké korkeakouluverkon ra-
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tionalisoinnin perusteella. Katsomme, ettd esitetylld tavalla menosddstod ei synny vaan pysyva
sadstd heikentdd yliopistojen toimintaedellytyksié ja on osoitus hallituksen vihamielisyydesté tut-
kimusta ja opetusta kohtaan. Esitimme, ettd sdéstostd luovutaan.

Viite: Andersson ym. TAA 19/2015 vp
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 29.40.50 lisatdén 50 000 000 euroa.
55. Valtionrahoitus ammattikorkeakoulujen toimintaan (siirtomddrdraha 2 v)

Eduskunnan enemmisto jéadytti hallituksen esityksestd ammattikorkeakouluindeksin voidak-
seen leikata méériarahoja. Me olemme piténeet indeksin jaddyttdmistd vadrana.

Lisdksi hallitus esittéé, ettd vuonna 2016 toteutetaan hallitusohjelman mukaisesti 25 milj. euron
pysyva menosddstd korkeakoulujérjestelmén ja tutkimustoiminnan kustannustehokkuuden pa-
rantamisen ja hallinnon sekd korkeakouluverkon rationalisoinnin perusteella. Katsomme, etté
esitetylld tavalla menosddstdd ei synny vaan pysyvé sééstd heikentdd ammattikorkeakoulujen toi-
mintaedellytyksid ja on osoitus hallituksen vihamielisyydesti tutkimusta ja opetusta kohtaan.
Esitdmme, ettd sddstostd luovutaan.

Viite: Andersson ym. TAA 20/2015 vp
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.40.55 lisdtddn 25 000 000 euroa.
80. (29.80 ja 29.01, osa) Taide ja kulttuuri

Taide, tiede ja kulttuuri ovat oleellinen tekija henkisen hyvinvoinnin luomisessa. Kaikkien vies-
toryhmien pédsy kulttuurin eri muotoihin tulee turvata. Piddimme tarkeénd ettd niihin panoste-
taan. Ja milloin katsotaan vélttdméattomaksi alentaa méérdahoja, se toteutettaisiin harkiten ja riit-
tdvéin sopeutumisajan kuluessa. Ehdotetut madrarahatasot merkitsevat irtisanomisia, sillé niité ei
voida endi toteuttaa luonnollisen poistuman kautta.

Kansainvilisen elokuva- ja tv-alan tuotantotuki

Kansainviliset elokuva- ja tv-tuotannot kuluttavat isoja maérié rahaa niissé maissa, joissa tuotan-
toja toteutetaan. Rahaa kulutetaan av-alan lisdksi mm. majoitukseen, tukipalveluihin ja ravinto-
lapalveluihin. Tuotannot hakeutuvat yleensd maihin, jotka tarjoavat eri tukijarjestelmien kautta
mahdollisuuden saada tuotantokulujen osittaispalautus kansallisen tukijarjestelmén kautta.

Favexin mukaan esimerkiksi Saksassa kannustimen on laskettu tuoneen 2,5 miljardin euron in-

vestoinnit ja tuottosuhde on ollut merkittévé: jokainen myonnetty euro on tuonut Saksaan 6 eu-
roa. Viime vuosina lukuisat maat ovat lanseeranneet ja jatkokehittineet omia kannustinjérjestel-

204



Valiokunnan mietinté6 VaVM 16/2015 vp
Vastalause 3 vas

middn kansainvélisten tuotantojen houkuttelemiseksi. Suomesta tdllaiset tuotantokannustimet
puuttuvat, ja Suomi saa nyt vain murto-osan niista elinkeino-, vienti-, matkailu- ja verotuloista,
joita kilpailijamaat saavat tuotannoista. Kansainvélisten tuotantojen saaminen Suomeen vahvis-
taisi myds maabrindid ja houkuttelisi sitd kautta Suomeen enemman turisteja.

Suomeen pitdisikin kehittdd kannustinjérjestelma houkuttelemaan kansainvélisié elokuva- ja tv-
tuotantoja. Suomessa tehdyistd palveluostoista ja suomalaisista tyovoimakuluista voitaisiin
myontiéd esimerkiksi 10—20 %:n osittaispalautus. Jarjestelmé maksaisi itsensé takaisin vélitto-
maésti.

Viite: Sarkkinen TAA 279/2015 vp

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd luvun 29.80 uudelle momentille lisitédén 10 000 000 euroa kansainvilisen elokuva- ja
tv-alan tuotantotukeen.

01. Taiteen edistimiskeskuksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)
Piddmme maéridrahaa riittimattomana.
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.80.01 lisatdan 100 000 euroa Taiteen edistimiskeskuksen toimintame-
noihin.

04. Museoviraston toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)
Vuonna 2014 kiytettiin tilinpddtoksen mukaan 5 812 000 euroa. Tdksi vuodeksi varattiin
5 649 000 euroa. Ensi vuodeksi hallitus esittdd 5 474 000 euroa. Tdma osoittaa selkedsti, ettd Si-
pilén hallitus ei arvosta kansallista kulttuuriperintda ja sen tutkimista.
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 29.80.04 lisdtdan 180 000 euroa museoviraston toimintamenoihin.
06. Kansallisen audiovisuaalisen instituutin toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)
Pidamme kansallisen audiovisuaalisen instituutin méiararahan leikkausta kohtuuttomana.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.80.06 lisatdan 300 000 euroa.
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32. Valtionosuudet ja -avustukset museoille (arviomddrdraha)

Vuoden 2014 tilinpaatoksen mukaan madrarahaa kaytettiin 17,4 milj. euroa. Vuodeksi 2015 bud-
jetoitiin 16,4 milj. euroa. Ensi vuodeksi hallitus esittdd endd 15 milj. euroa. Piddmme tétd koh-
tuuttomana.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.80.32 lisitiddn 1 400 000 euroa valtionosuuksiin ja -avustuksiin muse-
oille.

41.(29.80.41 ja 01.22, osa) Erddt kdyttooikeuskorvaukset (siirtomddrdraha 3 v)

Lainakorvaus on kirjailijoille, kdantdjille, kuvittajille ja muusikoille tirkeé korvaus, joka makse-
taan heidén teostensa lainaamisesta yleisisté kirjastoista. Muissa Pohjoismaissa vastaavaa korva-
usta on maksettu yli 60 vuotta. Suomessa korvauksia on maksettu luovan tyon tekijoille vasta
vuodesta 2007, ja ne ovat vain murto-osa muiden Pohjoismaiden tasosta.

Keviilld 2015 eduskuntapuolueet antoivat yhteisen julkilausuman, jossa vaadittiin lainauskorva-
usten korotusta sekd opetus- ja tutkimuskirjastojen ottamista mukaan lainauskorvausten piiriin.
Tdmén saavuttamiseksi médrdarahaa tulisi nostaa 2 miljoonaa vuodessa vuoteen 2017 saakka.
Vuoden 2016 talousarviossa korotusta on kuitenkin osoitettu vain 150 000 euroa.

Viite: Andersson ym. TAA 21/2015 vp
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.80.41 lisatddn 2 000 000 euroa lainauskorvausten méiararahan nostami-
seen asteittain kohti muiden Pohjoismaiden tasoa.

50. Erddt avustukset (siirtomddrdraha 3 v)

Aktiivinen, laaja ja monidéninen kansalaisjérjestokenttd kuuluu keskeisesti suomalaiseen demo-
kratiaan ja tekee osaltaan Suomesta kansalaisyhteiskunnan. Suomessa on ymmarretty, ettd pie-
nessd maassa laajan ja monipuolisen jérjestokentén olemassaolo edellyttdd my06s valtion rahallis-
ta tukea.

Rauhanjérjestot ovat merkittdvid yhteiskunnallisia toimijoita ja keskustelijoita, ihmisten osallis-
tumisen ja vaikuttamisen kanavia, rauhankasvattajia sekd kansainvélisen ja l&hialueyhteistyon
toimijoita. Vékivallattomuuden edistdminen, rasismin vastustaminen ja suvaitsevaisuus ovat aina
olleet keskeinen osa rauhanty6ta.

Nykyinen turvallisuus- ja yhteiskunnallinen tilanne Euroopassa ja ldhialueilla edellyttda aktiivis-

ta rauhanty6té ja myds elinvoimaisia rauhanjérjestdja. Sodat, pakolaisuus ja rasismin nousu aset-
tavat kansalaisjérjestdille uusia korkeita vaatimuksia. Rauhanjérjestdja tarvitaan osallistumaan
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yhteiskunnalliseen keskusteluun ja tekeméén rauhankasvatustoimintaa kouluissa, tiedotustyota,
julkaisutoimintaa, tapahtumia seké kansainvilistd ruohonjuuritason yhteistyota.

Rauhantyon méérirahojen leikkaaminen heikentiisi demokratiaa ja valmiuksiamme vastata yh-
teiskunnalliseen tilanteeseen. Suomalaisen rauhantyon toimintaedellytykset on séilytettéva.

Viite: Semi ym. TAA 285/2015 vp
Piddmme tirkeédna tukea toimintaa ihmisoikeuksien hyvéksi.
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.80.50 lisdtdan 228 000 euroa ihmisoikeus- ja rauhantyon edistdmiseen,
mistd 100 000 euroa Ihmisoikeusliitolle.

91. Nuorisotyd
51. Nuorten tyépajatoiminta ja etsivd nuorisotyd (siirtomddrdraha 2 v)

Edellisella hallituskaudella luotiin nuorten yhteiskuntatakuu nuorisoty6ttdémyyden, eriarvoisuu-
den ja syrjdytymisen torjumiseksi. Nuorisotakuu-tydryhmén loppuraportissa todetaan, ettd nuo-
risotakuun toteutuksen on oltava pitkdjénteisté, alueellisesti kattavaa ja ulotuttava kaikkiin nuo-
riin, my0s maahanmuuttajiin. Nuorten tulevaisuudesta ei pida saéstéa.

Osana nuorisotakuuta on panostettu nuorten tydpajatoimintaan ja etsivdin nuorisotydhdén. Tyo-
pajoilla tuetaan nuoren eldmaintaitoja, sosiaalisia vuorovaikutustaitoja, yhteisollisyytta seka teke-
maélld oppimista. TyOpajoilla nuori paésee harjoittelemaan eri alojen tyotehtévid seké opettele-
maan ty0eldméssa tarvittavia taitoja ja valmiuksia yhdesséd muiden nuorten kanssa. Pajalla nuorta
ohjaavat ty6- ja yksilovalmentajat.

Nuorten tydpajat on tarkoitettu alle 29-vuotiaille nuorille, jotka tarvitsevat tukea arjen taidois-
saan, tietoa ja kokemusta tyOsti tai vahvistusta opiskelu- tai tydeldméavalmiuksiinsa.

Etsivé nuorisotyontekijd on erityisnuorisotyontekijé, jonka tehtdvind on auttaa ja ohjata nuoria
eteenpdin heidén tarvitsemiinsa palveluihin. Etsivén nuorisotyontekijan tehtdvéné on auttaa alle
29-vuotiaita nuoria, jotka tarvitsevat tukea paéstikseen tarvitsemiinsa palveluihin.

Etsivd nuorisoty0 auttaa nuorta, joka voi olla ilman koulutus-, ty6- tai harjoittelupaikkaa tai muu-
ten tarvitsee apua palveluihin padsemiseksi. Etsivd nuorisotyd tarjoaa nuorelle varhaista tukea,
jos nuori sitd itse haluaa.

Etsivé nuorisotyd on toiminut nuorisotakuussa erityisen hyvin, ja se on onnistunut tavoittamaan
yli 20 000 syrjéytettyd nuorta joka vuosi. Néisté nuorista yli 15 000 on tarvinnut pitempaé ohjaus-
ta, ja sitd on nuorisotakuun turvin pystytty heille antamaan. Etsiva nuorisotyd on myds saatu ulo-
tettua koko Suomeen.
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Myos tyopajoissa kdyvien nuorien méérd on kasvanut tasaisesti, ja tydpajoja on ldhes koko maas-
sa. Nuorten tulevaisuuden kannalta tydpajat ovat tirkeitd paikkoja, silld yli 80 % nuorista 16ytéa
eldmilleen suunnan tyopajajakson jélkeen.

Viite: Andersson ym. TAA 22/2015 vp
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.91.51 lisétdén 7 000 000 euroa nuorten tydpajatoimintaan ja etsivdin
nuorisoty6hon.

Pailuokka 30

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA
01. Hallinto ja tutkimus

05. Luonnonvarakeskuksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus (MTT), Maa- ja metsétalousministerion tietopalve-
lukeskus (TIKE), Metsantutkimuslaitos (Metla) ja Riista- ja kalatalouden tutkimuskeskus
(RKTL) yhdistyivét viime vuonna Luonnonvarakeskukseksi (Luke). Talousarvioesityksen mu-
kaan Luken nettoméériraha alenee 79,139 miljoonaan euroon (90,442 miljoonaa euroa vuoden
2015 talousarviossa), josta 11,689 miljoonaa euroa uusiin rahoitusinstrumentteihin. Keskuksen
perusrahoitusta leikattaneen yhteensé 25 prosenttia vuosina 2014—2017.

Luonnonvarakeskuksen méérarahat vihenevét 11,3 milj. eurolla johtuen valtion tutkimusraken-
neuudistuksesta seké virastojen ja laitosten toimintamenoihin kohdistetuista séédstoistd. Tétd ei
voi pitdd tarkoituksenmukaisena.
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 30.01.05 lisétdan 10 000 000 euroa.
20. Maa- ja elintarviketalous
61. Siirto Maatilatalouden kehittimisrahastoon (siirtomddrdraha 3 v)
Hallitus esitti 14 miljoonan euron siirtdmistd Maatilatalouden kehittdmisrahastoon. Siirtoa perus-
tellaan hallitusohjelman Biotalous ja puhtaat ratkaisut -strategiseen tavoitteeseen sisaltyvélla kér-
kihankkeella 4 (Suomalainen ruoantuotanto kannattavaksi, kauppatase ja sininen biotalous nou-
suun). Kaytdnnossa kuitenkaan téll ei saada aikaan mitdén muuta kuin tavanomaista maatilata-

louden kannattavuuteen vaikuttamista. Hallitus ei ole kyennyt osoittamaan, ettd tima olisi kérki-
hankkeena perusteltu eiké vain tavanomaista maatilatalouden tukemista.
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Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentilta 30.20.61 viahennetddn 10 000 000 euroa.
Pailuokka 31
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALA
10. Liikenneverkko

Suomi on onnistunut saamaan Euroopan unionin TEN-T-tukea vain 77 miljoonaa euroa meneil-
134n olevalla kaudella. Tdmaé on alle viidennes siitd, mitd Ruotsi on saanut. Nyt on syyta aktivoi-
tua, silld tulevalla kaudella tukimahdollisuuden on arvioitu olevan jopa 500 miljoonaa euroa.
Tama edellyttda kuitenkin pikaisia paatoksid raidehankkeista, joille on todennékdisinté saada tu-
kea.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd luvun 31.10 perusteluissa lausutaan:
Vastalauseen lausumaehdotus 10

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tekee pikaisesti, mutta viimeistdén kevién julkisen ta-
louden suunnitelman yhteydessé, paétoksia sellaisista raideliikenteen kehittdmishankkeis-
ta, joille on mahdollista hakea EU:n TEN-T-tukea vuosien 2016—2017 taitteeseen ajoittu-
vassa haussa.

30. Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut
63. Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittdminen (siirtomddrdraha 3 v)

Raideliikenteen kehittdminen on térkedd koko Suomen elinvoimaisuuden ja ympériston kannal-
ta. Junaliikennettd koskevat leikkaukset ovat kestdvén kehityksen ja ilmastopolitiikan kannalta
hyvin lyhytndkoisid, silld ne pakottavat ihmiset oman auton rattiin. Myos liikenneturvallisuus
kérsii, kun tieliikenne kasvaa.

Koko Suomen kattava raideverkosto takaa parhaiten pitkien vilimatkojen maassa kilpailukyvyn
vahvistumisen, yritysinvestointien ja matkailun lisddntymisen seké tydllisyysasteen nousemisen.
Lisdksi tasa-arvon kannalta joukkoliikenteeseen satsaaminen on térkedd, silld se takaa liikkumi-
sen vapauden myds autottomille ihmisille lapsista ikdihmisiin. Vain toimiva julkinen liikenne voi
taata palvelujen saavutettavuuden kaikille koko maassa. Joukkoliikenteen hyotyjé ja kustannus-
tehokkuutta tulisi arvioida kokonaisena verkostona, eikd yksittdisten linjojen kannattavuuden
kautta.
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Suomessa suurten kaupunkien joukkoliikennetté valtio tukee erittdin vahén, vaikka se olisi ym-
péristdsyistd ja asumisviihtyvyyden takia perusteltua. Pddkaupunkiseudun kunnat itse tukevat
joukkoliikennettd 250 milj. eurolla vuodessa.
Hallitus esitti sddstettédviksi 15 milj. euroa tuesta ja tuen tasoa alennettavaksi noin 5 milj. euroa.
Piddmme tdtd védrind suuntana. Kehittimisméadrdrahan leikkaaminen ei ole perusteltua. Pdinvas-
toin olisi aihetta hyodyntdé digitalisointia nykyistd enemmén joukkoliikenteessa.
Viite:
— Semi TAA 288/2015 vp méérdrahan lisddmisestd junaliikenteen ostoihin véleilld Joen-
suu—Lieksa—Nurmes ja Joensuu—Varkaus (5 000 000 euroa)
— Haénninen TAA 97/2015 vp méérirahan lisdémisestd joukkoliikenteen palvelujen ostoon ja
kehittdmiseen (20 000 000 euroa)
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 31.30.63 lisdtédén 30 000 000 euroa joukkoliikenteen palvelujen ostoon ja
kehittdmiseen, mistd 5 000 000 suurten kaupunkien joukkoliikenteen tukeen ja 5 000 000
joukkoliikenteen kehittdmiseen.
Pidluokka 32
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA
01. Hallinto

02. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Jotta ELY-keskukset kykenisivét huolehtimaan tehtédvistéén, tulee méérarahaa korottaa 10 milj.
eurolla.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 32.01.02 lisdtdén 10 000 000 euroa.
20. (32.20 ja 32.60, osa) Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka
06. Innovaatiorahoituskeskus Tekesin toimintamenot (siirtomddrdraha 3 v)
Emme pida perusteltuna esitettyéd 1,7 milj. euron sédstoa.
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.20.06 lisidtdan 1 740 000 euroa.
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40. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen (arviomddrdraha)
Piddmme vilttimattoménd korottaa myontdmisvaltuutta 100 milj. eurolla.
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentin 32.20.40 perustelu muutetaan valtuuden osalta nédin kuuluvaksi:
Valtuus
Vuonna 2016 uusia rahoituspaatoksia saa tehdd enintdan 331 015 000 euron arvosta.
43. Kansainvdlistymisavustus yritysten yhteishankkeisiin (arviomddrdraha)
Emme pida perusteltuna luopua kansainvilistymisavustuksista.
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 32.20.43 lisétdan 7 400 000 euroa ja
ettd samalla momentin perustelujen pidtdsosa muutetaan ndin kuuluvaksi:
Valiokunta on muuttanut méiérarahan siirtoméirirahaksi 3 v. Méaardrahaa saa kéyttéa yri-
tysten yhteishankkeisiin myonnettivistd kansainvélistymisavustuksesta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (1300/2010) mukaisesti.
30. (32.30, osa) Tyollisyys- ja yrittidjyyspolitiikka
51. Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtomddrdraha 2 v)
Nykyisen ty6llisyystason ylldpitimiseksi méddrdrahaa on vilttimatontd korottaa ehdotetusta. Suo-
men tyollisyystilanne on poikkeuksellisen heikko. Tydvoima- ja yrityspalveluilla tuetaan osaa-
van tydvoiman saatavuutta, tydnhakijoiden nopeaa ty6llistymista ja yrittdjyytti. Liséksi nuoriso-
takuun resurssit on turvattava.
Viite: Myllykoski ym. TAA 208/2015 vp

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.30.51 lisdtdan 87 000 000 euroa, mistd 30 000 000 euroa nuorisota-
kuun toteuttamiseen ja kehittdmiseen.

60. (32.60, osa) Energiapolitiikka

Ilmastonmuutos on vakava ongelma, jonka ratkaisemisessa energiapolitiikalla on merkittédvé roo-
li. Suomen tavoitteena on péaastdttoméan, uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun energian osuuden
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kasvattaminen yli 50 prosenttiin 2020-luvulla. Uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun séhkon tuo-
tantotuki péattyy tuulivoiman syoéttotariffin osalta kokonaiskapasiteetin téyttyessd. Kiintiopaa-
tokset ovat voimassa kaksi vuotta, enintddn 1.1.2017 asti.
Energia-alalle tarvitaan yksityisié investointeja, jotta tavoitteet padstovahennyksistd saavutetaan.
Investointiympériston vakauttamiseksi ja uusien investointien syntymisen turvaamiseksi tarvi-
taan hyvissid ajoin tietoa syottotariffijérjestelmédn korvaavasta tukijirjestelméstd uusiutuvilla
energialdhteilld tuotetulle energialle.
On térkedd, ettd uusiutuvan energian tukemiseen kiytetyt eurot tuottavat suurimman mahdollisen
kapasiteetin lisdyksen mahdollisimman pienilld paastoilld. On liséksi tdrkedd, ettd tukijarjestel-
maé vadristdd markkinoita mahdollisimman vidhin, mutta samalla auttaa kehittim&i4n uusiutuvaa
energiatekniikkaa mahdollisimman paljon ja mahdollisimman kustannustehokkaasti.
Viite: Sarkkinen TAA 282/2015 vp
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd luvun 32.60 perusteluissa mainitaan:
Eduskunta edellyttéé, ettd talousarviovuoden aikana valmistellaan uusi uusiutuvan energi-
an tukijarjestelma, joka astuu voimaan vuoden 2017 alussa. Uuden jirjestelmén on oltava
sellainen, ettd uusiutuvilla energialéhteilld tuotetun energian uutta kapasiteettia syntyy
mahdollisimman paljon mahdollisimman vihilld hiilidioksidipdést6illd ja mahdollisim-
man kustannustehokkaasti.
Piiluokka 33
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA
03. Tutkimus- ja kehittimistoiminta
04. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)
Piddmme esitettyd médrdrahaa riittiméattdomana.
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 33.03.04 lisatdén 3 000 000 euroa.
30. Sairausvakuutus

60. Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtuvista menoista (arviomddrdraha)

Hallitus esittdéd sdastettdvéksi harkinnanvaraisen kuntoutuksen menoista 9 milj. euroa. Emme
pidé tété perusteltuna.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille lisdtdén 9 000 000 euroa.
60. Kuntien jirjestimi sosiaali- ja terveydenhuolto

32. Valtion rahoitus terveydenhuollon yksikoille yliopistotasoiseen tutkimukseen (kiinted mddrd-
raha)

Ensi vuodeksi hallitus esittdd endé 15 milj. euroa, kun taksi vuodeksi oli varattu 21,7 milj. euroa ja
vuonna 2014 kéytettiin runsaat 31 milj. euroa. Piddmme vélttiméattéména korottaa méiérarahaa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 33.60.32 lisétddn 5 000 000 euroa.
52. Valtion rahoitus turvakotitoiminnan menoihin (siirtomddrdraha 2 v)

Sosiaali- ja terveysministerion selvityksen mukaan Suomessa 100 000 naista on vuosittain puo-
lisonsa fyysisen tai seksuaalisen vékivallan tai silld uhkailun kohteena (STM 2008:9). Lievistd ja
perusmuotoisista kotitalouksissa tapahtuneista pahoinpitelyistd 71 % kohdistuu naisiin ja 15 %
miehiin, loput alle 15-vuotiaisiin lapsiin. Perhevikivaltaan kuolee hieman yli 20 naista vuosittain
(Optula verkkokatsauksia 12/2009).

Suomi allekirjoitti vuonna 2011 Istanbulissa Euroopan neuvoston yleissopimuksen naisiin koh-
distuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkéisemiseksi ja torjumiseksi. Sopimuksen noudattami-
nen edellyttéé turvakotipaikkojen kasvattamista nykyisesté 114 turvakotipaikasta 530 paikkaan.

Vuoden 2015 alusta turvakodit siirtyivit kunnilta valtion vastuulle ja turvakotipaikkojen méaara
véheni 120 paikasta 114 paikkaan. Valtionrahoitusta haki 24 turvakotia, kuitenkin vain 19 péési
rahoituksen piiriin. Télld hetkelld Suomessa toimii 20 turvakotia. Tayttddkseen Istanbulin sopi-
muksen kriteerit Suomen tulisi viisinkertaistaa turvakotipaikat. Talla hetkelld Lansi-Suomessa ei
ole turvakoteja Turun ja Vaasan vililld lainkaan. Nykyinen runsas 11,5 miljoonan euron mééara-
raha ei mahdollista turvakotipaikkojen tarvittavaa laajennusta, vaan riittdd ainoastaan nykyisten
114 turvakotipaikan pydrittimiseen. Maérarahaa tulisi nostaa médratietoisesti vuosittain, jotta
uusia turvakotipaikkoja voidaan perustaa, alueellista kattavuutta parantaa seké ottaa huomioon ti-
lojen esteettomyys.

Viite: Modig ym. TAA 192/2015 vp
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 33.60.52 lisdtédan 10 000 000 euroa, jotta turvakotien nykytoiminnan lisék-

si madrdraha mahdollistaisi turvakotipaikkojen mééran nostamisen asteittain 530 paik-
kaan.
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Piiluokka 35

YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

01. Ympiiristohallinnon toimintamenot

01. Ympdristoministerion toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Kosteus- ja hometalkoot on valtakunnallinen viisivuotinen toimintaohjelma, jonka tarkoituksena
on panna alkuun suomalaisen rakennuskannan tervehdyttdminen kosteus- ja homevaurioista. Oh-
jelman toimikausi on péattynyt, mutta sen jatkamiselle on suuri tarve.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 35.01.01 lisatdén 1 000 000 euroa kéytettéviksi kosteus- ja hometalkoi-
den jatkamiseen.

65. Avustukset jdrjestdille ja ympdristonhoitoon (siirtomddrdraha 3 v)
Valtakunnallisten ympéristojéarjestdjen tekema tyd on tirkedd ympéristonsuojelun, kansalaisyh-
teiskunnan tukemisen ja ymparistokasvatuksen nakokulmasta. Ympéristojérjestot tekevét erit-
tdin tirkedd luonnonsuojelu- ja ympéristotyotd. Samalla ne ovat merkittivid asiantuntijaorgani-
saatioita, joiden osaamista hyddynnetéén laajasti. My0s asuntoalan jérjestot tekevit tarkeédd tyo-
td, kuten esimerkiksi asumisneuvontaa. Asuntoalan jérjestdjen ja ymparistdjarjestdjen toiminta-
edellytysten turvaaminen ja kehittdminen on tirked yhteiskunnallinen tavoite.
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 35.01.65 lisdtddn 200 000 euroa avustuksiin ymparistojérjestoille.
10. Ympiriston- ja luonnonsuojelu
52. Metsdihallituksen julkiset hallintotehtdvdt (siirtomddrdraha 3 v)
Metséhallitus on tehnyt merkittavéa tyotd nuorten tydllistdmisessi erillisméiérarahoilla ja palkka-
tuella. Vuosina 2010—2015 Metséhallitus ty6llisti noin 550 nuorta maaseutupaikkakunnilla, joil-
la muita ty6llistymismahdollisuuksia on ollut niukasti. Vuoden 2016 talousarvioehdotuksesta
poistetun médrdrahan séilyttdminen talousarviossa on tarkeéd toiminnan yhteiskunnallisen mer-
kityksen vuoksi erityisesti matalasuhdanteen jatkuessa ja tyottomyysasteen noustessa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 35.10.52 lisdtddn 500 000 euroa nuorten tyollistimisen tukemiseen.
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63. Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot (siirtomddrdraha 3 v)

Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelma METSOn tavoitteena on pysdyttdd metsdisten
elinympéristdjen ja metsélajien taantuminen vuoteen 2025 mennessd. Vapaaehtoiseen suojeluun
perustuvan ohjelman konkreettisena tavoitteena on suojella pysyvésti noin 96 000 hehtaaria ja
saada méérdaikaisen suojelun sekd luonnonhoitohankkeiden piiriin 82 000 hehtaaria. Tavoitteis-
ta on saavutettu noin puolet. Nyt luonnonsuojeluun tarkoitettujen rahojen véhentyessd koko
METSO-ohjelman jatko on uhattuna. METSO-ohjelman jatko tulee turvata siten, etté ohjelmalle
asetetut tavoitteet saavutetaan.

Soidensuojeluohjelman valmistelu keskeytettiin viime hallituskauden lopulla. Soidensuojelu ei
voi perustua vapaachtoisuuteen ilman toimivaa korvausmenettelyd esimerkiksi samalla tavalla
kuin METSO-ohjelmassa.

Luonnonsuojelualueiden hankintaan kohdistuva siéstopddtds ja tasomuutos tulee perua, jotta
luonnon monimuotoisuuden sdilyminen voidaan turvata.

Viite: Lapintie ym. TAA 148/2015 vp
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 35.10.63 lisétddn 22 000 000 euroa luonnonsuojelualueiden hankintaan.
20. Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen
60. Siirto valtion asuntorahastoon
Valtion talousarvioesityksessd vuodelle 2016 esitetyt asuntopolitiikan linjaukset eivét edistd koh-
tuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon syntymisté tarvittavissa maérin. Riittiméton kohtuuhintais-
ten asuntojen tarjonta aiheuttaa pullonkaulan mm. tydvoiman liikkuvuuteen.
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentin 35.20.60 perusteluissa lausutaan:
Vastalauseen lausumaehdotus 11
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kohdistaa Valtion asuntorahaston (ARA) varat vuokra-
asumisen ja asukkaiden hyodyksi lisddmdlld monimuotoista ja kohtuuhintaista vuokra-
asuntorakentamista, korjausrakentamista, parantamalla asuinmukavuutta ja viihtyvyyttd
Jja vihentdmdlld asumisen sosiaalisia ongelmia muun muassa seuraavin tavoin:

— Pitdmdlld korkotukilainojen omavastuukorko 1 %:ssa vuonna 2016

— Lisddmadlld asuntojen korjaus- ja energia-avustuksiin 25 miljoonaa euroa
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— Pitamadlld erityisryhmien investointiavustusten mddrd jatkossakin viime kauden kehys-
ten tasolla, eli vihintddn 140 miljoonassa eurossa

— Varaamalla kdynnistysavustuksiin 15 miljoonaa euroa vuodessa, joista 10 miljoonaa
euroa kohdennetaan Helsingin seudulle ja loput 5 miljoonaa euroa muille MAL-kaupunki-
seuduille.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd ehdotus vuoden 2016 talousarvioksi hyvéksytddn valiokunnan mietinnén mukaisena
edelld todetuin muutoksin,

ettd edelld ehdotetut 11 lausumaa hyviaksytain ja
ettd yleisperusteluissa ehdotettu epiluottamuslause hyviksytaan.
Helsingissd 10.12.2015

Kari Uotila vas
Li Andersson vas
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VASTALAUSE 4 r

Yleisperustelut
Johdanto

Ruotsalainen eduskuntaryhmai uskoo vaihtoehtoiseen budjettiin, joka ei nosta kokonaisveroastet-
ta. Sen sijaan ryhma esittelee budjetin, joka ei poikkea valtiobudjetin tasosta verojen eika tulojen
ja menojen suhteen. Vaihtoehtobudjetin avulla haluamme néyttda, ettd politiikassa on vaihtoeh-
toja. Vaikka Suomen talous pystyy antamaan téni pédivénd vain vihén liikkumavaraa, tulee talou-
den kehitysté ohjata selkein priorisoinnein. Haluamme haastaa hallituksen télla vaihtoehtobudje-
tilla ja ndyttad, ettd vastuullista talouspolitiikkaa voi harjoittaa myos ilman perusteetonta puuttu-
mista koulutukseemme ja lastemme tulevaisuuteen seké vaikeassa asemassa olevien elidkeldisten
tilanteeseen, eikd meidén tarvitse tinkid Suomen uskottavuudesta pohjoismaisena ja kansainvali-
send toimijana.

Ruotsalaisen eduskuntaryhmdn priorisoinnit

Lapset ja nuoret ovat Suomen tulevaisuus. Me haluamme séilyttad paivahoidon, koulun ja koulu-
tuksen kaikkien perusoikeutena ja -mahdollisuutena. Emme voi siksi hyvéksyé subjektiivisen
paivahoito-oikeuden rajoittamista tai pdivahoitolapsiryhmien kasvattamista. Haluamme panos-
taa enemmaén niin peruskoulutukseen kuin myds korkeakouluihin.

Me uskomme Suomeen vahvana globaalina toimijana, jolla on suuri sosiaalinen vastuu. Siksi
meidén vaihtoehtomme on kasvattaa kehitysavun méérdd 250 miljoonaan euroon ja enemmén
kuin kolminkertaistaa pakolaiskiintiomme. Siirrimme Finnfund-panostuksen takaisin osaksi ke-
hitysapua.

Ikdihmiset ovat resurssi, josta haluamme huolehtia. Yksinhuoltajille jad enemmaén rahaa kéteen,
kun yhteys toimeentulotuen ja lapsilisidn yksinhuoltajakorotuksen véliltd katkaistaan.

Suomi voi nousta talouskriisistd vain yrittdjyyden ja tyon avulla. Panostamalla nuorisotakuu-
seen, kuntoutuksella ja jatkokouluttamisella lisdidmme ty6llistymistd. Organisaatiot, kuten Tekes
ja Viexpo, tukevat yrityksia.

Ehdotamme hallituksen karkihankkeiden puolittamista. Jotkut kdrkihankkeet vaikuttavat valitet-
tavasti enemmankin rahalla kikkailulta kuin oikeasti uuteen panostamiselta. Esimerkiksi koulu-
tuksen kédrkihankkeiden ei voida ajatella kompensoivan hallituksen nyt ehdottamia massiivia
koulutukseen kohdistuvia leikkauksia. Yhti lailla jotkut kérkihankkeista ovat sellaisia, jotka tu-
lisi hoitaa varsinaisen toiminnan puitteissa kutsumatta niitd karkihankkeiksi. Siksi ei ole myos-
kéén perusteltua osoittaa lisiméaérarahoja néihin siind laajuudessa kuin hallitus on nyt tekeméssa.
Talla sadstetddn 126 miljoonaa euroa.

Joukkoliikenne sédstdd aikaa, rahaa ja ympéristod. Siksi haluamme panostaa enemmén VR:n pal-
veluihin.
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Térkeimmdit uudistukset

Haluamme saada aikaan maahamme paremman ty6llisyyden, joka on paras tapa turvata hyvin-
vointiyhteiskuntamme. Téssd onnistuaksemme olemme yhdistineet kaksi lddkettd. Haluamme
uudistaa ansiosidonnaisen péivirahajirjestelmén siten, ettd sen ansainta-aika lyhenee, mutta toi-
saalta médré kasvaa hieman. Samanaikaisesti me haluamme sovittaa paremmin tyomarkkinoiden
kysynnén ja tarjonnan panostamalla yksityiseen tyonvilitykseen.

Vahvat peruskunnat ovat visiomme jatkossakin. Vastuun sosiaali- ja terveydenhuollosta on py-
syttivé edelleen paikallisena. Siksi haluamme kuntauudistuksen, joka rakentuu vahvoihin kun-
tiin tdydentdmaén sote-uudistusta. Tall4 tavoin voimme turvata seké lahipalvelut ettd paikallisen
demokratian toteutumisen. Me haluamme, etté kunnat tekevit tyoté sellaisten asioiden eteen, jot-
ka ovat térkeitd asukkaille, kun taas tarpeettomia tehtévid voidaan leikata.

Haluamme taistella edelleen harmaata taloutta vastaan. Haluamme saada huijarit kiinni ja uskom-
me, ettd jokainen satsattu euro tulee moninkertaisena takaisin.

Maanviljelijoiden tulee saada keskittyd tydhonsé jaykéssi ja hankalassa byrokratiaviidakossa tar-
pomisen sijaan. Me haluamme poistaa maaseutuhallinnosta yhden tason ja keskittdd valvonnan
viranomaiselle.

Me haluamme kehittdé terveydenhuoltoon yhteisen kustannuskaton. Tdmén péivén tilanteessa
ladkkeille on kattonsa, matkakorvauksille omansa, kuten myds sairaalahoidolle ja niin edelleen.
Kun kaikkia kattoja nostetaan hallituksen ehdottamalla tavalla, ovat seuraukset monille yhteis-
kuntamme jésenille vaikeat.

Veropolitiikka

Me haluamme tukea tyollisyytté ja ehkéistd kannustinloukkuja pienentdmaélld verotusta. Saman-
aikaisesti teemme verouudistuksen, jossa maksamme hieman enemmén kulutuksesta. Tama ta-

pahtuu korottamalla hieman arvonlisédveroa ja luopumalla autoveron madaltamisesta.

Tyollisyyttd tuetaan korotetulla kotitalousvahennykselld. Talld lisidmme mahdollisuuksia yksi-
tyisyrittimiseen ja torjumme harmaata taloutta.

Ensiasunnon oston verovapaus lopetetaan, silld meidén mielestimme valtion ei tarvitse tukea yk-
sityisomistajuutta verohelpotuksin. Eldketulon lisdveroa madalletaan hieman.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme, ettd hyvéksytddn seuraava lausuma:
Vastalauseen lausumaehdotus 1

Eduskunta edellyttia, ettd hallitus ensimmaéisessd vuoden 2016 lisdtalousarvioissa puolit-
taa hallituksen kirkihankkeille osoitetut méérdrahat.
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Vastalauseen epiluottamusehdotus

Sipilédn hallitus esittdd hallituspuolueiden vaalilupauksista huolimatta massiivisia koulu-
tukseen kohdistuvia leikkauksia. Hallituksen esittimat subjektiivisen pdivahoito-oikeuden
rajoitukset johtavat siihen, ettd lapsia perhetaustasta riippuen kohdellaan eriarvoisesti.
Koulutusleikkaukset muodostavat todellisen uhan opetuksen ja tutkimuksen laadulle, kou-
lutuksen tasa-arvolle ja maamme kilpailukyvylle. Hallitus leikkaa myds valtavasti kehitys-
avusta. Leikkaukset laskevat kehitysavun hipeilliseen 0,35 prosenttiin BKT:sta, ja ne koh-
distuvat suoraan kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleviin ihmisiin. Kehitysapuleik-
kaukset vaarantavat myds Suomen maineen vastuullisena ja luotettavana kansainvéliseni
toimijana. Tdmén johdosta eduskunta toteaa, etté hallitus ei nauti eduskunnan luottamusta.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pailuokka 23

VALTIONEUVOSTON KANSLIA

01. Hallinto

22. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta (siirtoméiraraha 3 v)

Tutkimuksen tulee olla resurssi, joka edistdd maamme kehitysti ja hyvinvointia. Tavoitteena tu-
lee olla, ettd Suomessa on korkealaatuista ja relevanttia tutkimusta, joka synnyttdd uusia ajatuk-
sia ja innovaatioita. Tutkimusmaééirirahojen oikein kohdistamiseksi on térkedd, ettd niiden taho-
jen, joilla on parhaat tiedot ja edellytykset hyvin perusteltujen ja tieteellisten arvioiden tekemi-
seen, tulisi tehdé arvio ja paittda tutkimus- ja kehitysméérarahoista. Naihin riippumattomiin ta-
hoihin kuuluvat esim. Suomen Akatemia ja Tekes.

Valtion vuoden 2016 talousarvioesityksessd hallitus ehdottaa, ettd valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminta saisi lisdé viisi miljoonaa euroa. Hallitus haluaa siis itse jakaa poliittisesti tut-
kimusmaérirahoja. Valtioneuvosto ei ole se taho, jolla on parhaat edellytykset arvioida sitéd, mi-
ten tutkimusméérarahat kohdennetaan, ja poliitikkojen tehtdvéni ei ole valita seuraavaa voitta-
jaa. Taméan vuoksi esitimme, ettd valtioneuvoston méérarahaa vahennetdin 7 000 000 euroa, jol-
loin loppusumma on 4 400 000 euroa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentilta 23.01.22 véhennetddn 7 000 000 euroa valtioneuvoston selvitys- ja tutki-
mustoimintaan ehdotetusta méirarahasta.
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Pailuokka 24

ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA
30. Kansainvilinen kehitysyhteistyo

66. Varsinainen kehitysyhteistyo (siirtomaériraha 3 v)
Suomen on kannettava kansainvilinen vastuunsa

Hallitus esittdd vuoden 2016 talousarviossa, ettd kansainvélisen kehitysavun méérdraha on
498 093 000 euroa. Vuoteen 2015 verrattuna siind on 330 000 000 euron sdésto. Tavoitteena on
paésté pitkilld aikavélilld nostamaan kehitysapu YK:n asettamaan 0,7 prosentin bruttokansantu-
lo-osuuden tavoitteeseen. Suomi on jo kauan sitoutunut tdhén tavoitteeseen. Suomi ei ole padssyt
tdlle tasolle, ja tima kehitysavun vuodeksi 2016 ehdotettava raju lasku vaikeuttaa huomattavasti
tavoitteen saavuttamista ldhitulevaisuudessa. Kehitysyhteistyon méériarahojen arvioidaan olevan
noin 0,35 % bruttokansantulosta vuonna 2016.

Suomen kehityspolitiikassa halutaan asettaa suurempi paino kehitysmaiden oman yritystoimin-
nan ja omien veropohjien vahvistamiseen seké kehitysyhteistyon tulosten, vaikutusten ja mitatta-
vuuden parantamiseen. Néihin tuloksiin on vaikea péésté selkein tuloksin, koska hallituksen sdés-
tot kohdistuvat erityisesti monenkeskiseen kehitysyhteistyohon ja yksittédisten maiden ja aluei-
den kanssa tehtdviin yhteistyohon. Ehdotukset vaikuttavat myos kielteisesti kehityskysymysten
parissa tyoskentelevien suomalaisten tydllisyyteen, koska sddstot kohdistuvat useisiin kansalais-
jérjestoihin.

Haluamme Suomen olevan luotettava toimija kansainvilisessa kehitysyhteistyossé ja kansakun-
ta, joka ottaa vastuuta kehitysapupolitiikasta. Néin on toimittava seké kotikentilld ottamalla vas-
taan kodeistaan pakenemaan joutuneita ihmisid mutta my0s osallistumalla aktiivisesti
ympéristd-, ilmasto- ja kehityskysymyksiin sekd tukemalla kokonaisvaltaisesti kehitysmaiden ta-
loudellista kehitystd. Mielestimme kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteena tulee olla ihmishen-
kien pelastaminen, inhimillisen kirsimyksen lievittiminen ja maailmassa kaikkein vaikeimmas-
sa asemassa olevien auttaminen. Emme halua Suomen vetévin tukea YK-jirjestoiltd emmeka ke-
hitysbudjetin romuttamista. Emme voi hyviksya, ettd Suomi ei kanna globaalia vastuutaan ja ettéd
sadstot tehdddn unohtamalla maailman kdyhimmét ja hiddnalaisimmat.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 24.30.66 lisdtdan 250 000 000 euroa varsinaiseen kehitysyhteistyohon.
89. Kehitysyhteistyon finanssisijoitukset (siirtomaédraraha 3 v)
Siirrdmme Finnfund-panostuksen takaisin osaksi kehitysapua

Finnfund tarjoaa riskirahoitusta omana pdfomana, pitkdaikaisina investointilainoina ja kehitys-
maiden investointiosaamista yli 30 vuoden kokemuksella. Kyse on toiminnasta, jolla on hyvit ta-
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voitteet ja joka tarvitsee tukea, mutta ei pitkén tédhtidyksen avustustyon kustannuksella, jonka suo-
malaiset jérjestot ovat luoneet. Akkindinen varojen korottaminen toisi tuskin tavoiteltavaa vaiku-
tusta. Emme halua vesittdd suomalaisten kansalaisjirjestojen pitkan téhtdimen jatkuvaa tyoté ke-
hitysyhteistyotoiminnassa tai leikata YK-jirjestdjen rahoitusta hallituksen esittimailld tavalla.
Ehdotetut sddstot vaikuttavat myos kehityskysymysten parissa tydskentelevien suomalaisten
tyollisyyteen kielteisesti. Tamén vuoksi haluamme, ettd lisdrahoitus Finnfundille kohdennetaan
sen sijaan varsinaiseen kehitysyhteistyohon.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentilta 24.30.89 vihennetddn 130 000 000 euroa kehitysyhteistydn finanssisijoi-
tuksiin ehdotetusta méérérahasta.

Piiluokka 25
OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA
01. Ministerio ja hallinto

03. (25.01.03 ja 04) Oikeusministerion yhteydessd toimivien viranomaisten toimintamenot (Siir-
tomédraraha 2 v)

Ihmiskaupan vastainen tyo tarvitsee lisdresursseja

Yhdenvertaisuusvaltuutettu (entinen vihemmistdvaltuutettu) on toiminut kansallisena ihmis-
kaupparaportoijana vuodesta 2009 ja on yksi Suomen vahvimmista ihmiskauppa-asiantuntijois-
ta. Raportoija edistdd ja valvoo ihmiskaupan vastaista tyotd Suomessa kokonaisvaltaisesti, seu-
raa ihmiskauppaa ja siihen liittyvid ilmi6ité, kansainvélisten velvoitteiden toteutumista ja kansal-
lisen lainsddddnnon toimivuutta ja uhrien oikeuksien toteutumista. Thmiskaupparaportoija tekee
eduskunnalle itsendisen raportin kerran neljéssi vuodessa. Suomen kansallinen raportoijan me-
kanismi on heréttanyt suurta mielenkiintoa myos Euroopan muissa maissa.

Thmiskauppa on rikollisen toiminnan muoto, jossa rikoksentekiji saattaa uhrinsa hyvéksikédyton
kohteeksi vaikuttamalla jollain epdasiallisella tavalla uhrin paatdksentekokykyyn. Tekijé voi esi-
merkiksi erehdyttéd uhrin lupaamalla tille normaalia, tavanomaisin ehdoin méériteltyd tyoté ja
tydolosuhteita, mutta todellisuudessa uhri padtyy vakavan hyvéksikdyton kohteeksi. Tekijé voi
myos kayttdd hyvéikseen uhrin haavoittuvaista asemaa tai sité, etti uhri on jollain tavalla riippu-
vainen tekijést.

Thmiskaupparaportoijan toiminta on ollut tuloksellista, mutta sitd on hoidettu huomattavan pie-
nilld resursseilla. Toiminnan alkuvaiheessa ihmiskaupan uhreja tunnistettiin Suomessa huonosti
ja 1lmid oli ylipaétinsd viranomaisille tuntematon. Raportoijan aloittaessa toimintansa vuonna
2009 ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelméssi oli 17 henkilod. Vuosien myotd ihmiskaupan
uhrien tunnistaminen Suomessa on parantunut, ja lokakuussa 2015 ihmiskaupan uhrien auttamis-
jérjestelméssa oli jo 87 henkiloa.
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Vuoden 2015 loppupuoliskolla Suomeen on tullut poikkeuksellisen suuri mééra turvapaikanha-
kijoita. Aikaisemmin vastaanottokeskukset ovat olleet kaikkein merkittivimmaésséi roolissa ih-
miskaupan uhrien tunnistamisessa. Esimerkiksi vuonna 2014 vastaanottokeskukset tekivét 26
esitystéd henkilon ottamiseksi ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméén. Tama vastasi yli 30 pro-
senttia auttamisjarjestelméaénottoesityksistd. Heindkuun 2015 jélkeen vastaanottokeskukset eivét
ole tehneet yhtddn auttamisjérjestelméaénottoesitystd. Todenndkoisin syy tunnistamisen heikkou-
teen on se, ettd hyvin ylikuormittuneen tilanteen ja henkildresurssien puutteen vuoksi uhreja ei
kyetd tunnistamaan ja ohjaamaan avun piiriin.

Vastaanottokeskuksiin ja maahanmuuttovirastoon rekrytoidaan tilla hetkelld huomattava méaara
uusia tyontekijoitd. Kansallinen ihmiskaupparaportoija on ollut merkittdviassa roolissa koulut-
taessaan potentiaalisia uhreja kohtaavia viranomaisia. Tdménhetkinen turvapaikkatilanne tulee
todennékdisesti huomattavasti lisddmédén kansallisen raportoijan konsultoinnin ja koulutuksen
tarvetta. Hallituksen uusissa maahanmuuttolinjauksissa on myds suunnitelmia kiristdd turvapai-
kanhakijoiden oikeuksia saada oikeusapua. Myos téltd osin kansallisen raportoijan ty0 tulee to-
dennédkoisesti kuormittumaan, koska koulutuksen, neuvonnan ja ohjeistuksen tarve tulee lisdén-
tymadn.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 25.01.03 lisatdan 85 000 euroa yhdenvertaisuusvaltuutetun toimintame-
noihin.

10. Tuomioistuimet ja oikeusapu
03. Muiden tuomioistuinten toimintamenot (siirtomaéréraha 2 v)
Oikeudenhoito on demokraattisen oikeusvaltiomme peruspilareita

Oikeudenhoito on demokraattisen oikeusvaltiomme peruspilareita. Oikeudenhoidon toimivuus
edellyttdd myos, ettd kaikki ketjun osat eli poliisi, syyttdjd, tuomioistuin, vankeinhoito ja ulosotto
toimivat. Tdma tarkoittaa, ettd esim. syyttdjilaitoksen resurssiongelmat nikyvit myohdisemmas-
sd vaiheessa tuomioistuimissa, koska asiat jadvét odottamaan eli ketjuun syntyy erdénlainen tu-
kos. Témaé puolestaan johtaa késittelyaikojen pitenemiseen, mika heikentdd kansalaisten oikeus-
turvaa. Toimiva oikeudenhoito on ratkaiseva maamme kilpailukyvylle. Yritysten on voitava luot-
taa siihen, etti niiden asiat késitellddn joustavasti ja tehokkaasti tuomioistuimissa. Maallamme ei
ole varaa vaarantaa oikeuslaitoksen toimivuutta ja ihmisten perusoikeutta oikeusturvaan. Timén
vuoksi oikeudenhoidon riittdvén resurssitason turvaaminen on erittéin tirkedd. Ennen eduskunta-
vaaleja poliittisten puolueiden vililld oli suuri yksimielisyys oikeudenhoidon tarvitsemasta taso-
korotuksesta. Valitettavasti hallitus ei ole toteuttanut tité tavoitetta riittdvén suuressa maarin.

Harmaan talouden torjunta lisdd valtion verotuloja
Harmaasta taloudesta aiheutuu Suomessa suuria verotulojen menetyksié yhteiskunnalle. Lisdksi

harmaa talous heikentdi yleistd veromoraalia ja vaikeuttaa laillista toimintaa harjoittavien yritys-
ten kilpailumahdollisuuksia. Erdiden tutkimusten mukaan (eduskunnan tarkastusvaliokunta

222



Valiokunnan mietinté6 VaVM 16/2015 vp
Vastalause 4 r

2010) harmaan talouden suuruusluokka on 10—14 miljardia euroa, miki vastaa 5,5—7,5 pro-
senttia bruttokansantuotteesta. Tima merkitsee, ettd harmaa talous aiheuttaa 4—6 miljardin eu-
ron taloudelliset menetykset vuodessa yhteiskunnalle.

Harmaan talouden torjunta edellyttdd valtiolta mééarétietoisia toimenpiteitd. Keskeistd ohjelman
tavoitteiden saavuttamisen kannalta on rikosten tekomahdollisuuksien véhentdminen, kiinnijaa-
misriskin lisddminen seké viranomaisten reagointikyvyn parantaminen harmaan talouden paljas-
tamisessa ja torjunnassa. Poliisi, syyttdjdlaitos, tuomioistuinlaitos, Tulli ja Verohallinto tarvitse-
vat timén vuoksi riittdvit voimavarat harmaan talouden tehokkaaseen torjuntaan. On syytd muis-
taa, ettd panostukset harmaan talouden torjuntaan maksavat nopeasti itsensd moninkertaisesti ta-
kaisin verotuloina, joita ei muuten tulisi valtiolle.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 25.10.03 lisdtddn 6 500 000 euroa, josta 3 000 000 euroa harmaan talou-
den torjuntaan.

20. Maksuhéiriot, ulosotto ja konkurssivalvonta
01. Ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)

Oikeudenhoito on demokraattisen oikeusvaltiomme peruspilareita. Oikeudenhoidon toimivuus
edellyttdd myos, ettd kaikki ketjun osat eli poliisi, syyttdjd, tuomioistuin, vankeinhoito ja ulosotto
toimivat. Tima tarkoittaa, ettd esim. syyttdjilaitoksen resurssiongelmat nikyvit mydhdisemmas-
sd vaiheessa tuomioistuimissa, koska asiat jadvit odottamaan eli ketjuun syntyy erdénlainen tu-
kos. Témaé puolestaan johtaa késittelyaikojen pitenemiseen, mika heikentdd kansalaisten oikeus-
turvaa.

Harmaasta taloudesta aiheutuu Suomessa suuria verotulojen menetyksié yhteiskunnalle. Lisdksi
harmaa talous heikentdi yleistd veromoraalia ja vaikeuttaa laillista toimintaa harjoittavien yritys-
ten kilpailumahdollisuuksia. Erdiden tutkimusten mukaan (eduskunnan tarkastusvaliokunta
2010) harmaan talouden suuruusluokka on 10—14 miljardia euroa, miki vastaa 5,5—7,5 pro-
senttia bruttokansantuotteesta. Tadmé& merkitsee, ettd harmaa talous aiheuttaa 4—6 miljardin eu-
ron taloudelliset menetykset vuodessa yhteiskunnalle.

Harmaan talouden torjunta edellyttdd valtiolta mééarétietoisia toimenpiteitd. Keskeistd ohjelman
tavoitteiden saavuttamisen kannalta on rikosten tekomahdollisuuksien véhentdminen, kiinnijaa-
misriskin lisddminen seké viranomaisten reagointikyvyn parantaminen harmaan talouden paljas-
tamisessa ja torjunnassa. Poliisi, syyttdjilaitos, tuomioistuinlaitos, Tulli ja Verohallinto tarvitse-
vat timén vuoksi riittdvit voimavarat harmaan talouden tehokkaaseen torjuntaan. On syytd muis-
taa, ettd panostukset harmaan talouden torjuntaan maksavat nopeasti itsensd moninkertaisesti ta-
kaisin verotuloina, joita ei muuten tulisi valtiolle.
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Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 25.20.01 lisatdan 1 000 000 euroa, josta S00 000 euroa harmaan talouden
torjuntaan.

30. Syyttijit
01. Syyttijdlaitoksen toimintamenot (siirtomadriraha 2 v)

Oikeudenhoito on demokraattisen oikeusvaltiomme peruspilareita. Oikeudenhoidon toimivuus
edellyttdd myos, ettd kaikki ketjun osat eli poliisi, syyttdjd, tuomioistuin, vankeinhoito ja ulosotto
toimivat. Tima tarkoittaa, ettd esim. syyttdjilaitoksen resurssiongelmat niakyvit mydhdisemmas-
sd vaiheessa tuomioistuimissa, koska asiat jadvét odottamaan eli ketjuun syntyy erdénlainen tu-
kos. Témaé puolestaan johtaa késittelyaikojen pitenemiseen, mika heikentdd kansalaisten oikeus-
turvaa.

Harmaan talouden torjunta edellyttdd valtiolta méarétietoisia toimenpiteitd. Keskeistd ohjelman
tavoitteiden saavuttamisen kannalta on rikosten tekomahdollisuuksien véhentdminen, kiinnijaa-
misriskin lisddminen seké viranomaisten reagointikyvyn parantaminen harmaan talouden paljas-
tamisessa ja torjunnassa. Poliisi, syyttéjélaitos, tuomioistuinlaitos, Tulli ja Verohallinto tarvitse-
vat timén vuoksi riittdvit voimavarat harmaan talouden tehokkaaseen torjuntaan. On syytd muis-
taa, ettd panostukset harmaan talouden torjuntaan maksavat nopeasti itsensd moninkertaisesti ta-
kaisin verotuloina, joita ei muuten tulisi valtiolle.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 25.30.01 lisdtddn 2 500 000 euroa, josta 1 000 000 euroa harmaan talou-
den torjuntaan.

Pailuokka 26

SISAMINISTERION HALLINNONALA

10. Poliisitoimi

01. Poliisitoimen toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v)

Harmaan talouden torjunta lisdd valtion verotuloja

Harmaasta taloudesta aiheutuu Suomessa suuria verotulojen menetyksié yhteiskunnalle. Lisdksi
harmaa talous heikentdi yleistd veromoraalia ja vaikeuttaa laillista toimintaa harjoittavien yritys-
ten kilpailumahdollisuuksia. Erdiden tutkimusten mukaan (eduskunnan tarkastusvaliokunta
2010) harmaan talouden suuruusluokka on 10—14 miljardia euroa, miki vastaa 5,5—7,5 pro-

senttia bruttokansantuotteesta. Tima merkitsee, ettd harmaa talous aiheuttaa 4—6 miljardin eu-
ron taloudelliset menetykset vuodessa yhteiskunnalle.
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Harmaan talouden torjunta edellyttdd valtiolta méarétietoisia toimenpiteitd. Keskeistd ohjelman
tavoitteiden saavuttamisen kannalta on rikosten tekomahdollisuuksien véhentdminen, kiinnijaa-
misriskin lisddminen seké viranomaisten reagointikyvyn parantaminen harmaan talouden paljas-
tamisessa ja torjunnassa. Poliisi, syyttdjilaitos, tuomioistuinlaitos, Tulli ja Verohallinto tarvitse-
vat timén vuoksi riittdvit voimavarat harmaan talouden tehokkaaseen torjuntaan. On syytd muis-
taa, ettd panostukset harmaan talouden torjuntaan maksavat nopeasti itsensd moninkertaisesti ta-
kaisin verotuloina, joita ei muuten tulisi valtiolle.

Hallitus on tdydentdvissé budjettiesityksessdén esittényt poliisille 6,4 miljoonaa euroa liséé har-
maan talouden torjuntaan, josta 3,2 miljoonaa euroa on varsinainen méérirahalisdys ja 3,2 mil-
joonaa euroa on sisdinen siirto. On sinénsé hyva, ettd hallitus on padtynyt tdhén ratkaisuun, mutta
lisdys pelkéstddn poliisille ei ole riittdva. Alkuperdisessd vaihtoehtobudjetissamme esitimme
5 miljoonaa euroa lisdd poliisille harmaan talouden torjuntaan. Katsomme, etté poliisiin resurssi-
vaje ei mahdollista siséisten siirtojen tekemista.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 26.10.01 lisétdan 1 800 000 euroa poliisitoimen toimintamenoihin.
40. Maahanmuutto
21. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto (arviomaériraha)
Pakolaiskiintiotd tulee kasvattaa

Suomen pakolaiskiintié on kahden viime vuoden aikana ollut 1 050 pakolaista vuodessa. Ensi
vuodeksi hallitus esittdd kiintion laskemista ainoastaan 750 pakolaiseen. Ndin samanaikaisesti
sen kanssa, ettd pakolaisvirrat eivét ole olleet yhté suuria sitten toisen maailmansodan paattymi-
sen. Nykyddn ihminen joutuu ldhteméin kotimaastaan joka neljds sekunti, ja pakolaisten méara
nousee 59 miljoonaan. Suurimmat pakolaisten vastaanottajamaat vuoden 2014 lopulla olivat
Turkki (1,59 miljoonaa), Pakistan (1,51 miljoonaa), Libanon (1,15 miljoonaa), Iran (982 000),
Etiopia (659 500) ja Jordania (654 100). Eurooppa ottaa vastaan alle 10 prosenttia maailman pa-
kolaisista.

Suomi on yksi maailman rikkaimmista ja tasa-arvoisimmista maista, ja meidin on osoitettava so-
lidaarisuutta huonommassa asemassa oleville. Meidén vuoromme on tarjota toisille meille aiem-
min annettua turvaa. Pakolaispolitiikan on perustuttava inhimillisyyteen ja ihmisoikeuksien suo-
jeluun. Ketéén ei saa pakottaa eldméén turvattomuudessa ja kurjuudessa. Pakolaiskiintion kun-
nollinen korottaminen on hyvé tapa auttaa pitkalld tdhtdimelld vaikeassa asemassa olevia ihmi-
sid. Haluamme pakolaiskiintioté korotettavan kunnolla ja asteittain. Juuri nyt Suomi ottaa vas-
taan monia turvapaikanhakijoita, miké tekee perustelluksi hieman pienemmaén pakolaiskiintion
kuin pidemmélla tdhtdimelld. Timén vuoksi ruotsalainen eduskuntaryhmé ehdottaa, ettd pako-
laiskiintiota korotetaan 750 pakolaisesta 2 500 pakolaiseen.
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Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 26.40.21 lisdtddn 850 000 euroa pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanottamiseen.

Piiluokka 27
PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA
10. Sotilaallinen maanpuolustus
01. Puolustusvoimien toimintamenot (siirtoméiriraha 2 v)
Uskottava puolustuskyky ylldpidettivdi
Nykyaikaiset puolustusvoimat ylldpitdd koko maan kattavaa alueellista puolustusjirjestelméd,
jonka puolustuskyky perustuu puolustusjérjestelmén suorituskykyihin ja niille kansallisella ja
kansainvéliselld yhteisty6lld saatavaan tukeen.
Vuoden 2016 talousarvioesityksessé hallitus esittdd 50 miljoonaa euroa puolustusmateriaalihan-
kintoihin, mikd mainitaan hallitusohjelmassa ja on sopusoinnussa parlamentaarisen tyéryhmén
raportin kanssa. Tdmé& on hyva. Samanaikaisesti tehdidén kaavamainen leikkaus hallinnonalan toi-
mintamenoihin. Hallitus on kéyttényt juustohdyldmenetelméé ministerididen budjettien leikkaa-
miseen, miké on kuitenkin aivan pdinvastainen kuin parlamentaarisen tyéryhmén sopima periaa-
te eli periaate, jonka mukaan nyt on tehty puolustusvoimauudistus ja sdéstetty riittdvésti puolus-
tuksesta. Uudet sddstot eivit ole mahdollisia, vaan tasoa on sen sijaan korotettava 50 miljoonalla
eurolla. Hallitus on siis ottanut toisella kédelld ja antanut toisella.
Edellisella hallituskaudella tehty laaja puolustusvoimauudistus johti suhteellisen suuriin sééstoi-
hin hallinnonalalla seké kansallisen puolustuksemme laajaan rakenneuudistukseen. Haluamme
nyt panostaa toimenpiteisiin, joilla ylldpidetién uudistetun puolustuksemme uskottavuutta sisil-
tden myos riittdvét henkilostoresurssit. Tdmén vuoksi haluamme korottaa puolustusvoimien méa-
rarahoja.
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 27.10.01 lisétddn 10 000 000 euroa puolustusvoimien toimintamenoihin.
Piiluokka 28
VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA
10. Verotus ja tulli

01. Verohallinnon toimintamenot (siirtoméaéraraha 2 v)
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Harmaan talouden torjunta lisdd valtion verotuloja

Harmaan talouden torjunta edellyttdd valtiolta méarétietoisia toimenpiteitd. Keskeistd ohjelman
tavoitteiden saavuttamisen kannalta on rikosten tekomahdollisuuksien véhentdminen, kiinnijaa-
misriskin lisddminen seké viranomaisten reagointikyvyn parantaminen harmaan talouden paljas-
tamisessa ja torjunnassa. Poliisi, syyttdjilaitos, tuomioistuinlaitos, Tulli ja Verohallinto tarvitse-
vat timén vuoksi riittdvit voimavarat harmaan talouden tehokkaaseen torjuntaan. On syytd muis-
taa, ettd panostukset harmaan talouden torjuntaan maksavat nopeasti itsensd moninkertaisesti ta-
kaisin verotuloina, joita ei muuten tulisi valtiolle.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 28.10.01 lisétddan 5 000 000 euroa Verohallinnon toimintamenoihin.
02. Tullin toimintamenot (siirtomééarédraha 2 v)
Harmaan talouden torjunta lisdd valtion verotuloja
Harmaan talouden torjunta edellyttdd valtiolta mééarétietoisia toimenpiteitd. Keskeistd ohjelman
tavoitteiden saavuttamisen kannalta on rikosten tekomahdollisuuksien véhentdminen, kiinnijaa-
misriskin lisddminen seké viranomaisten reagointikyvyn parantaminen harmaan talouden paljas-
tamisessa ja torjunnassa. Poliisi, syyttdjilaitos, tuomioistuinlaitos, Tulli ja Verohallinto tarvitse-
vat timén vuoksi riittdvit voimavarat harmaan talouden tehokkaaseen torjuntaan. On syytd muis-
taa, ettd panostukset harmaan talouden torjuntaan maksavat nopeasti itsensd moninkertaisesti ta-
kaisin verotuloina, joita ei muuten tulisi valtiolle.
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 28.10.02 lisétdan 6 500 000 euroa tullin toimintamenoihin.
90. Kuntien tukeminen

30. Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jdrjestimiseen (arvioméériaraha)

Kuntauudistuksella ja kuntien tehtdvid vihentdmdlld on mahdollista saada aikaan jdrkevid sdds-
tojd.

Kunnilla oli vuonna 2012 yhteensd 535 lakiséateista tehtdvad. Ne perustuivat yli 30 lakiin ja ase-
tukseen. Useimmat ndistd syntyivit 1990-luvulla, mutta myds 2000-luvulla kehitys on edennyt
yhé lisddntyvid ja yksityiskohtaisempia tehtdvid kohden. Vuodesta 2012 ldhtien on syntynyt usei-
ta uusia tehtdvid, vaikka onkin tehty maérdtietoisesti tyotd kuntien tehtévien vahentdmiseksi. Tété
tyOté on jatkettava ripedd vauhtia. Haluamme védhentda kuntien tehtivid kunnolla siten, ettd kun-
nat voivat keskittyd ydintoimintaansa — suomalaisten hyviin 1&hipalveluihin.

Visionamme on vahvat peruskunnat myos tulevaisuudessa. Téll4 tavalla voidaan turvata ldhipal-
velut ja paikallisdemokratia. Kuntien tulee myds vastaisuudessa vastata esim. perussosiaalihuol-
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losta. Jotta tissd onnistuttaisiin, tarvitsemme kuntauudistuksen tdydentiméén sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistusta. Haluamme, ettd kunnilla on selkeét ja merkittivit tehtdvét sen sijaan, ettd
tehtivid siirrettdisiin uusille alueille. Kuntien tehtdvid merkittavasti vihentdmalla ja kuntauudis-
tusta jatkamalla katsomme, ettd kuntien valtionosuuksista voidaan tehdi sdéstdja. Tdmén kautta
voidaan sddstdd 150 miljoonaa euroa kuntien valtionosuuksista.

Haluamme vihentdd byrokratiaa ja lisdtd hallinnon tehokkuutta

Haluamme vahentédd byrokratiaa ja lisdtd hallinnon tehokkuutta. Maatalous on maassamme ras-
kaimman byrokratian kohteena. Meilld on nykyisin kolme hallinnon tasoa ja neljis valvonnan ta-
so. Nykytilanteessa maataloushallintoa hoitaa maa- ja metsdtalousministerid, Maaseutuvirasto ja
kuntien maaseutuelinkeinoviranomaiset, kun taas ELY -keskukset hoitavat valvontaa.

Vihentdmalla tasoja kolmesta kahteen voimme seké tehostaa toimintaa etté vihentéd kustannuk-
sia. Tdmén vuoksi haluamme lakkauttaa Maaseutuviraston 1.7.2016 lukien. Maaseutuviraston la-
katessa toiminta siirrettéisiin kehittimisen ja ohjelmapiivitysten osalta maa- ja metsétalousmi-
nisterion tehtévéksi, kun taas maksatukset ja muun hallinnon hoitaisivat kuntien maaseutuelin-
keinoviranomaiset. Siitd huolimatta, ettd kunnat valtionosuuksina ja ministeri6 saisivat kompen-
saation téstd toiminnasta, sddstoille jad tilaa. Vuonna 2016 sddstoissé padstiisiin 5 miljoonaan eu-
roon ja vuonna 2017 10 miljoonaan euroon. Uusista maaseututehtivistd vastaavat tahot saavat
valtionosuuksien kautta 4 miljoonaa lisd4 vuonna 2016.

Kaikilla lapsilla tulee olla oikeus pdivihoitoon, ja hoitopaikkojen ryhmdkoot on pidettdvd nykyi-
selld tasolla.

Suomi on OECD-maiden keskiarvon alapuolella lasten osallistumisessa péivihoitoon ja esikou-
luun. Monissa muissa maissa lasten osallistumista varhaiskasvatukseen pidetéén erittdin tirkeé-
né lasten kehitykselle. Suomessa sen sijaan on taipumus ndhdé péivahoito ainoastaan lasten sii-
lytyspaikkana vanhempien ansiotydnteon mahdollistamiseksi. Lasten oikeuden hyvéain kasvuun,
kasvatukseen ja koulutukseen ei pidéd tdmén vuoksi olla yhteiskunnan tarjoamissa toiminnoissa
heikennysten kohteena valtiontaloudellisista syisté.

Subjektiivisessa paivahoito-oikeudessa on kyse lasten oikeudesta laadukkaaseen varhaiskasva-
tukseen. Perhesuhteet vaihtelevat, ja siind yhteiskunnan mahdollisuudet toimiin ovat rajalliset,
kun taas yhteiskunnan ohjausmekanismi parhaan mahdollisen alun antamiseksi eldmién on kas-
vatuksessa ja koulutuksessa.

Paivahoitoryhmien ryhmékoon suurentaminen johtaa todenndkoéisesti siithen, ettd ryhmien toi-
minnallisuus ja turvallisuus heikkenee. Padtos vaikuttaa seké henkildstoresursointiin etté toimin-
nan tilatarpeeseen. Vaikka ryhmékokoa kasvatettaessa ei resurssisddstojen vuoksi lisdttdisi hen-
kiloston méadraa, ei tilldin kuitenkaan véltyté tilatarpeen muutoksilta.

Hallituksen ehdottamien rajoitusten riskind on, etti ne johtavat siihen, ettd lapsia perhetaustasta
riippuen kohdellaan eriarvoisesti niin, ettd pdivdhoidon mahdollistamaa turvaa ja vakautta eniten
tarvitsevat lapset eivit valttimattd saa sitd riittdvassd laajuudessa. Rinnakkaisten jarjestelmien
luominen eri lapsiryhmille eri oikeuksin hoivaan ja timén seuranta vaatii puolestaan resursseja,
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joita tarvitaan paremmin itse ydintoiminnassa, pdivdhoidossa. Siksi kuntien on my0s jatkossa
saatava valtionosuuksia kaikkien lasten osalta, eli ettd subjektiivinen oikeus péivéhoitoon siilyy,
ettd ryhmékoot sdilyvit nykytasolla ja ettd timéd huomioidaan kun valtionosuuksia lasketaan. T4-
mén takia ehdotamme, ettd kuntien valtionosuuksia lisétddn 51 miljoonalla eurolla.

Edelld olevan perusteella ehdotamme, ettd hyvéksytdén seuraava lausuma:
Vastalauseen lausumaehdotus 2

Eduskunta edellyttid, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lasten subjektiivisen pdivahoito-
oikeuden ja ryhmikokojen sdilyttimiseksi nykyiselld tasolla ja osoittaa ndihin muutoksiin
riittdvat resurssit lisdtalousarviossa.

31. Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki (arvioméiraraha)
Tarvitsemme kuntauudistuksen tdydentdmddn sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta

Suomessa on nykyisin hieman yli 300 kuntaa. Y1i puolessa kunnista on alle 6 000 asukasta. Kun-
tien mdird on pienentynyt viime vuosina valtiovallan maéérdtietoisten toimien seurauksena.
Vuonna 1997 kuntia oli vield 452. Pienet kunnat kattavat puolet maamme pinta-alasta, mutta niis-
sd on vain 15 prosenttia asukkaista ja 10 prosenttia tyopaikoista. Meilld on seitsemén kaupunkia,
joissa on yli 100 000 asukasta: Helsinki, Espoo, Tampere, Vantaa, Turku, Oulu ja Kuopio. Nama
kaupungit kattavat ainoastaan yhden prosentin pinta-alasta, mutta niissd on 30 prosenttia maam-
me asukkaista ja 40 prosenttia tydpaikoista.

Visiomme on vahvat peruskunnat myos tulevaisuudessa. Téllé tavalla voidaan turvata ldhipalve-
lut ja paikallisdemokratia. Kuntien tulee myds vastaisuudessa vastata esim. perussosiaalihuollos-
ta. Jotta téssd onnistuttaisiin, tarvitsemme kuntauudistuksen tdydentdmaién sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistusta. Nyt ollaan suurin osa kuntien tehtévistd esim. suunnitellun sosiaali- ja terve-
ydenhuollon uudistuksen my6té siirtdiméssé pois paikallisesta pdédtoksenteosta. Haluamme, etté
kunnilla on selkeit ja merkittdvit tehtévit sen sijaan, ettd tehtévid siirrettdisiin uusille alueille.
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 28.90.31 lisdtddan 45 000 000 euroa kuntien yhdistymisavustuksiin.
91. Tyollisyyden ja elinkeinoeléimiin tukeminen
41. Energiaverotuki (arvioméaériraha)
Haluamme laskea energiaverotuen astetta
Tyollisyytté ja elinkeinoeldmii tuetaan energiaverotuella. Tarkoituksena on, ettd yleiselld ener-
giaverotuella edistetddn ammattimaisen toiminnan ja energiavaltaisen teollisuuden kilpailuky-

kyé seké uusiutuvien energialdhteiden kilpailukykyé ja kéyttdd. Tietyiltd osin timé voi olla hy-
véksi joillekin toimialoille. Samanaikaisesti energiaverotuki véaristdd markkinoita, koska eri toi-
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mialojen ja yritysten mahdollisuudet tuen saamiseen vaihtelevat. Esimerkiksi nykyisessi tilan-
teessa pienid ja suuria tuottajia kohdellaan eri tavalla.

Nykyisen energiaverotuen taso on 85 prosenttia, ja ainoastaan noin sata kaikkein suurimmista yri-
tyksistd saa energiaverotukea. Haluamme paremmalla vero- ja tydllisyyspolitiikalla luoda edel-
lytyksié yrittdjille toiminnan kehittdmiseen ja uusien tyontekijoiden palkkaamiseen sekd tdmén
helpottamiseen. Témén tulee koskea yhdenvertaisesti kaikkia yrityksié.

Tuki ei jakaudu oikeudenmukaisesti eri yrityksille. Nykyisessé taloustilanteessa tarvitaan kaik-
kien sektoreiden toimenpiteitd, ja timén vuoksi haluamme laskea energiaverotuen asteen 85 pro-
sentista 70 prosenttiin ja tehdd ndin 25 000 000 euron sédston.

Edelld olevan perusteella ehdotamme, ettd hyvéksytdén seuraava lausuma:
Vastalauseen lausumaehdotus 3

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin energiaverotuen tason alentami-
seksi 85 prosentista 75 prosenttiin, miké tuottaisi 25 000 000 euron sadston.

Pailuokka 29

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA
01. (29.01, osa) Hallinto, kirkollisasiat ja toimialan yhteiset menot
50. Erddt avustukset (kiinted maéraraha)

Folktingetin toimintaedellytykset on turvattava

Svenska Finlands folkting on yli poliittisten rajojen toimiva Suomen ruotsinkielisen véeston yh-
teistydelin. Toiminnassa ovat mukana kaikki eduskuntapuolueet, joilla on ruotsinkielisté toimin-
taa. Toimintaa ohjaa laki Svenska Finlands folkting -nimisesti jérjestostd, ja varoja myonnetdin
mm. valtion talousarviosta. Vuosina 2014 ja 2015 jarjesto sai 675 000 euroa valtion médrérahoja
sen jilkeen, kun eduskunta oli korottanut méériarahaa 100 000 euroa. Folktingetin hoitamien mer-
kittdvien lakisédteisten tehtdvien vuoksi on valttimétonta pitdd médréraha samalla tasolla myos
vuonna 2016.

Folktingetin tehtdvini on tukea ja vahvistaa ruotsin kielen asemaa ja ruotsinkielistd kulttuuria
sekd valvoa ja edistdd ruotsinkielisen videston oikeuksia. Folktingetid koskevan lain mukaan
Folktingetin tulee harjoittaa tiedotus- ja valistustoimintaa. Viime vuoden aikana on toteutettu
useita tapahtumia maan kaksikielisyyttd koskevan tiedon ja ymmaértdmyksen lisddmiseksi.

Ajankohtaiset kunta- ja palvelurakenteet, sosiaali- ja terveydenhuollon ym. uudistukset ovat li-
sdnneet huomattavasti Folktingetin tehtdvid. Useat ministeriot ja eduskunnan valiokunnat pyyta-
vét lausuntoja Folktingetiltd, ja se antaa lausuntoja ja toimittaa kirjelmid my6s omasta aloittees-
taan seké osallistuu useisiin valtiollisiin tydryhmiin ja neuvottelukuntiin.
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Yhtené Folktingetin tArkeimpéna ja eniten resursseja vaativana tehtévénd on ollut osallistuminen
kansalliskielistrategian seurantaan. Valtioneuvosto hyvéksyi kansalliskielistrategian joulukuus-
sa 2012, ja se mainitaan valtioneuvoston vuoden 2016 talousarvioesityksessid. On ddrimmaisen
tarkedd, etté strategia saa jatkoa, ja Folktinget on valmis ottamaan vastuunsa asiantuntijana kan-
salliskieliverkostossa, jonka oikeusministerié on jo kutsunut koolle.

Kieliturvatoiminta on yksi Folktingetin lakisdéteisisté tehtdvistd. Folktingetid koskevan lain mu-
kaan Folktingetin tulee valvoa kielellisten oikeuksien noudattamista seké jakaa tietoa ja valistaa
kansalaisia heidén kielellisistd oikeuksistaan. Vastaavia tehtdvid hoitavat viranomaiset useim-
missa maissa, joissa on vastaava kielilainsdadanto.

Folktinget on tiiviissd yhteistydssd Ruotsin Suomalaisseurojen Keskusliiton (RSKL) ja Ruotsin-
suomalaisten valtuuskunnan kanssa suomen kielen aseman edistimiseksi Ruotsissa. Vuoden
2015 aikana Folktinget jarjesti Tukholmassa Suomen suurldhetystdssd pyoredan poydén keskuste-
lun, johon osallistui kansanedustajia Ruotsin eduskunnasta seki edustajia ruotsinsuomalaisista
jérjestoistd ja 40 kunnasta, jotka kuuluvat suomenkieliseen hallintoalueeseen Ruotsissa.

Myos Suomessa Folktinget on toiminut vahvasti aloitteentekijina eri kieliryhmien vélisessé yh-
teistydsséd esim. Euroopan neuvoston alueellisia tai vihemmistokielid koskevan peruskirjan so-
veltamisessa. Tarkoituksena on luoda rakentava vuoropuhelu Euroopan neuvoston, Suomen vas-
tuuviranomaisten ja eri kielid edistdvien kansalaisjérjestojen vélille peruskirjan soveltamisesta
Suomessa. Koska Folktingetid kéytetddn yhd enemmén lausunnonantajana ja asiantuntijana to-
teutettaessa 1dhivuosien uudistuksia, joilla on suuria vaikutuksia ruotsinkieliselle viestdlle, seké
ottaen huomioon Folktingetin kasvaneen roolin Suomen kieli- ja ulkopolitiikassa on perusteltua
pitdd médrdraha vuoden 2015 tasolla eli korottaa méiérarahaa 100 000 eurolla.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.01.50 lisdtdan 100 000 euroa Svenska Folkting -nimisen jarjeston val-
tionapuun.

10. Yleissivistiava koulutus ja varhaiskasvatus

30. Valtionosuus ja -avustus yleissivistdavin koulutuksen kdyttokustannuksiin (arviomairiraha)
Kaikille lapsille on turvattava tasa-arvoiset mahdollisuudet koulunkdyntiin

Sipilédn hallituksen hallitusohjelmassa todetaan mm., ettd péivitetdéin perusopetuksen oppimista-
poja ja -ympéristdja kehityksen haasteita vastaaviksi seké painotetaan tulevaisuuden taitopohjaa.
Hankkeen tavoitteena on parantaa oppimistuloksia seké kaventaa niissé syntyneité eroja. Panos-
tetaan kouluviihtyvyyteen ja nostetaan lasten ja nuorten henkisen seké fyysisen hyvinvoinnin ta-
soa. Hallitusohjelma toteaa edelleen, ettd "myds koulua ja varhaiskasvatusta kehitetdén tuke-

maan lapsen hyvinvointia".

Suomen koulu on toistaiseksi maailman parhaita, minkd vuoksi meidin on panostettava siihen
eikd ajettava sitd alas, mikéd on seurauksena, jos hallituksen leikkaussuunnitelmat pannaan toi-
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meen. Koulun maksuttomuus on paras tae yhdenvertaiselle ja tasa-arvoiselle Suomelle, identitee-
tin luomiselle ja kulttuurin kannattelulle. Laaja yleissivistys, monipuolinen kielitaito ja monipuo-
liset sosiaaliset valmiudet ovat tirkeitd kansalaistemme ja maamme menestykselle. Maamme yli-
opistot ja korkeakoulut ovat kovassa globaalissa kilpailussa. Se edellyttdd profiloitumista, yhteis-
toimintaa muun yhteiskunnan kanssa, kansainvélistd avoimuutta ja korkeaa laatua. 1990-luvun
laman aikana ymmarrettiin varjella osaamispanostuksia siéstdiltd, ja se oli viisasta. Tdmé mei-
dén olisi syyté pitdd mielessdmme myos nyt.

Jotta kaikille lapsille taattaisiin tasa-arvoinen koulunkéynti, haluamme korottaa valtionosuuksia
ja -avustuksia yleissivistdvén koulutuksen kayttokustannuksiin 30 miljoonaa euroa. Hallitus péit-
ti leikata 30 miljoonaa euroa, eli kaikki varatut rahat, ryhmékoon pienentdmisestd, minké vaiku-
tukset ovat alueellisesti ja paikallisesti eriarvoistavia. Haluamme sen sijaan panostaa lisdd perus-
opetukseen.

Koulutussektorin ilmoitetut sédstét muodostavat todellisen uhan opetuksen ja tutkimuksen laa-
dulle, miké vaarantaa vakavasti maamme kilpailukyvyn ja kasvun ja kovin tarpeelliset talouden ja
tydllisyyden nousumahdollisuudet maassamme.

Suomelle panostaminen inhimilliseen pddomaan on elintirkedd maamme hyvinvoinnin kannalta
niin lyhyellé kuin pitkéllékin aikavalilla.

Ennen vaaleja annettiin lupauksia siitd, ettd koulutus ei joutuisi vélttdméattomien sdéstdtalkoiden
kohteeksi, mutta hallituksen suunnitelmat osoittavat, etti néilld lupauksilla ei ole katetta sen har-
joittamassa politiikassa.

Kun muut yhteiskunnan sektorit ovat siéstoliekillda maassamme vallitsevan taloudellisrakenteel-
lisen kriisin vuoksi, on erityisen lyhytnékdistd uhata entisestéén sitd sektoria, jonka on sanottu
olevan maamme valttikortti — korkealuokkaista ja kattavaa koulutusta.

On oikein, ettd Suomi panostaa osaamiseen ja koulutukseen, jotta parjaisimme globaalissa talou-
dessa tavoitteenamme tulla yhdeksi maailman johtavista tiedon kansakunnista. Hallituksen suun-
nittelemat koulutusleikkaukset eivit vastaa hallituksen itse asettamia tavoitteita.
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettdi momentille 29.10.30 lisétddan 42 000 000 euroa valtionavustukseen yleissivistdvin

koulutuksen kayttokustannuksiin, josta 12 000 000 euroa yleissivistivén koulutuksen laa-
dun parantamiseen ja 10 000 000 euroa koululaisten aamu- ja iltapdivatoimintaan.
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30. Aikuiskoulutus
21. Aikuiskoulutuksen kehittdminen (siirtomaéraraha 2 v)
Mahdollisuudet lisd- ja aikuiskoulutukseen on turvattava

Suomi tarvitsee enemmén ihmisié, jotka tekevét tyotd ja maksavat veroja hyvinvointiyhteiskun-
nan turvaamiseksi. Niissé tapauksissa, joissa suomalaisten tyoeldmé keskeytyy eri syistd, tarvi-
taan tyottdmyysavustusta, kuntoutusta ja jatkokoulutusta.

Tyo6eldmé muuttuu koko ajan ja sen myotd myos valmiudet ja tiedot, jotka tarjoavat ihmisille pa-
remmat mahdollisuudet tyonsaantiin. Lisdksi ty6llistédvit alat muuttuvat. Témén vuoksi on tér-
keda, ettd ihmisilld on mahdollisuus lisdkouluttautua tai uudelleenkouluttautua, jotta heilld olisi
parhaat mahdollisuudet olla tydssd tyokykyisen eldménsd ajan. Témé koskee sekd ammattikou-
lutuksen ettd korkeakoulutuksen saaneita. Tamén vuoksi médrdrahoja on lisittdvd molempiin li-
sdkoulutusryhmiin.

Voimavaroja lisé- ja aikuiskoulutukseen tarvitaan yhdenvertaisesti eri puolilla maata. Mahdolli-
suus uran tai suuntautumisen vaihtamiseen ei pidéd olla suotu vain muutamalle harvalle. Téna
vuonna lisdkoulutusméérarahat ovat loppuneet, ja vaikka hallitus onkin ryhtynyt toimenpiteisiin,
se tapahtuu liian myohéin. Haluamme tarjota eri alueille yhdenvertaiset mahdollisuudet uusien
tyopaikkojen luomiseen ja ammattitaitoisten ihmisten 16ytdmiseen. Tamén vuoksi haluamme li-
sétd lisakoulutuksen voimavaroja.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.30.21 lisdtdan 1 000 000 euroa ammatillisen koulutuksen kehittdmi-
seen.

31. Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen lisdkoulutukseen (arviomédréiraha)
Mahdollisuudet lisd- ja aikuiskoulutukseen on turvattava

Suomi tarvitsee enemmén ihmisié, jotka tekevét tyotd ja maksavat veroja hyvinvointiyhteiskun-
nan turvaamiseksi. Niissé tapauksissa, joissa suomalaisten tyoeldmé keskeytyy eri syistd, tarvi-
taan tyottdmyysavustusta, kuntoutusta ja jatkokoulutusta.

Tyo6eldmé muuttuu koko ajan ja sen myotd myos valmiudet ja tiedot, jotka tarjoavat ihmisille pa-
remmat mahdollisuudet tydnsaantiin. Lisdksi ty6llistédvit alat muuttuvat. Tdmén vuoksi on tér-
keda, ettd ihmisilld on mahdollisuus lisdkouluttautua tai uudelleenkouluttautua, jotta heilld olisi
parhaat mahdollisuudet olla tydssd tydkykyisen eldménsa ajan. Témé koskee sekd ammattikou-
lutuksen ettd korkeakoulutuksen saaneita. Tamén vuoksi médrdrahoja on liséttdvd molempiin li-
sdkoulutusryhmiin.

Voimavaroja lisé- ja aikuiskoulutukseen tarvitaan yhdenvertaisesti eri puolilla maata. Mahdolli-
suus uran tai suuntautumisen vaihtamiseen ei pidéd olla suotu vain muutamalle harvalle. Téna
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vuonna lisdkoulutusméérarahat ovat loppuneet, ja vaikka hallitus onkin ryhtynyt toimenpiteisiin,
se tapahtuu liian myohéin. Haluamme tarjota eri alueille yhdenvertaiset mahdollisuudet uusien
tyopaikkojen luomiseen ja ammattitaitoisten ihmisten 16ytdmiseen. Tamén vuoksi haluamme li-
sétd lisakoulutuksen voimavaroja.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.30.31 lisdtdan 1 500 000 euroa ammatillisen lisdkoulutuksen valtion-
avustukseen.

40. Korkeakouluopetus ja tutkimus
20. Korkeakoululaitoksen ja tieteen yhteiset menot (siirtomadraraha 3 v)
Lastentarhanopettajien kielikylpykoulutukseen on panostettava

Kiinnostus kielikylpyyn kasvaa jatkuvasti Suomessa, ja paine paivékotien ja koulujen kielikylpy-
paikkoja kohtaan on suuri. Kielikylpy on luonteva tapa lapsille ja nuorille vahvistaa kaksikieli-
syyttiin. Abo Akademi on yhdessi Vaasan yliopiston kanssa kdynnistinyt ruotsin kielen kieli-
kylpyé koskevan yhteistyon. Vuonna 2014 valittiin ensimmaéiset opiskelijat luokanopettajien kie-
likylpykoulutukseen ja hakupaine oli suuri. Yhteistydn seuraavana askeleena on lastentarhan-
opettajien kielikylpykoulutuksen kdynnistdiminen. Koulutuksen rakenne ja tutkinto on suunnitel-
tu Abo Akademille mydnnettyjen suunnitteluméirirahojen turvin.

Koulutuksen kdynnistimiseksi ja opiskelijoiden valitsemiseksi tarvitaan 500 000 euron méarara-
ha. Lastentarhanopettajien kielikylpykoulutuksen ensimmadistd opiskelijavalintaa suunnitellaan
syksyksi 2016. Lastentarhanopettajan tutkinto on kandidaattitason tutkinto, jonka arvioidaan kes-
tdvén kolme vuotta. Koska rahoitusta ei myonneté kolmen ensimmaéisen vuoden aikana suoritet-
tujen tutkintojen perusteella sen vuoksi, ettd kyse on uudesta koulutuksesta, ulkoinen rahoitus on
edellytyksend koulutuksen aloittamiselle.

Abo Akademin ja Vaasan yliopiston yhteistyd on hyvini esimerkkini siitd, miten korkeakoulut
voivat hyoOtya toistensa vahvuuksista arvokkaiden koulutuslinjojen luomisessa. Lasten ja nuorten
kaksikielisyyden vahvistaminen varhaisessa idssd on erittdin tirkedé ja samalla my0s investointi
tulevaisuuteen.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.40.20 lisdtdan 500 000 euroa lastentarhanopettajien kielikylpypedago-
giseen koulutukseen Abo Akademissa.
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50. Valtionrahoitus yliopistojen toimintaan (siirtoméaéraraha 2 v)
Yliopistojen indeksikorotusten jdddytykset on peruttava

Maamme yliopistot ja korkeakoulut ovat kovassa globaalissa kilpailussa. Se edellyttds profiloi-
tumista, yhteistoimintaa muun yhteiskunnan kanssa, kansainvélistd avoimuutta ja korkeaa laatua.

On siksi kisittdmatontd, ettd hallitus leikkaa myds korkeakoulujen rahoituksesta koko hallitus-
kauden aikana yhteensa, siis kumulatiivisesti 793 miljoonaa euroa ja lisdksi vield monta sataa
miljoonaa muusta innovaatiorahoituksesta. Tdmén seurauksena jo pelkdstidan Helsingin yliopisto
aikoo vdhentdd 1 200 tyontekijad. Onko tdmaé todella se tapa, milld hallitus aikoo saada Suomen
talouden nousuun? Nyt tulisi toimia téysin painvastoin. Suomi on maailman koulutetuimpia mai-
ta, mutta tieteen tasossa olemme jo nyt ldhes kaikkia OECD-maita jéljessd. Leikkausten sijaan
tarvitsemme rohkeita panostuksia korkeakouluopetukseen ja tutkimukseen. Tdmé auttoi meité
myos 1990-luvun laman voittamisessa.

Hallituksen esittdmié yliopistoihin ja ammattikorkeakouluihin kohdistuvia indeksikorotusten jaa-
dytyksii ei voi hyvéksya. Indeksikorotusten tarkoitus on kompensoida nousevia kustannuksia, ja
niiden jaddyttdminen heikentdd korkeakoulujemme toimintaedellytyksié.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.40.50 lisétdan 24 200 000 euroa yliopistojen toimintaan.
55. Valtionrahoitus ammattikorkeakoulujen toimintaan (siirtoméaréraha 2 v)
Ammattikorkeakoulujen indeksikorotusten jdddytykset on peruttava

Maamme yliopistot ja korkeakoulut ovat kovassa globaalissa kilpailussa. Se edellyttdd profiloi-
tumista, yhteistoimintaa muun yhteiskunnan kanssa, kansainvélistd avoimuutta ja korkeaa laatua.

On siksi kisittdmatonté, ettd hallitus leikkaa myds korkeakoulujen rahoituksesta koko hallitus-
kauden aikana yhteensa, siis kumulatiivisesti 793 miljoonaa euroa ja lisdksi vield monta sataa
miljoonaa muusta innovaatiorahoituksesta. Tdmén seurauksena jo pelkdstidan Helsingin yliopisto
aikoo vdhentdd 1 200 tyontekijad. Onko tdmaé todella se tapa, milld hallitus aikoo saada Suomen
talouden nousuun? Nyt tulisi toimia téysin painvastoin. Suomi on maailman koulutetuimpia mai-
ta, mutta tieteen tasossa olemme jo nyt ldhes kaikkia OECD-maita jéljessd. Leikkausten sijaan
tarvitsemme rohkeita panostuksia korkeakouluopetukseen ja tutkimukseen. Tdmé auttoi meité
myos 1990-luvun laman voittamisessa.

Hallituksen esittdmié yliopistoihin ja ammattikorkeakouluihin kohdistuvia indeksikorotusten jaa-

dytyksii ei voi hyvéksya. Indeksikorotusten tarkoitus on kompensoida nousevia kustannuksia, ja
niiden jaddyttdminen heikentdd korkeakoulujemme toimintaedellytyksié.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 29.40.55 lisétddn 11 400 000 euroa ammattikorkeakoulujen toimintaan.
91. Nuorisotyd
51. Nuorten tyépajatoiminta ja etsivd nuorisotyd (siirtomaériaraha 2 v)
Nuorten tyopajatoiminnan ja etsivin nuorisotyon resurssit on turvattava

Hallituksen tavoite nuorisotakuun kehittdmiseksi nuorten eldméanhallinnan tukemiseksi, opinto-
polkujen ja tydllisyyden luomiseksi on hyva.

Yhteinen vastuumme on toimia siten, ettd nuoret saavat parhaan mahdollisen alun eldméén ja etté
yhteiskunta tukee erityistuen tarpeessa olevia. Téssé tavoitteessa onnistumiseksi tarvitaan voima-
varoja, mutta se vaihtoehto sille, etti nuoria ei opasteta, aiheuttaa pidemmén péélle huomattavas-
ti suuremmat kustannukset. Sen lisdksi, ettéd kyseessd on taloudellinen menetys, nuoren ihmisen
syrjdytyminen on tietysti myds henkilokohtainen tragedia.

Hallituksen tarkoituksena on, ettd vuoden 2016 aikana etsivdd nuorisotyo6td olisi maamme kaikis-
sa kunnissa. Vuonna 2015 toimintaa oli 93 prosentissa kunnistamme. Tavoite kokonaisvaltaises-
ta etsivdstd nuorisotyOstd on keskeinen tasa-arvon ja alueellisen oikeudenmukaisuuden nékokul-
masta.

Siitd huolimatta, ettd hallituksen tarkoituksena on tehdd toiminnasta kattavaa, silld ei ole valmiut-
ta noudattaa titd aikomusta turvaamalla riittdvét resurssit. Sen sijaan tyOpajatoiminnan ja etsivin
nuorisotyon miirdrahoja on leikattu kunnolla. Téll4 on vaaralliset seuraukset, jotka haluamme
torjua huolehtimalla siité, ettd jokainen nuori ihminen saa mahdollisuuden péésté eteenpédin ela-
méassadn.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.91.51 lisétddn 7 500 000 euroa nuorten tydpajatoimintaan ja etsivdin
nuorisoty6hon.

Pailuokka 30

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA

Haluamme vihentdd byrokratiaa ja lisdtd hallinnon tehokkuutta lakkauttamalla maaseutuviras-
ton

Haluamme vahentdd byrokratiaa ja lisdtd hallinnon tehokkuutta. Maatalous on maassamme ras-
kaimman byrokratian kohteena. Meilld on nykyisin kolme hallinnon tasoa ja neljis valvonnan ta-
so. Nykytilanteessa maataloushallintoa hoitaa maa- ja metsdtalousministerié, Maaseutuvirasto ja
kuntien maaseutuelinkeinoviranomaiset, kun taas ELY -keskukset hoitavat valvontaa.
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Viahentdmalla tasoja kolmesta kahteen voimme seké tehostaa toimintaa etté vihentéd kustannuk-
sia. Tdmén vuoksi haluamme lakkauttaa Maaseutuviraston 1.7.2016 lukien. Maaseutuviraston la-
katessa toiminta siirrettéisiin kehittimisen ja ohjelmapiivitysten osalta maa- ja metsétalousmi-
nisterion tehtévéksi, kun taas maksatukset ja muun hallinnon hoitaisivat kuntien maaseutuelin-
keinoviranomaiset. Siitd huolimatta, ettd kunnat valtionosuuksina ja ministerid saisivat kompen-
saation téstd toiminnasta, sddstoille jad tilaa. Vuonna 2016 sddstoissé padstiisiin 5 miljoonaan eu-
roon ja vuonna 2017 10 miljoonaan euroon.

Edelld olevan perusteella ehdotamme, ettd hyvéksytdén seuraava lausuma:
Vastalauseen lausumaehdotus 4

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin maaseutuviraston lakkauttami-
seksi 1.7.2016 alkaen.

20. Maa- ja elintarviketalous
02. Elintarviketurvallisuusviraston toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)
Elintarviketurvallisuusviraston toimintaa tulee tehostaa

Viranomaisten toimintaa on tarve tehostaa. Osana tehostamista on sellaisten tehtévien véhenti-
minen, joissa kaksi viranomaista hoitaa kéytdnnossi samaa toimintaa. Elintarviketurvallisuusvi-
raston toimintaa voitaisiin tehostaa kahdessa kohdassa. Ensimmaéinen on elintarviketurvallisuu-
den laboratoriopalvelut Elintarviketurvallisuusvirastossa ja Tullissa. Siirtdmalla laboratoriopal-
velut Tullille toimintaa voitaisiin tehostaa vaarantamatta kuluttajien turvallisuutta. Laboratorio-
palveluiden siirtdminen edellyttéisi Tullin toimintamenojen lisddmistd 1 500 000 euroa. Tasti
voitaisiin saada kolmen miljoonan euron saasto.

Toisena on eldinten hyvinvoinnin seké eldin- ja kasviterveyden valvonta. Till4 hetkelld sekd Elin-
tarviketurvallisuusviraston ettd ELY-keskuksen valvojat voivat kédyda tiloilla tarkastamassa sa-
moja eldimid ja papereita, tosin eri paivini. Siirtdmalld valvonta ELY-keskuksiin tilakdynteja
pystytddn koordinoimaan paremmin ja vahentdmidn. T4lloin toiminta tehostuisi, tulisi kustan-
nustehokkaammaksi, ja timé helpottaisi tilojen eldmédi. Leikkaamalla 14 miljoonaa euroa ELY-
keskuksille voitaisiin siirtdd 7 miljoonaa niiden lisdéntyviin tehtéviin ja edelleen saataisiin 7 mil-
joonan saasto.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentilta 30.20.02 vdhennetddn 18 500 000 euroa elintarviketurvallisuusviraston
toimintamenoihin ehdotetusta méarirahasta.
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40. Luonnonvaratalous
51. Kalatalouden edistdminen (siirtomédréraha 2 v)
Ammattikalastajien toimintaedellytykset on turvattava

Suomen EU-jdsenyys, kansainvélisen kilpailun lisdéintyminen seké erdét kansalliset tekijét ovat
viime vuosien aikana muuttaneet kalastuselinkeinon toimintaedellytyksid maassamme. Elinkei-
non kehitys on monelta osin ollut kielteistd, vaikka markkinoilla on ollut havaittavissa kasvavaa
kiinnostusta kalatuotteisiin. Viime aikoina kuluttajilla on ollut heikosti kotimaista kalaa saatava-
na. Kalastuselinkeino on tdimén vuoksi suurien haasteiden edessé.

Jotta kalastuselinkeinon tyOpaikat rannikkoseuduilla ja sisdvesialueella voitaisiin sdilyttdd ja jot-
ta kuluttajille voitaisiin tarjota kotimaisia kalatuotteita myds tulevaisuudessa, kalastusjérjestdjen
ja viranomaisten on kehitettéva jatkuvasti elinkeinoa. Suomen Ammattikalastajaliitolla on am-
mattikalastajien jarjestond téssi suhteessa keskeinen asema. Ammattikalastajaliitolle on téssé ti-
lanteessa myonnettiva lisdresursseja elinkeinon kehittdmisen ja kalastusyrittdjille suunnatun tie-
donvilityksen tehostamiseen. Médrédraha tulee kayttaa kalastusyrittdjille suunnattuun tiedonvali-
tykseen, elinkeinon yritystoiminnan ja -rakenteen kehittdmiseen pitkalld aikavélilld seké kalas-
tusyrittdjien vilisen yhteistyon lisidmiseen. Suomen Ammattikalastajaliitto rahoittaa toimintan-
sa kalastajilta saatavilla jisenmaksuilla. Kalastajien méérén jo pidemmain aikaa pienentyessé ra-
hoitus on vaikeutunut. Viranomaiset kayttivét sdédnnollisesti Suomen Ammattikalastajaliittoa
asiantuntijatahona, ja liitolla on keskeinen rooli kalastuselinkeinon kehittdmisessd Suomessa.
Vaihtoehtobudjetissamme ehdotamme, ettd Suomen Ammattikalastajaliitolle osoitetaan 100 000
euroa avustusta. Valtiovarainvaliokunta ehdottaa mietinndsséén, ettd Suomen Ammattikalastaja-
liitolle osoitetaan 50 000 euroa avustusta. Esitimme siksi vastalauseessamme, ettd Suomen Am-
mattikalastajaliitolle osoitetaan 50 000 euroa avustusta lisad4.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 30.40.51 lisdtddn 50 000 euroa avustuksen maksamiseen Suomen Ammat-
tikalastajaliitolle.

62. Elinkeinokalatalouden edistdminen (siirtoméaéraraha 3 v)

Poistokalastus ehkdisee Itdmeren rehevoitymistd

Itimeren suurin uhka on rehevdityminen. Rehevoityminen vaikuttaa veden laatuun, ekosystee-
min toimintaan seké vesistdjen virkistyskdyttoon. Vesistdjen kalakannoissa on tapahtunut muu-
toksia sérkikalojen ja lahnan tuntuvan lisddntymisen vuoksi, miké on vaikeuttanut muiden lajien
kalastusta ja véhentinyt vesistdjemme virkistyskayttoa.

Poistokalastuksen tavoitteena on véhén kéytetyn kalan kalastaminen ja télla tavalla fosforin ja ty-

pen poistaminen rehevoityneiltd vesialueilta. Poistokalastusta on tuettu vuosina 2011—2015
vuosittaisin avustuksin valtion talousarviosta EU:ssa voimassa olevien normien puitteissa.
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Poistokalastus asettaa vaatimuksia niin pyydyksille kuin logistiikkaketjullekin. Poistokalastuk-
sen infrastruktuurin rakentaminen on vienyt aikansa, ja toiminnan harjoittamisen edellytykset al-
kavat nyt olla olemassa. Suomi on Helcomin Itdmeren toimintaohjelman (BSAP) mukaisesti si-
toutunut vihentiméan Suomenlahden fosforipaastoja.

Poistokalastuksella voitaisiin saavuttaa osa tistd tavoitteesta. Moniin muihin vesistdinvestointei-
hin verrattuna poistokalastus on hyvin kustannustehokas toimenpide. Poistokalastuksen kehitta-
minen ja keskeytyméttomén rahoituksen turvaaminen on vélttimatonta jarjestelmén tehokkaan
toteuttamisen kannalta.

Ammattikalastajille on taattava riittdvé rahoitus siten, ettd he voivat suunnitella toimintaansa ja
tehda tarpeelliset investoinnit. Pitkén aikavélin tavoitteena on vihempiarvoisen kalan markkina-
hinnan vakauttaminen siten, ettd ndiden lajien kalastus olisi markkinavoimien ansiosta jatkuvaa.
Sarkikaloista voidaan valmistaa terveellisid ja herkullisia tuotteita, kuten esim. kalapyorykoita.
Lisdksi sérkikaloja voidaan kéyttdd bioenergian tuotannossa. Vaihtoehtobudjetissamme ehdo-
tamme, ettd poistokalastukseen osoitetaan 150 000 euroa. Valtiovarainvaliokunta ehdottaa halli-
tuksen esityksesti poiketen mietinndssédin, ettd poistokalastukseen osoitetaan 100 000 euroa. Esi-
tdmme siksi vastalauseessamme, etté poistokalastukseen osoitetaan 50 000 euroa liséé.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 30.40.62 lisitdan 50 000 euroa vesistdjen ravinnepitoisuuksien véhentdmi-
seen poistokalastuksella.

Pailuokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALA

30. Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut

63. Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittdminen (siirtomiiréaraha 3 v)
Hyvin toimivat liikenneyhteydet on turvattava

Monet seikat puhuvat joukkoliikenteen puolesta. Hyvin suunniteltua joukkoliikennettd voidaan
kayttdaa ruuhkien ja padstojen vihentimiseen. Se helpottaa meitd saavuttamaan ilmastotavoitteet,
joihin Suomi on sitoutunut niin kansallisesti, EU:ssa kuin maailmanlaajuisestikin. Joukkoliiken-
ne voi myos edistdd liikkenneonnettomuuksien vahenemisté. Padkaupunkiseudulla, jossa on jo
painetta asuntotilanteeseen, joukkoliikenne mahdollistaa sen, ettd yhd enemmaén ihmisié voi asua
taajamaan ulkopuolella, vaikka he olisivatkin toissd keskustassa. Tdméa on ollut valtion strategi-
ana vuosikymmenten ajan ja toteutuu esim. kuntien kanssa tehdyin sopimuksin ja maakuntakaa-
voin. Y-juna on esimerkki joukkoliikenteesti, joka tarjoaa tyossdkdyntiliikenteen toimivan lii-
kenneyhteyden padkaupunkiseudun ja Lansi-Uudenmaan valilla.

Hyvin toimivat litkkenneyhteydet ovat valttdimattomié kaikkien alueiden yhdenvertaisuuden vuok-
si. Valtiolla on jo pitkddn ollut selvé strategia koko maan pitdmisesti asuttuna. Toimiva infra-
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struktuuri on tdmén toiminnan perusta. Eduskunta on my0s panostanut suuria summia budjetti-
médrirahoista ratojen sdhkdistdmiseen, kiskojen parantamiseen ja siten kuljetusten nopeuttami-
seen, jotta junaliikenne olisi kilpailukykyinen ja ympéristdystivillinen vaihtoehto. Pa4tos leikata
joukkoliikennepalvelujen ostoa on vastoin ilmaistua tahtoa junayhteyksien kehittdmisesta.

Hallitus on pééttanyt leikata joukkoliikennepalvelujen ostoa 15 miljoonaa euroa. Télld on vilit-
tomid vaikutuksia junaliikenteen vihenemiseen useilla reiteilld, ja erditd junavuoroja ehdotetaan
lakkautettavaksi kokonaan. Tdmén sijaan haluamme nykyisen liikenteen sdilyttdmisté ja palvelu-
jen kehittdmista.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.30.63 lisdtédén 11 000 000 euroa joukkoliikenteen palvelujen ostoon ja
kehittdmiseen.

Pailuokka 32
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA

Hallituksen tavoite kehittdd nuorisotakuuta nuorten eldménhallinnan tukemiseksi ja opintopolku-
jen ja ty6llisyyden luomiseksi on hyvi. Yhteinen vastuumme on toimia siten, ettd nuoret saavat
parhaan mahdollisen alun eldmaéin ja ettd yhteiskunta tukee erityistuen tarpeessa olevia. Tama
voidaan tehdé nuorisotakuun, etsivdn nuorisotydn, Sanssi-kortin ja tdysin uusien nuorten tyollis-
tdmismahdollisuuksien myota.

Jotta tavoitteessa onnistuttaisiin, niin tydpaikan ja opiskelu- tai harjoittelupaikan saamiseksi jo-
kaiselle nuorelle tarvitaan voimavaroja. Vaihtoehto sille, ettd nuoria ei opasteta, aiheuttaa pidem-
mén péélle huomattavasti suuremmat kustannukset. Sen liséksi, ettd kyseessd on taloudellinen
menetys, nuoren ihmisen syrjdytyminen on tietysti myos henkilokohtainen tragedia. Hallitus on
leikannut kunnolla tydpajatoiminnan ja etsivian nuorisotyon méérarahoja. Sen haluamme korjata,
jotta jokainen nuori ihminen saa mahdollisuuden péésté eldméssdin eteenpiin.

Hallituksen tarkoituksena on, ettd vuoden 2016 aikana etsivéd nuorisotyoté olisi maamme kaikis-
sa kunnissa. Vuonna 2014 toimintaa oli 93 prosentissa kunnistamme. Tavoite kokonaisvaltaises-
ta etsivdstd nuorisotyOsté on keskeinen tasa-arvon ja alueellisen oikeudenmukaisuuden nékdkul-
masta. Vuonna 2014 jaettiin 40 000 Sanssi-korttia. Ne ovat auttaneet erityisesti ammatillisen
koulutuksen saaneita nuoria tydllistyméén siten, etté valtio korvaa osan palkka- ja muista kustan-
nuksista. Témén vuoden aikana jaettiin vain 3 000 Sanssi-korttia tammikuun ja kesdkuun valilla.
Nuorten palkkatuettu ty6 véheni siis 65 prosentilla ja tyollisyys (ndiden nuorten keskuudessa) 11
prosentilla. Samalla kun nuorten tyollistimiseen varatut rahat ovat loppuneet, myo0s yrittdjit ovat
valittaneet, ettd nuorten tydllistiminen Sanssi-kortin kautta on liian byrokraattista ja vie liian pit-
kédn. Tdm4 on aivan védra suunta.

Haluamme, ettd nuorisotakuusta ja etsivéstd nuorisotyOsté tehdddn kunnollinen seuranta ja etté

hallitus panostaa rahallisesti siihen toimintaan, joka on osoittautunut tulokselliseksi. Haluamme
panostaa Saksan esimerkin mukaisen oppisopimuksen kehittdmiseen, ja sen lisdksi on syyté sel-
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vittdd Saksan mallin mukainen minijob-mahdollisuus alle 30-vuotiaille nuorille. Se voisi merki-
td, ettd alle 30-vuotiaita nuoria koskevat tyonantajamaksut poistetaan ja etté alle 30-vuotiaat nuo-
ret saavat ansaita tietyn summan, esim. 500 euroa kuukaudessa, sen vaikuttamatta tukiin tai etta
valtio antaa tiettyjé palkkatukia tille ryhmélle. Tima tulee yhdistéé Sanssi-korttiin ja samalla by-
rokratiaa tulee vihentdd huomattavasti. Yksinkertaisen ilmoituksen pitéisi riittdd, kun yrittdjét ha-
luavat tyollistdd nuoria. Tama auttaa toisaalta syrjdytymisvaarassa olevia nuoria, mutta toisaalta
se antaa myds nuorille mahdollisuuden saada merkityksellistd tyokokemusta jo aikaisessa vai-
heessa eldmaa. Siitd hyotyvit sekd yhteiskunta ettd nuoret.

Edelld olevan perusteella ehdotamme, ettd hyvéksytdén seuraava lausuma:
Vastalauseen lausumaehdotus 5

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin oppisopimus- ja minijob-mallin
selvittdmiseksi, jossa alle 30-vuotiailla nuorilla olisi helpompaa saada tditd esim. antamal-
la heille oikeus ansaita 500 euroa kuussa ilman, ettd se vaikuttaisi tukiin tai muihin etuuk-
siin samalla, kun tydnantajilla olisi oikeus pienempiin maksuihin tyollistdessdén nuoren
henkil6n.

01. Hallinto
02. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten toimintamenot (siirtoméériaraha 2 v)
Viranomaisten toimintaa tulee tehostaa

Viranomaisten toimintaa on tarve tehostaa. Osana tehostamista on sellaisten tehtévien véhenti-
minen, joissa kaksi viranomaista hoitaa kiytdnndssd samaa toimintaa. Elintarvikeviraston toi-
mintaa voitaisiin tehostaa kahdessa kohdassa. Ensimmaéinen on elintarviketurvallisuuden labora-
toriopalvelut Elintarviketurvallisuusvirastossa ja Tullissa. Siirtdmaélla laboratoriopalvelut Tullil-
le toimintaa voitaisiin tehostaa vaarantamatta kuluttajien turvallisuutta. Laboratoriopalveluiden
siirtiminen edellyttéisi Tullin toimintamenojen lisddmistd 1 500 000 euroa. Téstd voitaisiin saa-
da kolmen miljoonan euron siésto.

Toisena on eldinten hyvinvoinnin seké eldin- ja kasviterveyden valvonta. Till4 hetkelld sekd Elin-
tarviketurvallisuusviraston ettd ELY-keskuksen valvojat voivat kédyda tiloilla tarkastamassa sa-
moja eldimid ja papereita, tosin eri paivind. Siirtdmalld valvonta ELY-keskuksiin tilakdynteja
pystytddn koordinoimaan paremmin ja vahentdmiin. T4lloin toiminta tehostuisi, tulisi kustan-
nustehokkaammaksi, ja timé helpottaisi tilojen eldmédi. Leikkaamalla 14 miljoonaa euroa ELY-
keskuksille voitaisiin siirtdd 7 miljoonaa niiden lisééntyviin tehtdviin ja edelleen saataisiin 7 mil-
joonan sédsto.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.01.02 lisatddn 7 000 000 euroa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kusten toimintamenoihin.
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20. (32.20 ja 32.60, osa) Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka
40. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen (arviomaaréraha)
Haluamme panostaa Tekesin kautta tapahtuvaan tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan

Hallitus esittdd vuoden 2016 talousarviossa, ettd tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan
tukemisen méérirahan tulee olla 328 970 000 euroa. Tdma tarkoittaa noin 40 000 000 euron las-
kua viime vuoden méérdarahaan verrattuna.

Haluamme, etti tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen tapahtuu riippumatto-
mien tahojen, kuten Tekesin, kautta. Poliittista ohjausta ei saa olla siiné, mille toimialoille tai yri-
tyksille tarjotaan mahdollisuuksia kehittyé julkisen rahoituksen kautta. Mahdollisuuden uusien
innovaatioiden syntymiseen ja kehittdmiseen tulee voida tapahtua myds kausiluontoisten poliit-
tisesti sidottujen alueiden ulkopuolella. Tekesin rahoituksen leikkaaminen ja méériarahojen koh-
dentaminen poliittisiin kérkihankkeisiin voi johtaa kannattamattomiin liikeideoihin panostami-
seen Suomen uuteen Nokiaan panostamisen sijaan.

Suomi ei voi pérjata globaalissa kilpailussa maérillisesti, ja voimme ainoastaan voittaa laadussa.
Yhteiskunnan kehitys muotoilee markkinoiden kysyntdd, mink& vuoksi tarvitaan yhteistyon pa-
rantamista elinkeinoeldmén, koulutuksen ja tutkimuksen vililld. Tdma luo edellytyksid uusien in-
novaatioiden syntymiselle. Tdman vuoksi katsomme, ettd Tekesin rahoitusta ja tutkimus-, kehit-
tdmis- ja innovaatiotoiminnan tukea ei voi leikata nyt esitetysséd méaérin.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.20.40 lisdtdan 30 000 000 euroa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatio-
toiminnan tukemiseen.

41. Valtionavustus Finpron toimintaan (siirtoméaéraraha 3 v)
Viexpon toimintaedellytykset on turvattava

Kansainvilistymisavustuksen leikkaus vaikuttaa eriasteisesti maamme eri alueisiin. Erityisesti
pohjanmaalaisten yritysten mahdollisuudet kansainvilistymisavustusten saamiseen vaarantuvat,
kun avustukset kanavoidaan ainoastaan Finnpron kautta. Vaille huomiota on jaényt se, ettd Finn-
pro ei toimi Pohjanmaalla sen vuoksi, ettd Viexpo on jo pitkdén hoitanut timén toiminnan poh-
janmaalaisten yritysten puolesta. Jarjestond Viexpo on tehokas, minkd vuoksi monet yritykset
ovat hyotyneet Viexpon toiminnasta. Pohjanmaa on liséksi yksi maamme eniten vientié harjoit-
tavista alueista, ja sielld on vahva yrittdjdhenki ja menestyksellisen yrittdmisen perinne. Tdmén
vuoksi osa kansainvélistymisavustuksesta tulisi kanavoida Viexpon kautta samalla tavoin kuin
maamme muilla alueilla on mahdollisuus osallistua Finnpron kautta. Vaihtoehtobudjetissamme
ehdotamme, ettd Viexpolle myonnetddn 150 000 euroa valtionavustusta. Valtiovarainvaliokunta
ehdottaa hallituksen esityksesté poiketen, ettd Viexpolle myonnetdén 120 000 euroa valtionavus-
tusta. Vastalauseessamme ehdotamme siksi, ettd Viexpolle myoOnnettdisiin valtionavustusta
30 000 euroa lisda.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.20.41 lisétddn 30 000 euroa Viexpon toiminnan valtionavustukseen.
43. Kansainvdlistymisavustus yritysten yhteishankkeisiin (arviomaériaraha)
Yritysten kansainvilistymisavustukset on turvattava

Kansainvilistymisavustus yritysten yhteishankkeisiin ehdotetaan puolitettavaksi, mika vaikeut-
taa pienten ja keskisuurten yritysten kansainvilistymisti. Yhteishankkeisiin osallistujat ovat ol-
leet pienid ja keskisuuria yrityksid, tuotekehitysvaiheen jilkeisesséd kaupallistamisvaiheessa ole-
via yrityksid, yritysten uusia, innovatiivisia verkostoja ja muita yritysryhmié. Ilman pienten ja
keskisuurten yritysten kansainvélistymisavustuksia vaikeutamme yritysten uusille markkinoille
paidsyad ja supistamme Suomen vientid. Se on tdysin vastoin siti, mitd haluamme tehdd Suomen
talouden puolesta.

Kansainvilistymisavustuksen leikkaus vaikuttaa eriasteisesti maamme eri alueisiin. Erityisesti
pohjanmaalaisten yritysten mahdollisuudet kansainvilistymisavustusten saamiseen vaarantuvat,
kun avustukset kanavoidaan ainoastaan Finnpron kautta. Vaille huomiota on jaédnyt se, ettd Fin-
npro ei toimi Pohjanmaalla sen vuoksi, ettd Viexpo on jo pitkdén hoitanut timén toiminnan poh-
janmaalaisten yritysten puolesta. Jérjestond Viexpo on tehokas, minkd vuoksi monet yritykset
ovat hyotyneet Viexpon toiminnasta. Pohjanmaa on liséksi yksi maamme eniten vientié harjoit-
tavista alueista, ja sielld on vahva yrittdjdhenki ja menestyksellisen yrittdmisen perinne. Tdmén
vuoksi osa kansainvélistymisavustuksesta tulisi kanavoida Viexpon kautta samalla tavoin kuin
maamme muilla alueilla on mahdollisuus osallistua Finnpron kautta.

Maamme talous on riippuvainen pienten ja keskisuurten yritysten menestymisest ja niiden tyol-
listimismahdollisuuksista.

Néma yritykset ovat puolestaan kasvussaan riippuvaisia viennisté ja uusille markkinoille paésys-
td. Vienti ei nosta vain yksittdisen yrityksen vaan koko maamme taloutta ja edistia tyopaikkojen
syntyd. Pienten ja keskisuurten yritysten kansainvélistymisavustus maksaa itsensé takaisin tyol-
lisyyden ja kansainvélisen kaupan kasvuna. Tdmén vuoksi haluamme korottaa méériarahaa kan-
sainvélistymisavustukseen yritysten yhteishankkeisiin. Vaihtoehtobudjetissamme ehdotamme
1 miljoona euroa yritysten yhteishankkeiden kansainvilistymisavustukseen. Valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa hallituksen esityksestd poiketen 700 000 euron lisdysta yritysten yhteishankkei-
den kansainvilistymisavustukseen. Vastalauseessamme ehdotamme siksi, ettd yritysten yhteis-
hankkeiden kansainvilistymisavustukseen myonnettiisiin valtionavustusta 300 000 euroa lis4é.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.20.43 lisdtdan 300 000 euroa kansainvilistymisavustukseen yritysten yhteis-
hankkeisiin.

243



Valiokunnan mietinté6 VaVM 16/2015 vp
Vastalause 4 r

30. (32.30, osa) Tyollisyys- ja yrittidjyyspolitiikka
01. Tyé- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot (siirtomédriraha 2 v)
Tyollistamispalveluista ja tyonvilityksestd on tehtdvd tehokkaampia

Jotta suomalaisille voitaisiin turvata hyva tyoeldmé koko tyduran ajan, valtion on oltava tukemas-
sa aikoina, jolloin tyonteko eri syistéd keskeytyy. Suomi tarvitsee hyvinvointiyhteiskunnan turvaa-
miseksi lisdé ihmisié, jotka tekevit tyotd ja maksavat veroja. Tdma edellyttdd nyt ty6ttominé ole-
vien parempaa kuntoutusta ja lisdkoulutusta.

Suomen tyomarkkinat ovat kérsineet parin vuosikymmenen ajan tarjonnan ja kysynnén vélisesti
epatasapainosta. Tietyilld koulutusalueilla on osittain koulutettu liian suuria vuosikursseja teolli-
suuden ja tuotannon tydpaikkojen vahentyessd 2000-luvulla. Haasteena on ollut péésta tilantee-
seen, jossa tyonhakija ja tydnantaja kohtaavat tehokkaammin.

Pitk&aikaistyGttomien pallottelu eri viranomaisten vélilld on saatava loppumaan ja ryhdyttiva
konkreettisiin ty6llistimistoimiin. Tyo6llisyyspalveluita ja tyonvilitystd on tehostettava ja saata-
va ne tuloshakuisemmaksi. Nykyisellddn meilld on suuri maéré vapaita tyopaikkoja ja suuri méa-
rd tyottdomid. Kuitenkaan ndmé kaksi ryhmaéé eivét kohtaa. Tydvoimapalvelujen kilpailutus on
mahdollistettava enenevissa madrin tehokkaampien palvelujen luomiseksi. Lisdkoulutus on kes-
keisessd asemassa tyontekijan houkuttelevuuden lisddmiseksi tydmarkkinoilla.

On ilmiselvid, ettd edelld mainittuja toimenpiteitd ei voida sovittaa nykyiseen tapaamme hoitaa
tyonvilitystd. Rakenteellisten ongelmien ratkaisemiseksi vaaditaan laaja uudistus, jossa mahdol-
listetaan enenevésti tydvoimapalvelujen kilpailuttaminen. Kannatamme titd samalla, kun kat-
somme, ettd julkisten tydvoimapalvelujen vihentdminen on tarkoituksenmukaista.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentilta 32.30.01 véhennetdén 25 000 000 euroa tyo- ja elinkeinotoimistojen toi-
mintamenoihin ehdotetusta méérdrahasta.

51. Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtomddriraha 2 v)
Yksityisiin tyonvdlityspalveluihin on panostettava

Jotta suomalaisille voitaisiin turvata hyva tydeldma noin 40 vuoden tyduran ajan, tukea tarvitaan
aikoina, jolloin tyonteko eri syistd keskeytyy. Suomi tarvitsee hyvinvointiyhteiskunnan turvaa-
miseksi lisdé ihmisié, jotka tekevit tyotd ja maksavat veroja. Tdmai edellyttda nyt ty6ttominé ole-
vien parempaa kuntoutusta ja lisdkoulutusta.

Suomen tydomarkkinat ovat kérsineet jo parin vuosikymmenen ajan tarjonnan ja kysynnén véli-
sestd epétasapainosta. Haasteena on ollut padsti tilanteeseen, jossa tyonhakija ja tyonantaja koh-
taavat tehokkaammin. Nykyinen ty6- ja elinkeinotoimistojen jérjestelma ei selvid téstd haastees-
ta.
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Pitk&aikaistyGttomien pallottelu eri viranomaisten vélilld on saatava loppumaan ja ryhdyttiva
konkreettisiin tyollistdmistoimiin. Tyollisyyspalveluita on tehostettava ja tyonvilitys on saatava
tehokkaammaksi ja tuloshakuisemmaksi. Lisdkoulutus on keskeisesséd asemassa tyontekijan hou-
kuttelevuuden lisddmiseksi tyomarkkinoilla.

Hallitusohjelman kokeilukulttuuria koskevan kirjauksen mukaisesti hallitus esittdd vuoden 2016
talousarvioesityksessd 5 miljoonan euron méaéirdrahaa yksityisiin tyonviélityspalveluihin. Téssa
hallitus ottaa turhan varovaisen askelen oikeaan suuntaan. Parhaana tapana uudistaa tyollisyys-
palveluita on antaa kunnolliset méérirahat yksityisten tyonvalityspalvelujen kokeiluun, niin etti
palvelut voidaan toden teolla ottaa kayttoon.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 32.30.51 lisétdan 15 000 000 euroa yksityisiin tydnvilityspalveluihin.
70. Kotouttaminen
30. Valtion korvaukset kunnille (arvioméaréiraha)
Pakolaiskiintiétd tulee kasvattaa

Suomen pakolaiskiintié on kahden viime vuoden aikana ollut 1 050 pakolaista vuodessa. Ensi
vuodeksi hallitus esittdd kiintion laskemista ainoastaan 750 pakolaiseen. Ndin samanaikaisesti
sen kanssa, ettd pakolaisvirrat eivét ole olleet yhté suuria sitten toisen maailmansodan paattymi-
sen. Nykydin ihminen joutuu ldhteméin kotimaastaan joka neljds sekunti, ja pakolaisten méara
nousee 59 miljoonaan. Suurimmat pakolaisten vastaanottajamaat vuoden 2014 lopulla olivat
Turkki (1,59 miljoonaa), Pakistan (1,51 miljoonaa), Libanon (1,15 miljoonaa), Iran (982 000),
Etiopia (659 500) ja Jordania (654 100). Eurooppa ottaa vastaan alle 10 prosenttia maailman pa-
kolaisista.

Suomi on yksi maailman rikkaimmista ja tasa-arvoisimmista maista, ja meidén on osoitettava so-
lidaarisuutta huonommassa asemassa oleville. Meidén vuoromme on tarjota toisille meille aiem-
min annettua turvaa. Pakolaispolitiikan on perustuttava inhimillisyyteen ja ihmisoikeuksien suo-
jeluun. Ketéén ei saa pakottaa eldméén turvattomuudessa ja kurjuudessa. Pakolaiskiintion kun-
nollinen korottaminen on hyva tapa auttaa pitkalld tdhtdimelld vaikeassa asemassa olevia ihmisia.

Haluamme pakolaiskiintiotd korotettavan kunnolla ja asteittain. Juuri nyt Suomi ottaa vastaan
monia turvapaikanhakijoita, miké tekee perustelluksi hieman pienemmaén pakolaiskiintion kuin
pidemmallé tdhtdimelld. Tdémén vuoksi ruotsalainen eduskuntaryhmé ehdottaa, ettd pakolaiskiin-
tiotd korotetaan 750 pakolaisesta 2 500 pakolaiseen. Tdmén seurauksena valtion kunnille maksa-
mat korvaukset kasvavat 8,75 miljoonalla eurolla vuonna 2016.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.70.30 lisdtddn 8 750 000 euroa valtion korvauksille kunnille.
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Piiluokka 33
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA
Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

Suomella on pitké ja yhtdjaksoinen perinne, jossa kunnat ovat paikallisen yhteiskunnan peruspi-
lareita. Kunnat ovat huolehtineet, ettd asukkaiden saatavilla on paikallisesti tarvitut palvelut, ja
asukkaat voivat vaikuttaa kunnan toimintaan suoraan kunnallisvaaleilla. Meilld on tapana sanoa,
ettd eldmai on paikallista. Me olemme rakentaneet maamme ja maamme demokratian paikalliseen
paétoksentekoon pohjautuen. Suomen pian satavuotisen itsendisyyden aikana péaatoksentekojér-
jestelméd on rakentunut niin, ettd paikalliset asiat paétetddn paikallistasolla ja kansalliset valtion
tasolla.

Nyt suunniteltu hoitouudistus vie suuren osan palveluista pois kunnan tehtivékentastd. Asukkaat
eivit voi endd yhtd suoraan ja ldheltd vaikuttaa esimerkiksi vanhustenhuoltoon tai neuvontapal-
veluihin, Tdmén sijaan padtokset esimerkiksi siitd, missd vanhainkoti tarvitaan, tehddén jossain
sadan kilometrin pééssi. Itse asiassa uudistuksessa onkin kyse suuresta, peitetystd kuntauudistuk-
sesta, jolla valta siirretéén joillekin vield epéselville maakunnille tai suuremmille yksikéille, joita
hallitus on péattanyt kutsua itsehallintoalueiksi.

Me haluamme avoimen kuntauudistuksen, jossa ei tarvita neljannesmiljoonan tai titd useamman
asukkaan alueita. Tdmaé ei ole oikea tapa turvata paikallisten palvelujen toteutuminen. Me ha-
luamme sen sijaan ndhdd noin 20 000—50 000 asukkaan kuntia, jotka voivat johtaa osaa integroi-
tuja sosiaali- ja terveyspalveluja seké yksinkertaisempia erityissairaanhoidon palveluita. Pitkille
erikoistunut erityissairaanhoito tarvitsee nykyistd enemmén koordinointia, jota voisivat ohjata
vahvemmin esimerkiksi nykyiset viisi erityisvastuualuetta, jotka toimivat kuntayhtyminé. Mal-
lissa turvataan vahintéédn yksi tyden pédivystyksen sairaala kussakin maakunnassa.

Hallituksen linjaukset sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen osalta jéttdvit edelleen monta
avointa kysymysté. Hallituksen ehdotus, ettd ainoastaan 12 sairaalassa Suomessa olisi laaja ym-
parivuorokautinen paivystys, ei ole mitenkddn hyvaksyttavissd. On hyva muistaa, etti esimerkik-
si Ruotsissa on yli 60 paivystdvai sairaalaa. Siksi kaikki puhe siité, ettd Suomessa olisi tulevai-
suudessa ainoastaan 12 tdyden pdivystyksen sairaalaa, on hyvin huolestuttavaa. Sote-uudistuk-
sen tavoitteen tulee olla yhdenvertaisempi sosiaali- ja terveydenhuolto. Siksi uudistus ei saa joh-
taa siithen, ettd kiireellisen hoidon saatavuus Suomessa eriarvoistuu.

Nyt on myds korkea aika tarkastella uudistusta sosiaalihuollon ja perusterveydenhuollon nako-
kulmasta, eikd pelkéstién erikoissairaanhoidon.

Syntymai on luonnollinen tapahtuma ja tirkeéd osa eldmii. Suomi kuuluu nithin maailman mai-
hin, joiden imevéiskuolleisuus on alhaisimpia ja joissa on pitkéddn ollut hyvin toimiva ditiyshuol-
to. On erittdin tirkedd, ettd voimme Suomessa jatkossakin huolehtia mahdollisimman korkealaa-
tuisesta ja yhdenvertaisesta hoidosta. Tdmén tulee koskea my0s synnytyksid. Meidén on syyté
kyseenalaistaa kriittisesti noin 1 000 synnytyksen ehdoton raja paivystysasetuksessa. Tavoittee-
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na tulee olla huolehtia mahdollisimman korkealaatuisen hoidon seké saatavuuden ja potilastur-
vallisuuden turvaamisesta koko maassa.

Kansalaisten kielelliset oikeudet tulee turvata uudistuksen yhteydessi. Myos uudistuksen jalkeen
palvelut on saatava molemmilla kansalliskielilld. Uudistuksen kielellisistd vaikutuksista tulee
laatia laaja ja perustavanlaatuinen arvio. Arvio tulee tehdé hyvissd ajoin eiké vasta sen jélkeen,
kun kaikki ratkaisevat paétokset on jo tehty. Ratkaisematta on vield moni muu suuri kysymys, ku-
ten rahoitus, henkilokunnan asema, vastuu rakennuksista ja paikallisdemokratian toteutuminen.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme, ettd hyviksytddn seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 6

Eduskunta edellyttia, ettd laaja ymparivuorokautinen pdivystyssairaalatoiminta turvataan
tasapuolisesti koko maassa.

Vastalauseen lausumaehdotus 7

Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus muuttaa sosiaali- ja terveysministerion kiireellisen hoi-
don perusteista ja paivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksistd annettua asetusta siten,
ettd noin 1 000 synnytyksen lukumairdd vuodessa koskeva vaatimus kumotaan.

Vastalauseen lausumaehdotus 8

Eduskunta edellyttdd, ettd kansalaisten kielelliset oikeudet turvataan sosiaali- ja terveyden-
huoltouudistuksessa.

Terveydenhuoltoon ja lddkekorvauksiin kehitettdvd yhtendinen kustannuskatto

Hallitus suunnittelee sédstavansd vuodesta 2017 alkaen 150 miljoonaa euroa vuosittain 1dékekor-
vauksia vihentdmalld. Hallitus suunnittelee myos vahentévénsi hoidon matkakustannuskorvauk-
sia yhteenséd 20 miljoonalla eurolla vuosittain vuodesta 2016 alkaen. Tamén lisdksi se suunnitte-
lee nostavansa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja yhteensd 150 miljoonalla eurolla
vuosittain. Pitk&aikaisen laitoshoidon, palveluasumisen, kotihoidon ja muiden sosiaali- ja terve-
ydenhoidon palvelujen asiakasmaksuja nostetaan. Pienituloisille tdma tietdd suurta kustannusten
lisddntymistd. Pahimmassa tapauksessa tima tarkoittaa sitd, ettd ihmisilld ei ole varaa hoitoon,
jota he tarvitsisivat.

Sen sijaan, ettd katsomme kaikkia kattoja ja korvauksia erillisind, meidén tulisi siirtyd yhteen yh-
tendiseen jarjestelmédn, jonka avulla etsisimme tosissamme ratkaisuja yhteisen ladkkeiden, hoi-
tokustannusten ja matkakustannusten omavastuukaton luomiseksi. Ndin voisimme vélttyi silté,
ettd pienituloisimmat kérsisivét tarpeettomasti, ja toisaalta voisimme vakuuttua, ettd meilld on
kokonaiskuva korvausjirjestelméstd. Ruotsalainen eduskuntaryhma haluaa, ettd Suomessa tutki-
taan jarjestelma, joka ottaa huomioon ihmisen kokonaistilanteen.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme, ettd hyvéksytdén seuraava lausuma:
Vastalauseen lausumaehdotus 9

Eduskunta edellyttad, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin terveydenhuollon yhtendisen kus-
tannuskaton luomiseksi.

10. Perhe- ja asumiskustannusten tasaus ja eriit palvelut
50. Aitiysavustus ja valtion tuki kansainviliseen adoptioon (arviomiiriraha)
Aitiyspakkaukset turvapaikanhakijoille

Suomessa turvapaikan saaneilla naisilla on oikeus ditiyspakkaukseen, mutta Suomeen tulleet vie-
13 turvapaikkapaitostd odottavat naiset eivét saa ditiyspakkausta. On itsestdéin selvéa, ettd padtos-
td odottavilla on véhintddn yhtd suuri kaikenlaisen avun ja tuen tarve vastasyntyneen lapsensa
kanssa. Tdmén vuoksi Ruotsalainen eduskuntaryhmé katsoo, ettd myods tdmén ryhmén tulisi saa-
da ditiyspakkaus.

Nyt vallitseva humanitéérinen katastrofi mittaa meidén inhimillisyyttimme ja auttamishaluam-
me. Vastasyntyneet lapset ovat viattomimpia ryhmié, jotka joutuvat kidrsimééin vallitsevista epé-
oikeudenmukaisuuksista. Turvapaikanhakijoiden kasvava méaird voi my0s merkité, ettd turva-
paikkapéitoksen odotusaika voi muodostua pitkiksi. Aitiyspakkaus olisi yksi kdytinndllisimpia
ja konkreettisimpia tapoja auttaa niité lapsia ja diteja.

Arvion mukaan Suomeen voi tulla noin 30 000 turvapaikanhakijaa vuositasolla. Karkea arvio sen
jélkeen, kun miesten osuus on laskettu pois, on ettd odotusaikana Suomessa syntyvien lasten méaa-
ri saattaa olla noin 400 vuodessa. Aitiyspakkauksen arvo on noin 300 euroa. TAma tarkoittaa, etti
voimme padttid auttaa suhteellisen pienelld summalla kaikkein vaikeimmassa asemassa olevia ja
viattomimpia vallitsevassa katastrofissa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 33.10.50 lisatddn 120 000 euroa turvapaikanhakijoille annettaviin &itiys-
pakkauksiin.

54. Asumistuki (arviomédraraha)

Ikdihmisistd on huolehdittava

Hallitus suunnitteli alkusyksylla eldkeldisten asumistuen rajaamista. Suomen 1 434 500 eldkelai-
sestd 190 000:n eldke on niin pieni, ettd he tarvitsevat asumistukea, ja hahmoteltu 60 euron enim-

madisleikkaus kuukaudessa olisi kohdistunut 90 000 suomalaiseen.

Hallitus valmisteli asiasta lakiehdotusta, jossa eldkeldisten asumistuki yhdistettdisiin yleiseen
asumistukeen. Hallituksen esityksessd mainittiin 60 euroa enimmaisleikkauksen katoksi kuukau-
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dessa yksilotasolla. Tdmé olisi pahimmassa tapauksessa saattanut olla jopa 10 prosenttia eléke-
ldisen kuukausitulosta.

Hallituksen esityksessé oli kuuden kuukauden siirtymékausi nykyisille tuensaajille. Timén myo-
td eldkeldiset olisivat joutuneet eri asemaan sen vuoksi, ettd aiemmin asumistukea saaneilla on
siirtyméaika, kun taas vuoden alusta asumistukea hakevat arvioitaisiin uusien kriteerien perus-
teella. Ruotsalainen eduskuntaryhma katsoi, etté hallituksen suunnittelema toimenpide olisi koh-
tuuton pientuloisia eldkeldisié kohtaan, ja vaati yhdessd muun opposition kanssa, ettd hallitus pe-
ruuttaisi esityksensd. Ndin myds kévi. Jos hallitus ryhtyy uusiin toimenpiteisiin, on huolellisesti
arvioitava elékeléisten taloudellista tilannetta kokonaisuutena.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme, ettd hyvéksytddn seuraava lausuma:
Vastalauseen lausumaehdotus 10

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin eldkeldisten taloudellisen koko-
naistilanteen arvioimiseksi.

20. Tyottomyysturva
50. Valtionosuus ansiopdivirahasta (arviomadraraha)
Ansiosidonnaista pdivirahajdrjestelmdd on kehitettivi kannustavammaksi

Suomi tarvitsee hyvinvointiyhteiskunnan turvaamiseksi lisdd ihmisid, jotka tekevét tyotd ja mak-
savat veroja. Jotta suomalaisille voitaisiin turvata hyvé tydeldma koko tyduran ajan, valtion on ol-
tava tukemassa aikoina, jolloin tyonteko eri syistd keskeytyy. Tdma edellyttdd nyt ty6ttdminé ole-
vien parempaa kuntoutusta ja lisdkoulutusta, mutta myds kannustimia, jotka tekevét tyon vas-
taanottamisen aina taloudellisesti kannattavaksi ja aktiivisuuden palkittavaksi.

Tyomarkkinamme ovat kdrsineet parin vuosikymmenen ajan tarjonnan ja kysynnén vilisesti epa-
tasapainosta. Olemme pallotelleet pitkdaikaisty6ttomid eri viranomaisten vélilld sen sijaan, ettd
olisi ryhdytty konkreettisiin tydllistdmistoimiin. Haasteena on ollut paésté tilanteeseen, jossa
tyonhakija ja tyonantaja kohtaavat tehokkaammin.

Aktiiviset toimenpiteet tyonvélityksen taholta tulee tehdé tyottomyyskauden alussa tai valitto-
maésti lomautusten yhteydessd. On myos térkedd kannustaa valtionkin taholta omaan aktiivisuu-
teen korottamalla hiukan ansiosidonnaista pdivérahaa ja lyhentdmélld samalla maksatuskautta.
Tanskalla on hyvid kokemuksia tillaisesta mallista. Suomessa tehdyt tutkimukset osoittavat, ettd
suurin osa uuden tydpaikan saaneista saa sen heti pdivdrahaan oikeuttavan ajan alussa tai lopussa.
Uskomme mallin muuttamisen johtavan nopeampaan paluuseen tydeldmaén. Uudistuksen avulla
voidaan myds sdéstidd 70 miljoonaa euroa vuodessa.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme, ettd hyvéksytdén seuraava lausuma:
Vastalauseen lausumaehdotus 11
Eduskunta edellyttdd, ettd ansiosidonnaista pdivérahajirjestelmdd kehitetddn kannusta-
vammaksi siten, ettd tukea maksetaan lyhyemmaén ajan, mutta tuen méaréé nostetaan hiu-
kan ty6ttomyysjakson ensimmadisend 100 paivana.
30. Sairausvakuutus
60. Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtuvista menoista (arviomiiréaraha)
Kuntoutuspalvelut on turvattava
Hallitus haluaa lisétd kilpailukykyd tydmarkkinoiden kustannuksia vahentdmélld. Samanaikai-
sesti halutaan pidentdd tyduria seké alusta, keskeltd ettd lopusta. Hallitus haluaa aivan yksinker-
taisesti, ettd suomalaiset tekisivit hiukan enemmaén ja pidempéén toita.
Samanaikaisesti hallitus esittdd tyohon kuntouttavan AURA-kuntoutustuen lakkauttamista.
Tadma on hallitukselta lyhytnékdistd politilkkaa. AURA-kuntoutustuen lakkauttamisella on hel-
posti huomattavasti kalliimmat vaikutukset kuin ilmoitettu 20,6 miljoonan euron siéstd. Hallituk-
sen suunnitelmat ovat jyrkéssé ristiriidassa tyohyvinvoinnin yleisen parantamispyrkimyksen ja
sen avulla tydurien pidentdmisen kanssa. Sdédstosuunnitelmat ovat my0ds vaarassa johtaa henki-
16ston irtisanomisiin eri kuntoutusyksikoissa.
Hallituksen suunnitelmat ns. AURA-kuntoutuksen lakkauttamisesta uhkaavat myos suoraan
ruotsinkielistd tyohon kuntouttamista Hirmén Kuntokeskuksessa. Hirmén yksikko on ainoa ruot-
sinkielistd kuntoutusta tarjoava yksikkd maassamme. Toiminnan alasajo merkitsisi, ettd ruotsin-
kieliset eivit endd saa tdtd palvelua didinkielellddn. Hallituksen on huolehdittava siité, ettd kielel-
liset oikeudet turvataan myos tulevaisuudessa kuntoutuksen osalta.
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 33.30.60 lisdtdén 10 000 000 euroa kuntoutukseen.
60. Kuntien jirjestimi sosiaali- ja terveydenhuolto
35. Valtionosuus kunnille perustoimeentulotuen kustannuksiin (arviomaaréaraha)
Toimeentulotuen ja lapsilisin yksinhuoltajakorotuksen vilinen kytkos on katkaistava
Yksinhuoltajat kuuluvat kaikkein vaikeimmassa taloudellisessa asemassa oleviin lapsiperheisiin.
Vaikuttaa epdoikeudenmukaiselta, ettd he jadvit nykytilanteessa monissa tapauksissa ilman lap-

silisén yksinhuoltajakorotusta. Tdmén vuoksi lapsilisin yksihuoltajakorotuksen ja toimeentulotu-
en vilinen kytkenté tulisi purkaa.
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Nykyisellddn yksinhuoltajakorotus vaikuttaa toimeentulotuen méérién. Nykyisen toimeentulotu-
kijarjestelmén seurauksena on, ettd sen minké valtio antaa toisella kidelld, kunta ottaa toisella k-
delld. Selvitykset osoittavat yksinhuoltajavanhempien talouksien olevan toimeentulossaan muita
lapsiperheitd riippuvaisempia toimeentulotuesta. Jotta kaikkein koyhimmille yksinhuoltajata-
louksille olisi hy6tyé yksinhuoltajakorotuksesta, kytkentd toimeentulotukeen on purettava.

Koska toimeentulotukilaista aiheutuu lisimenoja kunnille maksettujen toimeentulotukikustan-
nusten nousuna, tdimi on kompensoitava kunnille korottamalla vastaavasti valtionosuutta perus-
toimeentulotuen kustannuksiin. Haluamme tehdd tdimén muutoksen tukeaksemme yhtd yhteis-
kunnassamme kaikkein vaikeimmassa asemassa olevista ryhmisté, nimittéin yksinhuoltajia. Sik-
si korotamme vuosittaista miérarahaa 13,8 miljoonalla eurolla.

Edelld olevan perusteella ehdotamme, ettd hyvéksytdén seuraava lausuma:
Vastalauseen lausumaehdotus 12

Eduskunta edellyttda, ettd toimeentulotuen ja lapsilisdn yksinhuoltajakorotuksen vélinen
kytkos katkaistaan.

Pailuokka 35

YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

10. Ympiriston- ja luonnonsuojelu

52. Metsdihallituksen julkiset hallintotehtdvdt (siirtomadréraha 3 v)

Vuoden 2016 talousarvioesityksessd on hallitusohjelman mukaisesti vuonna 2015 siirretty
8 000 000 euroa budjettimomentille 35.10.52 momentilta 35.10.63. Metsédhallituksen momentin
avainluvuissa voidaan panna merkille panostukset hoidettavien luonnonsuojelualueiden ja ndin
ollen tdimén piiriin tulevan hehtaariméirén kasvu. Momentilla on 500 000 euron varaus uuden
kansallispuiston perustamiseen. My0s lajiesiintymaitarkistusten mééariin ehdotetaan lisdystd. Tiu-
kassa taloudellisessa tilanteessa ei ole pakko korottaa ympéristdministeridon toiminnan tavoittei-
ta, vaan tdnd vuonna voitaisiin tyytyd yllépitimaén nykyistd tasoa. Toiselta momentilta tehtyé
siirtoa ei tarvitse kayttaa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentilta 35.10.52 véhennetdén 8 000 000 euroa Metsdhallituksen julkisiin hallinto-
tehtéviin ehdotetusta méiérirahasta.
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63. Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot (siirtomairiraha 3 v)

Uusien luonnonsuojelualueiden perustamista vihennettivd nykyisessd taloustilanteessa
Aikana, jona Suomen talous tarvitsee kaikkien panosta tasapainottumiseen, kaikki kivet on kaan-
nettdvd mahdollisten séédstokohteiden 10ytdmiseksi, jotka eivét samalla kuitenkaan vaikuta haital-
lisesti kasvun mahdollisuuksiin. Vaikka puhummekin ympéristdarvojen puolesta, piddémme yh-
den vuoden aikana uusien luonnonsuojelualueiden perustamatta jéttdmisté puolusteltavana tapa-
na valtion menojen pienentdmiseksi. Vuoden 2016 talousarvioesityksesséd on varattu 10 miljoo-

naa euroa téhén tarkoitukseen. Tdméi summa voidaan poikkeuksellisesti puolittaa valtion talous-
arvion parempaan tasapainoon saattamiseksi

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentilta 35.10.63 vidhennetédén 5 000 000 euroa luonnonsuojelualueiden hankinta-
ja korvausmenoihin ehdotetusta méérarahasta.

TULOARVIOT

Osasto 11

VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT

Ruotsalaisen eduskuntaryhmin veropolitiikka eroaa hallituksen vaihtoehdosta 535 miljoonalla
eurolla. Vaihtoehtobudjetissa veromuutokset ovat suuruusasteeltaan neutraaleja hallituksen eh-
dotukseen verrattuna. Suomen kokonaisveroaste kuuluu Euroopan korkeimpiin, ja siksi sanom-
me ei verotuksen tiukentamiselle.

Verotuksemme tavoitteena tulee olla kyky keriti tarpeeksi rahaa voidaksemme sdilyttdd pohjois-
maisen hyvinvointiyhteiskuntamme. Veronkannon tulee olla tehokasta ja oikeudenmukaista, ja
sen tulee perustua maksukykyyn.

Verotuksen tulee lisdksi kannustaa tyon tekemiseen ja yrittdjyyteen, ja sen tulee edistdd taloudel-
lista kasvua ja tyollistamistd. Vain kestévilld kasvulla ja korkealla tydllisyysasteella voimme taa-
ta hyvinvointiyhteiskunnan séilymisen myos pitkalla tahtdimella.

01. Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot

01. Ansio- ja pddomatuloverot

Verotuksen tulee kannustaa tyon tekemiseen

Ty6n verotus Suomessa on liian kireélla tasolla. Suomi ei enéé ole se kilpailukykyinen maa, jona

olemme oppineet sen aiemmin tuntemaan. Sen sijaan me kuulumme niiden harvojen EU-maiden
joukkoon, joiden talouskehitys ei juuri nyt ole suotuisaa. Meilld on siis hyvii syitd taloutemme
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uudistamiseen. Témén pitdd tapahtua tyonteon kautta — ainoastaan sillé, ettd meilld on ihmisié
toissd, voimme saavuttaa takaisin asemamme menestyvénd maana.

Meidéin on panostettava kasvun ja viennin edellytysten luomiseen. Yhtené perusedellytyksené on
se, ettd tydn vastaanottamisen ja tekemisen on aina oltava kannattavaa. Tdmén tavoitteen saavut-
tamiseen tarvitaan useita toimenpiteitd. Yhtené toimenpiteen on tyon verotuksen keventdminen.
Kevyempi verotus vihentdé eri kannustinloukkujen riskié ja laskee tyon vastaanottamisen kyn-
nystd. Sen vuoksi haluamme toteuttaa verovaihdon, jossa tyon verotusta pienennetéién ja kulutuk-
sen verotusta lisitddn. Téhén péadstddn pienentdmélld tyon verotusta yksi prosenttiyksikkd kol-
messa alimmassa veroluokassa ja puoli prosenttiyksikk6é ylimméssd veroluokassa. Tdma véhen-
tad valtion verotuloja.

Edelld olevan perusteella ehdotamme, ettd hyvéksytdén seuraava lausuma:
Vastalauseen lausumaehdotus 13

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa eduskunnalle esityksen ansiotuloverotuksen muut-
tamisesta niin, ettd verotusta vahennetédn yhdelld prosenttiyksikolld kolmessa alimmassa
veroluokassa ja puolella prosenttiyksikolld korkeimmassa veroluokassa.

Eldkeldisten solidaarisuusveroa on lievennettdvd

Esitimme, etté eldketulosta maksettavaa lisdveroa lievennetiin 4,55 prosenttiin eldkeldisten ase-
man parantamiseksi.

Eldkeldiset ovat pitkien tyduriensa aikana tehneet yhteiskuntamme kannalta arvokasta tyoté toi-
meentulonsa eteen. He ovat vuosikymmenien ajan tuoneet merkittdvid verotuloja valtiolle. Nama
verotulot ovat osaltaan auttaneet meitd rakentamaan ja yllapitdmé&n nykyistd hyvinvointiyhteis-
kuntaamme, jossa kukin voi kehittyd yksilond ja hyddyntdda monipuolisia hyvinvointipalveluja.

Yhteiskuntamme rakentamiseen osallistuneet eldkeldiset maksavat nyt eldketulostaan normaalia
veroastetta korkeampaa veroa siltd osin kuin eldketulo vihennettyné eldketulovihennyksen méaa-
ralld ylittdd 45 000 euroa vuodessa. Mielestimme tdma ei ole kohtuullista, kun otetaan muun
ohella huomioon se, etté elikeldiset ovat jo tySuriensa aikana maksaneet ansiotulostaan veroa
progressiivisen tuloveroasteikon perusteella.

Eldketulon lisédveroa voidaan pitéé verovelvollisia ién perusteella syrjivéna. Tédssé suhteessa voi-
taisiin vedota muun ohessa unionin oikeuden ikésyrjinnén kieltdvain sééantelyyn, erityisesti yh-
denvertaista kohtelua ty0ssd ja ammatissa koskevista yhteisisti puitteista annetun neuvoston di-
rektiivin 2000/78/EY 1—3 artiklaan sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklan 1 koh-
taan. Korkein hallinto-oikeus onkin ratkaisussaan KHO 2015:30 paitynyt pyytdmééan ennakko-
ratkaisua unionin tuomioistuimelta eldketulon lisdveroa koskevassa asiassa. Ennakkoratkaisu-
pyynnostd voimme paételld, ettd oikeustila eldketulon lisdveron suhteen on véhintiénkin epésel-
Vi
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Vaikka on epéselvid, soveltuuko unionin oikeus vélitonta verotusta koskevaan ja siten valtion yk-
sinomaiseen toimivaltaan kuuluvaan asiaan, on mainittu direktiivi pantu kansallisesti tdytantoon
yhdenvertaisuuslailla (21/2004). Lain 6 §:n mukaan ketdén ei saa — viélillisesti tai valittoméasti —
syrjid muun ohella iéin perusteella ilman objektiivisesti perusteltua syytd. Myds perustuslain (731/
1999) 6 § kieltdd asettamasta ketddn eri asemaan muun ohella ién perusteella. Joskin eldketuloa
voidaan maksaa my0s muille, on kiistatonta, ettd padosa niistd eldketulon saajista, joihin elédketu-
lon liséveroa koskevaa sdéintelya sovelletaan, on jo saavuttanut 63—68 vuoden eldkeién. Vaikut-
taa siten vahvasti siltd, ettd eldketulon lisdveroa sovelletaan vahintddnkin valillisesti ikd4n perus-
tuen. Eldketulon lisdveron kohtuuttomuus huomioon ottaen ehdotamme, etti eldketulon lisdvero-
tusta lievennetéddn, mika tarkoittaa ansio- ja pddomaverotulojen pienenemistd 16 000 000 eurolla.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme, ettd hyvéksytiddn seuraava lausuma:
Vastalauseen lausumaehdotus 14

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus antaa eduskunnalle esityksen eldketulosta maksettavaan
liséveron lieventdmisestd 6 prosentista 4,55 prosenttiin.

Korkeampi kotitalousvihennys parantaa tyollisyytti

Suomen tyomarkkinat muuttuvat koko ajan. Vakituisessa tyo- tai virkasuhteessa olevien palkan-
saajien osuus vidhenee samanaikaisesti, kun freelancereiden ja yksinyrittdjien méird kasvaa.
Maamme yrittdjien parissa yksinyrittéjien ja ammatinharjoittajien osuus on noussut kahteen kol-
masosaan. Tamaé todistaa siitd, ettd suurehkon osan palkansaajien aiemmin tekemaésta tyosta te-
kevit yksinyrittijét ja freelancerit.

Nykyisellddn verojarjestelmédssdmme on monenlaisia verovidhennyksid. Osa vihennyksistd edis-
tad yrittdjyyttd ja tyollisyyttd, osa vihentdd pimedd tyota ja osa edistdd yhteiskunnassa vaikeassa
asemassa olevien ryhmien tilannetta. Kaikkia verovahennyksié on tarkasteltava niiden arvioidun
tyollistdvan vaikutuksen kannalta. Uusien vihennysten kdyttoonotto on perusteltua, jos niiden ar-
vioidaan elvyttévin tyollisyyttd ja siten edistédvén verotulojen muodostumista.

Kotitalousvéhennys on hyvi esimerkki vihennysmuodosta, joka vaikuttaa verotulojen muodos-
tumiseen, edistda yrittdjyytti ja parantaa tyollisyysastetta. Aiemmat arviot ovat osoittaneet, etta
verotulojen vdheneminen kotitalousvihennyksen vuoksi on maksanut itsenséd takaisin, koska
tyollisyys ja néin ollen verotulot ovat kasvaneet. Tdmin vuoksi haluamme korottaa kotitalousva-
hennyksen mééran 2 400 eurosta 4 000 euroon. Kotitalousvdahennyksen méérian korotus véhentéa
valtion verotuloja 31 miljoonalla eurolla.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme, ettd hyvéksytddn seuraava lausuma:
Vastalauseen lausumaehdotus 15

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa eduskunnalle esityksen kotitalousvihennyksen
vuosittaisen mééran korottamisesta 2 400 eurosta 4 000 euroon.

254



Valiokunnan mietinté6 VaVM 16/2015 vp
Vastalause 4 r

Harmaan talouden torjunta lisdd valtion verotuloja

Harmaasta taloudesta aiheutuu Suomessa suuria verotulojen menetyksié yhteiskunnalle. Lisdksi
harmaa talous heikentdi yleistd veromoraalia ja vaikeuttaa laillista toimintaa harjoittavien yritys-
ten kilpailumahdollisuuksia. Erdiden tutkimusten mukaan (eduskunnan tarkastusvaliokunta
2010) harmaan talouden suuruusluokka on 10—14 miljardia euroa, miki vastaa 5,5—7,5 pro-
senttia bruttokansantuotteesta. Tima merkitsee, ettd harmaa talous aiheuttaa 4—6 miljardin eu-
ron taloudelliset menetykset vuodessa yhteiskunnalle.

Panostukset harmaan talouden torjuntaan maksavat nopeasti moninkertaisesti itsensa takaisin ve-
rotuloina, jotka eivdt muutoin tulisi valtiolle. Esitimme 20 miljoonaa euroa lisdémé&érirahoja har-
maan talouden torjuntaan vuoden 2016 talousarviossa. Tdmé huomattava panostus yhdessa kor-
keamman kotitalousvihennyksen méirdn kanssa lisdd valtion verotuloja 70 miljoonalla eurolla
vuonna 2016.

04. Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut
01. Arvonlisivero

Suomi ei eni ole se kilpailukykyinen maa, jona olemme oppineet sen tuntemaan. Sen sijaan me
kuulumme niiden harvojen EU-maiden joukkoon, joiden talouskehitys ei juuri nyt ole suotuisaa.

Meillé on siis hyvid syitd taloutemme uudistamiseen. Témén pitdd tapahtua tyonteon kautta — ai-
noastaan silld, ettd meilld on ihmisié tdissd, voimme saavuttaa takaisin asemamme menestyvéna
maana. TyOn verotus on yksi keskeinen tekijé, joka vaikuttaa tyon houkuttelevuuteen.

Meidéin on panostettava kasvun ja viennin edellytysten luomiseen. Yhtené perusedellytyksené on
se, ettd tydn vastaanottamisen ja tekemisen on aina oltava kannattavaa. Tamén tavoitteen saavut-
tamiseen tarvitaan useita toimenpiteitd. Yhtené toimenpiteend on tyon verotuksen keventdminen.
Kevyempi verotus vihentié eri kannustinloukkujen riskié ja laskee tyon vastaanottamisen kyn-
nystd. Sen vuoksi haluamme toteuttaa verovaihdon, jossa tyon verotusta pienennetéén ja kulutuk-
sen verotusta lisdtdén. Tahédn paéstién korottamalla kaikkia arvonlisdverokantoja 0,5 prosenttiyk-
sikkod. Uusien verokantojen tulisi siis olla 10,5 %, 14,5 % ja 24,5 %. Tam4 lisdd valtion tuloja yh-
teensd 409 miljoonalla eurolla.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme, ettd hyvéksytiddn seuraava lausuma:
Vastalauseen lausumaehdotus 16

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa eduskunnalle esityksen kaikkien arvonlisdvero-
kantojen korottamisesta 0,5 prosentilla.
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10. Muut verot
03. Autovero

Hallitus esittdd merkittdvid lievennyksid autoverotukseen. Hallituksen mukaan autoilijoiden ve-
roale olisi hallituskauden aikana yhteensd noin 200 miljoonaa euroa. Suunnitelmien mukaan au-
toverolain verolievennykset toteutettaisiin asteittain, niin ettd autoverotulot laskisivat 31 000 000
eurolla vuonna 2016. Valiokunta toteaakin mietinndssddn, ettd autovero seké ajoneuvovero ovat
lahtokohdiltaan fiskaalisia veroja. Niiden péétarkoitus on siis kerdti veroja valtiolle.

Vaikka ehdotetut muutokset autoverolaissa ovat oikeansuuntaiset ympériston ja ajoneuvokannan
kannalta, ei ole tdménhetkisessé taloudellisessa tilanteessa syyté ryhtyéd alentamaan verolajeja,
joilla ei ole suoranaisia dynaamisia vaikutuksia. Autojen ominaishiilidioksidipadstdjen oletettu
aleneminen huomioon ottaen keskipéastoisen auton vero noin puolittuisi vuoteen 2020 mennes-
sd. Tdma on erittdin paljon tissd taloudellisessa tilanteessa.

Hallituksen esittdima 31 000 000 euron veroalentaminen ensi vuodeksi pitdisi sen sijaan kohden-
taa toimenpiteisiin, jotka vaikuttavat suoraan tyodllisyyteen ja sen kautta verotulojen kasvami-
seen. Tamén takia ehdotamme, ettd autovero pidetédn nykyiselld tasolla.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme, ettd hyvéksytddn seuraava lausuma:
Vastalauseen lausumaehdotus 17

Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus antaa eduskunnalle esityksen autoveron pienentimisen
perumisesta.

05. Varainsiirtovero

Vuonna 2016 varainsiirtovero on 4 prosenttia kiinteistdjen kauppahinnasta. Yksi momentin suu-
rimmista veromenoista on ensiasunnon oston varainsiirtoverovapaus, joka on arviolta 95 000 000
euroa.

Taloudellisesti haasteellisina aikoina on tarvetta tarkastella julkisia menoja ja huolehtia siité, ettd
kaikki osallistuvat oikeudenmukaisesti taloustilanteen parantamiseen. Piddimme oikeudenmukai-
sena sitd, ettd tyossdkdyvat ja omaisuutta omistavat kantavat suurimman kuorman valtiontalou-
den tasapainottamisessa. Suurimpien sddstdjen ei pidé olla tydttomien, opiskelijoiden, yksinhuol-
tajien, lastemme eikd eldkeldisten vastuulla.

Valtion ensisijainen tehtdvé ei ole verohelpotusten avulla kannustaa yksityisomistukseen. Tdmén
vuoksi katsomme, ettd ensimmaiisen kiinteiston ja ensimmaéisen osakehuoneiston oston verova-
paus on etuus, josta me suomalaiset voisimme luopua téssé tilanteessa. Silld voi olla erditd pie-
nehkdja vaikutuksia asuntomarkkinoihin, mutta todennidkdisesti muutos ei enemmalti vaikuta
markkinoihin. Niin ollen katsomme, ettd voimme tehdid 95 000 000 euron sddston poistamalla
ensiasunnon oston varainsiirtoverovapauden.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme, ettd hyvéksytdén seuraava lausuma:
Vastalauseen lausumaehdotus 18

Eduskunta edellyttéé, ettd hallitus antaa eduskunnalle esityksen ensiasunnon oston varain-
siirtovapauden poistamisesta.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd ehdotus vuoden 2016 talousarvioksi hyvéksytddn valiokunnan mietinnén mukaisena
edelld todetuin muutoksin,

ettd edelld ehdotetut 18 lausumaa hyvéksytddn ja
ettdl yleisperustelujen kohdalla ehdotettu epiluottamuslause hyvaksytéén.
Helsingissd 10.12.2015

Joakim Strand r
Stefan Wallin r
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VASTALAUSE 5 kd

Yleisperustelut

Suomen taloudellinen tilanne on heikko. Julkinen talous on kroonisesti alijigmaéinen, ja julkisen
velan miéra ylittdd vuoden 2015 aikana Euroopan unionin kasvu- ja vakaussopimuksen mukai-
sen 60 %:in rajapyykin. Julkisen talouden tasapainottamisen, talouskasvun aikaansaamisen seka
tyollisyystilanteen parantamisen tulee olla ensisijaisia tavoitteita. Talouden tasapainottaminen tu-
lee tehdé sosiaalisesti kestévélla tavalla. Sdédstotoimenpiteitd ei tule mydskéddn kohdentaa niin,
ettd talouskasvun ja tyollisyyden edellytykset heikentyvét. Kaikkien toimenpiteiden vaikutukset
tulee arvioida tarkasti ja kokonaisuus huomioon ottaen.

Kristillisdemokraattisen eduskuntaryhmén vaihtoehdossa korostuu sosiaalinen oikeudenmukai-
suus. Muutokset verrattuna hallituksen esitykseen koskevat sellaisia hallituksen sédstoesityksié,
jotka lisddvéat pidemmalla aikavélilld yhteiskunnan kustannuksia ja lisddvit sosiaalista eriarvoi-
suutta. Sddstdjen uudelleenkohdennuksien liséksi esitimme parannuksia kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien toimeentuloon. Sosiaalisesti kestdvélld pohjalla oleva yhteiskunta on paras kas-
vualusta taloudelliselle menestykselle. Samalla on huomioitava, ettd talouskasvua tarvitaan hy-
vinvointipalveluiden turvaamiseen. Kasvua ei kuitenkaan luoda tyhjéstd. Valtiovallan tehtiavéana
on luoda yrittdjyydelle ja taloudelliselle toimeliaisuudelle kannustava ilmapiiri ja talouskasvun
mahdollistava toimintaympaéristd. Kristillisdemokraatit panostavat hallitusta enemmén yrittéjyy-
den tukemiseen ja tyollisyyden parantamiseen.

Hallituksen esittdmat mittavat leikkaukset kehitysyhteistydhon ovat kohtuuttomia, ja ne iskevét
pahimmin kansalaisjirjestéjen tyohon. Satoja tuhansia, jopa miljoonia maailman kaikkein koy-
himpié ihmisié auttavat jérjestdt joutuvat irtisanomaan jopa puolet tyontekijoistdéin. Hankkeita
joudutaan jattdmaan dkisti kesken, ja jo tehty tyo uhkaa valua hukkaan. Kansalaisjirjestot ovat
kohdemaan kulttuurin ja olosuhteiden asiantuntijoita. Niiden antama apu kohdentuu muiden
muassa koulutus- ja terveydenhuoltopalvelujen kautta suoraan kohdemaan kaikkein koyhimmil-
le kansalaisille ja auttaa heitd nousemaan kdyhyydestd. Samalla jarjestot tekevit tirkedd valistus-
tyotd kotimaassa lisddmailld suomalaisten tietoisuutta globaaleista kriiseisté ja niiden seurauksis-
ta. Jarjestdjen tekema kehitysyhteistyd on kevyesti hallinnoitua ja tehokasta, ja siksi rahoituksen
painopistetti tulee siirtdé juuri ndihin hankkeisiin.

Lapsiin ja nuoriin kohdistetut sédstotoimet ovat vastuuttomia, sillé ne lisdévét yhteiskunnan kus-
tannuksia pidemmalld aikavélilld. Valtion talousarvioesityksessé leikataan kuntien valtionosuuk-
sia varhaiskasvatuksen osalta 6,5 miljoonaa euroa. Leikkaus perustuu ryhmékokojen kasvattami-
seen nykyisestd 21 lapsesta 24:44n kokopéivihoitoa saavaan lapseen. Liian suuret lapsiryhmiét
heikentdvit mahdollisuuksia lapsen yksilolliseen kohtaamiseen, huomioimiseen seké kehityksen
ja oppimisen tukemiseen. Vaikutukset ulottuvat pitkélle lapsen myShempéén eldméédn heiken-
tden mm. koulumenestystd. Vuodesta 2010 ldhtien on osoitettu valtion erityisavustusta perusope-
tuksen opetusryhmien pienentdmiseen. Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma esittdd merkit-
tdvid panostuksia varhaiskasvatuksen ja peruskoulujen ryhmikokojen pienentédmiseen.
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Viime hallituskaudella kéyttdon otettu nuorisotakuu on ollut tehokas véline nuorten syrjaytymi-
sen estdmisessd. Hyvaa jarjestelmaé ei saa romuttaa, vaan sitd tulee yllépitad ja kehittdd edelleen.
Hallitus on lopettamassa osana nuorisotakuuta olleen nuorten aikuisten osaamisohjelman, sa-
moin nuorten aikuisten mahdollisuus pééstd oppisopimuskoulutukseen heikkenee. Nuorisota-
kuun toteuttamiseksi edellinen hallitus lisési nuorten tyopajatoiminnan ja etsivén nuorisotyon ra-
hoitusta. Nyt hallitus on leikkaamassa tétd rahoitusta. Etsivd nuorisotyd seki tydpajatoiminta
ovat juuri sellaista ennaltachkéisevdd toimintaa, johon laitettu panostus tulee moninkertaisena ta-
kaisin.

Korkeatasoinen koulutus seké vaikuttava tutkimus- ja kehitystoiminta ovat Suomen kilpailuky-
vyn kannalta oleellisen tirkeitd. Hallituksen esittimét leikkaukset yliopistojen ja korkeakoulujen
rahoitukseen ovat kohtuuttoman suuria. Kipedsti kaivattuun tuottavuushyppyyn tarvitaan uusia
innovaatioita ja uusia osaajia, joita ei synny ilman tutkimuksen ja koulutuksen resursseja. Halli-
tuksen kérkihankkeisiin kohdennetut lisdpanostukset eivét korvaa perusrahoituksen vajausta.
Elinkeinoeldman ja erityisesti teknologiateollisuuden kehitysté tuetaan parhaiten kohdentamalla
riittdvat méadrarahat Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:lle ja innovaatiorahoituskeskus Teke-
sille. Valtioneuvoston kanslian selvitys- ja tutkimustoimintaan ja poliittisesti ohjattuihin strategi-
sen tutkimuksen neuvoston tutkimushankkeisiin ja -ohjelmiin ei tule lisdtd madrarahoja muiden
tutkimuslaitosten kustannuksella.

Toimivat ja tarkoituksenmukaiset liikenneyhteydet ovat elinehto yritystoiminnalle koko maassa.
Thmisten mahdollisuudet pééstéd opiskelemaan ja tdihin tulee turvata tukemalla joukkoliikennetté
ja sdilyttdmalla erityisesti kattavat raideyhteydet my6s muualla kuin kasvukeskuksissa. Raidelii-
kenteen avaaminen kilpailulle tulee tehdd harkitusti ja varmistaen palvelutason sdilyminen. Jouk-
koliikenteen merkitys kasvaa, kun isoissa kasvukeskuksissa asuntojen hinnat nousevat korkealle
javaestokeskuksia kasvaa suunnitelmien mukaisesti junaratojen varsille. Leikkaukset junien kau-
koliikenteen tuista kohdistuvat tdimén kehityksen kannalta epasuotuisasti ja lisaksi lisddvéat hen-
kildautoilla litkkumista ja siten liikenneruuhkia ja paéstdja.

Ty6llisyysasteen nostaminen vaatii tehokkaita ja kohdennettuja toimia. Suurin osa uusista tyopai-
koista syntyy pienissi ja keskisuurissa yrityksissi. Itsensd tyollistdjat on samoin kasvava ryhma.
Tarvitaan tehokkaita toimia, joilla kannustetaan yrittijyyteen ja mahdollistetaan pienille kasva-
ville yrityksille ensimmaéisten tyontekijoiden palkkaaminen. Kristillisdemokraattisen eduskunta-
ryhmén esittdma viiden prosentin yrittdjdviahennys loisi tehokkaan kannustimen yrityksen perus-
tamiseen ja jo olemassa olevan yrittdjdtoiminnan laajentamiseen. Leikkaukset tydllisyysrahoista
ovat vastuuttomia tdssd tilanteessa. Leikkausten sijaan tarvitaan liséméérarahoja julkisiin ty6lli-
syys- ja yrityspalveluihin. Médrarahoja tulee kohdentaa erityisesti yritystoiminnan perustamisen
tukemiseen starttirahan avulla seké pitkdaikaisty6ttdomyyden torjuntaan palkkatuen kautta.

Hallituksen péétos perua eldkeldisten asumistuen lakkauttaminen oli oikea, mutta se tulisi toteut-
taa tdysimédrdisesti ilman piilosddstdjd. Kristillisdemokraattien eduskuntaryhmé tukee hallituk-
sen esittdmaé takuueldkkeen korotusta. Takuuelédketté tulisi kuitenkin téssé tilanteessa korottaa
enemmén. Néin helpotettaisiin kaikkein heikoimmassa asemassa olevien elékeldisten asemaa.
Pienituloisten eldkeldisten ostovoiman parantaminen lisdisi my0s suoraan kotimaista kysyntaa.
Ruokavaliokorvauksen poistaminen on viérinkohdennettu sdastotoimi. Keliakia on vakava pe-
rinndllinen sairaus, jonka ainoana hoitona on elinikéinen gluteeniton tai luontaisesti gluteeniton
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erityisruokavalio. Ruokavalio on keliaakikon lddke. Yhteiskunnan tehtdvdna on huolehtia, ettd
sairaudesta karsivilld on oikeus tasavertaiseen ja kohtuuhintaiseen ruoan saantiin.

Talousarvioesityksessi esitettiin lddkekorvausmenojen vihentamistd yhteenséd 49 miljoonalla eu-
rolla. Hallitus puolitti timén sééstotavoitteen tdydentévéssé talousarvioesityksessé, mutta leikka-
us on yhéd merkittava. Hallitus esittdd ladkekorvausjarjestelmén rakenteellista uudistamista siten,
ettd ladkekustannusten osalta otetaan kayttoon alkuomavastuu ja ladkkeiden peruskorvausta ko-
rotetaan 40 prosenttiin. Ladkekorvausjarjestelmén rakenteellinen uudistus on perusteltu ja tar-
peellinen, mutta se pitéisi toteuttaa sdilyttdmélla lddkekorvausten kokonaismaéré tdysimaéraises-
ti ilman sdéstotavoitetta. Talloin rakenteellisen uudistuksen kautta vapautuvat méararahat voitai-
siin kohdentaa lddkekorvausten vuosittaisen maksukaton alentamiseen. Ndin yhteiskunnan tuki
kohdentuisi nykyistd paremmin sdanndllistd, pitkdaikaista lddkehoitoa tarvitseville. Yksityisisti
ladkaripalveluista maksettaviin korvauksiin kohdennettu leikkaus aiheuttaa kansalaisten hakeu-
tumista entistd suuremmassa maérin julkisen terveydenhuollon piiriin ja siten ruuhkauttaa perus-
terveydenhuollon palvelut. Lopulta kustannus on saatua sddstod suurempi. Yksityisista ladkéri-
palveluista maksettavat korvaukset tulee séilyttdd nykytasolla.

Yhteiskunta saavuttaa merkittédvid etuja lisddmalld uusiutuvan energian hyodyntédmistd, vihen-
ndmme tarvetta energian tuontiin eli lisidmme omavaraisuutta, edistimme kiertotaloutta, torjum-
me ilmastonmuutosta ja kehitimme uusia vientituotteita. Uusiutuvaa energiaa entistd paremmin
hyodyntévii laitteita on viime vuosina kehitetty merkittavésti eteenpéin. Ne soveltuvat entisté pa-
remmin myds sdhkdenergian tuotantoon ja séhkon ja ldmmon yhteistuotantoon. Alaan suuntau-
tuva tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotyd on tuottamassa uusia parannuksia. Uusiutuvan energian
investointeja voidaan lisdti kotitalouksien tasolla helpottamalla harkinnanvaraisen energia-avus-
tuksen tulorajoja. Kotitalousvdhennysta investoinneista uusiutuvaan energiaan tulisi saada myds
muihin kuin pientaloihin. Maatilatason ja sitd suuremmilla yksik6illd on paljon kéyttimattomia
mahdollisuuksia lisétd uusiutuvan energian hyddyntédmisté, mutta usein ei ole varaa investointei-
hin. 10—20 %:in investointituki kannustaisi investoinnit liikkeelle. Esimerkiksi biokaasulaitok-
sia voisi syntyé lisdtuen avulla paljon nykyistd nopeammalla tahdilla.

Harmaan talouden torjuntaan tarvitaan riittdvét henkildstoresurssit ja viranomaisten valistd yh-
teistyotd. Panostukset harmaan talouden torjuntaan tuovat itsensi rahallisesti moninkertaisina ta-
kaisin lisdéntyvind sakko-, maksu- ja verotuloina. Harmaan talouden tehokas torjunta parantaa
samalla rehellisesti toimivien yritysten kilpailukykyaé ja liséé reilua kilpailua. Riittdvien méaréra-
hojen liséksi tarvitaan pitkéjanteisyyttd ja toiminnan valvontaa. Harmaan talouden torjunta-ohjel-
maa tulee jatkaa ja samalla luoda kunnollinen seurantajirjestelma, jolla valvotaan eri viranomais-
ten toimien vaikutuksia harmaan talouden torjunnassa.

Tyon verotusta tulee keventdi ja tyonteon kannattavuutta lisdtd. Kristillisdemokraattinen edus-
kuntaryhma pitéé hyvina, ettd hallitus keventdd ansiotuloveroa. Yrittéjilld on tydntekijoihin ver-
rattuna suuremmat vastuut yrittdjéariskin ja heikomman ty6ttdmyys- ja sosiaaliturvan osalta. Tés-
td syystd henkildyrittdjien yrittdjdvahennys olisi pitidnyt toteuttaa nopeassa aikataulussa. Pidem-
maélla tdhtdimelld yrittdjavihennys toisi lisdd verotuloja kuin mitd sen kdyttoonotto alkuvaihees-
sa niitd vdhentdisi. Verotuksen painopistettid tulee Kristillisdemokraattisen eduskuntaryhmén
mielestd siirtdd tyonteosta ja yrittdjyydestd haittaveroihin. Korottamalla alkoholijuomaveroa ja
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tupakkaveroa lisitdédn valtion verotuottoja ja samalla vdhennetdén alkoholista ja tupakasta aiheu-
tuvia kustannuksia yhteiskunnalle.

Autoveron alentaminen ja ajoneuvoveron keventdminen ovat oikeansuuntaisia toimenpiteita.
Téssd taloudellisessa tilanteessa autoveroa pitdisi alentaa maltillisemmin talousarvioesitykseen
verrattuna. Autoveron keventdmisen yhteydessa tulee myos huomioida sen vaikutukset vaihtota-
seeseen.

Valtion taloutta tulee katsoa kokonaisuutena. Sééstotoimet ja méérarahalisdykset tuovat erilaisia
kerrannaisvaikutuksia, joita tulee arvioida tarkkaan. Oikein kohdennetut panostukset tuovat yh-
teiskunnalle lisdtuloja ja vadrin kohdennetut sddstot tuovat sddstojen sijaan lisdkuluja. Kristillis-
demokraattinen eduskuntaryhma esittda sellaisten sddstojen perumista, jotka tuovat lisimenoja
pitkdlld aikavélilla, ja sellaisia madrarahalisdyksid, jotka tuovat kasvua ja parantavat tyollisyytta.
Edelld olevan perusteella ehdotan hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 1
Eduskunta edellyttia, ettd sdastdtoimien vaikutuksista talouskasvuun, ihmisten ostovoi-
maan ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden toteutumiseen tehdién asianmukaiset vaikutus-
arvioinnit.
Vastalauseen lausumaehdotus 2
Eduskunta edellyttda, ettd hallitus ryhtyy vélittomaésti vaikuttaviin toimiin tyottdmyyden
hoitamiseksi, pitkdaikaisty6ttomyyden kasvun pyséyttdmiseksi ja yrittdjyyden helpottami-
seksi.
Vastalauseen lausumaehdotus 3
Eduskunta edellytti, ettd koulutukseen ja tutkimukseen kohdennetut ylimitoitetut sééstot
perutaan. Yliopistojen ja korkeakoulujen rahoitus tulee olla sellaisella tasolla, ettei tutki-
muksen ja koulutuksen taso vaarannu. Innovaatio- ja tutkimusrahoituksen taso on pidetta-
vé korkeana.

Vastalauseen lausumaehdotus 4

Eduskunta edellyttdd, ettd pdivdhoidon ja perusopetuksen ryhmékokojen pienentdmiseen
suunnatut avustukset sdilytetdén.

Vastalauseen lausumaehdotus 5

Eduskunta edellyttié, ettd nuorisotakuuseen liittyvid toimia jatketaan ja vahvistetaan.
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Vastalauseen lausumaehdotus 6
Eduskunta edellyttéd, ettd kokonaisveroaste ei nouse. Verotuksen painopistetté tulee suun-
nata ihmisille ja kansantaloudelle haitallisten tuotteiden verotukseen ja keventii tyonte-
koon ja yrittdjyyteen kohdistuvaa verotusta.
Vastalauseen lausumaehdotus 7
Eduskunta edellyttdd, ettd harmaan talouden torjuntaan kohdennetaan riittdvét resurssit ja
ettd harmaan talouden torjunnan ohjelmaa jatketaan.
Yksityiskohtaiset perustelut
MAARARAHAT
Piiluokka 23
VALTIONEUVOSTON KANSLIA
01. Hallinto
22. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta (siirtomddrdraha 3 v)
Hallituksen esitys valtion tulo- ja menoarvioksi 2016 esittdi siirtoja monelta hyvin toimivalta tut-
kimuslaitokselta valtioneuvoston ja sen ministerididen selvitys- ja tutkimustoimintaan. Valtio-
neuvoston kanslian selvitys- ja tutkimustoiminnan lisddmista ei pitéisi tehdd muiden tutkimuslai-
tosten kustannuksella. Liséméériaraha valtioneuvoston kanslian selvitys- ja tutkimustoimintaan
tulee perua ja vapautuneet méérirahat palauttaa Teknologian Tutkimuskeskus VTT Oy:n toimin-
taan, jolle hallitus vastaavasti esittdd maardrahaleikkausta.

Edella olevan perusteella ehdotan,

ettd momentilta 23.01.22 véhennetddn 5 000 000 euroa valtioneuvoston selvitys- ja tutki-
mustoimintaan ehdotetusta maérarahasta.

Pailuokka 24

ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA
30. Kansainvilinen kehitysyhteistyo

66. Varsinainen kehitysyhteistyo (siirtomddrdraha 3 v)

Hallitus leikkaa talousarvioesityksessd kansalaisjirjestdjen kehitysyhteistyon rahoitusta jopa
43 %. Néin mittavat leikkaukset ovat tdysin kohtuuttomia. Kevyesti hallinnoidut kehitysyhteis-
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tyota tekevit kansalaisjirjestot ovat kohdemaan kulttuurin ja olosuhteiden asiantuntijoita. Niiden
antama apu kohdentuu muun muassa koulutus- ja terveydenhuoltopalvelujen kautta suoraan koh-
demaan kansalaisille ja auttaa heitd nousemaan kdyhyydesta. Jérjestdjen tekemi kehitysyhteis-
tyd on tunnetusti tehokasta, ja siksi rahoituksen painopistetté tulee pikemminkin siirtd4 juuri néi-
hin hankkeisiin. Pakolaiskriisin paheneminen vie viimeisetkin perustelut kehitysyhteistydhon
esitetyiltd leikkauksilta, jotka romuttavat turvapaikanhakijoiden auttamisen ldhtomaissa.

Kehitysyhteistyon kautta voidaan vihentdd myos oman maamme kansalaisiin kohdistuvia uhkia,
kuten terrorismin uhkaa, huume- ja ihmiskauppaa, pandemioita seké pakolaistulvaa. Suomi on si-
toutunut YK:n vuosituhattavoitteeseen osoittaa kehitysapua 0,7 % bruttokansantuotteesta me-
neillddn olevaan vuoteen 2015 mennessé. Sipildn hallituksen leikkausten my6td Suomi putoaa
kauas tavoitteesta: vuonna 2016 kehitystydvaroja myonnetddn ainoastaan noin 0,35 % BKT:st4.

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd momentille 24.30.66 lisatdén 50 000 000 euroa kansalaisjirjestjen kehitysyhteistyol-
le ja hyviksytddn seuraava lausuma:

Vastalauseen lausumaehdotus 8

Eduskunta edellyttdd, ettd kehitysyhteistyoté tekevien kansalaisjérjestdjen rahoitus turva-
taan ja huomioidaan kansalaisjérjestdjen tekemin tydn merkitys kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien ihmisten auttamisessa.

Pailuokka 26

SISAMINISTERION HALLINNONALA

10. Poliisitoimi

01. Poliisitoimen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Poliisin asema harmaan talouden vastaisessa ty0ssd on keskeinen. Poliisin suorittamaan talousri-
kostutkintaan seka yhteistoimintaan muiden viranomaisten kanssa tarvitaan riittdva maard henki-
16stod. Ilman riittdvid henkilostoresursseja ja pitkédjanteisyyttd panostuksissa ei voida saavuttaa
asetettuja tavoitteita. Harmaan talouden torjunnan tarkoituksena on kertaluontoisten sakkojen ja
rangaistusverojen liséksi lisdtd pelotevaikutusta ja sitd kautta myos edistdd vapaata ja rehellistd
kilpailua. Lisdhenkil6ston palkkaamiseksi ja virkojen sdilyttdmiseksi tulee poliisin toimintame-
noihin osoittaa korvamerkitty ja pysyva lisdrahoitus harmaan talouden torjumiseen. Kristillisde-
mokraatit pitdvét hyvéna, ettd hallitus korjasi aikaisemman péaétoksensé kohdentamalla harmaan
talouden torjuntaan tarkoitettuja poliisin médrérahoja 3,2 miljoonaa euroa tdydentdvéssa talous-
arvioesityksessddn. Tarvittavan médrdrahan loppusummaa ei tule kuitenkaan siirtdd harmaan ta-
louden torjuntaan heikentdmaélld muuta poliisitoimintaa, vaan tarvittavat méiérarahat tulee lisété
kokonaisuudessaan poliisitoimen harmaan talouden torjunnan toimintamenoihin.

263



Valiokunnan mietinté6 VaVM 16/2015 vp
Vastalause 5 kd

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd momentille 26.10.01 lisdtdadn 3 800 000 euroa poliisin toimintamenoihin harmaan ta-
louden torjunnan tehostamiseen.

Pidluokka 28

VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA
10. Verotus ja tulli

01. Verohallinnon toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Harmaan talouden torjuntaa ei voida tehostaa, mikéli Verohallinnon méérérahoja vahennetéén.
Resurssien vihentdminen johtaa valvonnan ja viranomaisyhteistyon heikentymiseen ja olisi ris-
tiriidassa hallitusohjelman tavoitteeseen, jonka mukaan harmaata taloutta torjutaan aktiivisesti.
Lisdpanostuksilla ja tarkastustoiminnan aktiivisella kehittdmiselld saadaan moninkertainen tuot-
to lisddntyvien verotulojen muodossa. Lisddmalla verotarkastajien madrda sadalla uudella viralla
voidaan 10 000 000 euron panostuksella saada kymmenkertainen tuotto verotuloihin. Epérehel-
liseen toimintaan puuttumalla parannetaan samalla rehellisten yritysten toimintaedellytyksia.

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd momentille 28.10.01 lisdtddn 10 000 000 euroa Verohallinnon toimintamenoihin har-
maan talouden torjunnan tehostamiseksi.

02. Tullin toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Panostukset Tullin suorittamaan valvontaan ja rikostutkintaan palautuvat moninkertaisesti yh-
teiskunnalle kerdttyjen maksujen ja sakkojen seki lisdéintyneiden verotulojen muodossa. Alkoho-
lin matkustajatuonnin hillitseminen on hyvéa esimerkki. Syksylld 2014 Tulli otti kdytt66n EU:n
maédrittelemét oman kéyton ohjerajat alkoholin matkustajatuonnissa ja tehosti matkustajatuonnin
valvontaa. Vuoden 2015 talousarviossa alkoholin laittoman maahantuonnin hillitsemiseen 0soi-
tettiin lisiméérdraha, jolla muun muassa palkattiin lisdhenkilostod Helsingin satamaan. Néilla
toimenpiteilld matkustajatuonti on kaéntynyt laskuun ensimmaista kertaa vuosiin. Tullivalvontaa
on tarvetta tehostaa myos internetin kautta tapahtuvan alkoholijuomien tilaamisen osalta. Alko-
holin ja tupakan maahantuonnin valvonnan liséksi Tulli tarvitsee lisdresursseja laittomien tuottei-
den maahantuonnin paljastamiseen ja harmaan talouden torjuntaan.

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd momentille 28.10.02 lisdtdan 3 000 000 euroa Tullin toimintamenoihin harmaan talou-
den torjunnan tehostamiseen.
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70. Valtionhallinnon kehittiiminen
01. Valtion ICT:n ohjaus ja kehittiminen (siirtomddrdraha 3 v)

Uusien tietojirjestelmien kehittiminen on keskeistd valtion virastojen toiminnan ja palvelujen
kannalta. Hankinnat tulee tehdi siten, ettei sitouduta yhteen toimittajaan, korkeisiin kayttooike-
usmaksuihin ja korkeisiin paivityskustannuksiin. Tietojérjestelmien tulee olla siten avoimia, ettd
niitd voivat useat toimittajat tdydentdd ja viltytdédn ylisuurilta hankinta- ja péivityskustannuksil-
ta. Jarjestelmien tulee kyetd avoimilla rajapinnoilla ymmértiméan toisiaan. Mikéli mahdollista,
tulee kdyttdd avointa lahdekoodia. Siksi tietojarjestelmié ei tule tehdd hajautetusti ministeridit-
tdin, virastoittain ja muussa julkisessa hallinnossa, vaan tarvitaan lisdd valtion keskitettyd ICT:n
ohjausta ja kehittdmistd. Keskittdmélld ohjausta ja kehittdmistd saadaan merkittivid sééstoja jul-
kishallinnon ICT-menoista.

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd momentille 28.70.01 lisdtédén 5 000 000 euroa valtion ICT:n ohjaukseen ja kehittdmi-
seen.

03. Kansallisen tietoalan ohjaus ja kehittiminen (siirtomddrdraha 3 v)

Uusien tietojirjestelmien kehittiminen on keskeistd valtion virastojen toiminnan ja palvelujen
kannalta. Hankintoja tehdéén toisistaan erillisesti ministeridittiin, virastoittain, kuntayhtymittdin
ja kunnittain. Hankinnat tulee tehda siten, ettei sitouduta yhteen toimittajaan, korkeisiin kaytto-
oikeusmaksuihin ja korkeisiin pdivityskustannuksiin. Tietojérjestelmien tulee olla siten avoimia,
etté niitd voivat useat toimittajat tiydentéd ja véltytddn ylisuurilta hankinta- ja paivityskustannuk-
silta. Jarjestelmien tulee kyetd avoimilla rajapinnoilla ymmaértdmaéén toisiaan. Siksi tarvitaan li-
sad valtion keskitettyd ICT:n ohjausta ja kehittdmisté varsinkin kuntiin ja suuriin tietojérjestelma-
hankintoihin liittyen, joissa eri toimijoiden tulee harrastaa mahdollisuuksien mukaan yhteishan-
kintoja. Tietoturvallisuus tulee olla yhteisesti mééritellylld korkealla tasolla. Keskittdmalld han-
kintoja saadaan merkittivid sééstojéd julkishallinnon ICT-menoista.

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd momentille 28.70.03 lisdtdén 10 000 000 euroa valtion kansallisen tietoalan ohjauk-
seen ja kehittimiseen.

Péaaluokka 29
OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA
01. (29.01, osa) Hallinto, kirkollisasiat ja toimialan yhteiset menot

51. Avustukset kirkolliseen ja uskonnolliseen toimintaan (kiinted mddrdraha)
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Valtionhallinnon selvitysten mukaan rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien yhteiskunnal-
lista tyotd on syytd tukea aivan kuten evankelis-luterilaisen kirkon yhteiskunnallisten tehtidvien
hoitoa. Uskonnolliset yhdyskunnat tekevit yhteiskunnallisesti tirkedd tydtd mm. syrjdytymisen
ehkéisemiseksi seki lasten, nuorison ja lapsiperheiden tukemiseksi. Ne tarvitsevat toiminnassaan
fyysisid toimitiloja, kokoontumispaikkoja, kurssikeskuksia yms., joiden hankkiminen, yllépita-
minen ja kunnostaminen vaativat ilman verotusoikeutta toimivilta yhdyskunnilta suuria ponnis-
tuksia. Rahoitus perustuu suurelta osin vapaaehtoistydhon ja lahjoituksiin, jolloin rakennusten
kunnossapitoon ym. liittyvét maksut voivat nousta tuloihin ndhden varsin suuriksi. Joissakin ta-
pauksissa esteettomyys ja turvallisuus vaativat tiloissa lisdjarjestelyitd. Hallituksen esityksessd
tuki on liian véhéinen suhteutettuna ndiden yhteisdjen jisenméérdén ja tyon laajuuteen ndhden.

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd momentille 29.01.51 lisatdan 500 000 euroa rekisterdidyille uskonnollisille yhdyskun-
nille niiden rakennusten korjaus- ja tiydennysinvestointeihin.

10. Yleissivistiva koulutus ja varhaiskasvatus
30. Valtionosuus ja -avustus yleissivistiavin koulutuksen kéyttokustannuksiin (arviomddrdraha)

Valtion talousarvioesityksessd leikataan kuntien valtionosuuksia varhaiskasvatuksen osalta 6,5
miljoonaa euroa. Leikkaus perustuu ryhmikokojen kasvattamiseen nykyisestd 21 lapsesta 24 ko-
kopéivihoitoa saavaan lapseen. Ryhmisti vastaisi edelleen kolme aikuista. Ryhmékokoa voitai-
siin edelleen suurentaa osa-aikahoidossa olevilla lapsilla. On huomattava, ettd varhaiskasvatus-
oikeuden rajauksen seurauksena osa-aikaisten lasten méiré paivékotiryhmissé tulee samanaikai-
sesti kasvamaan.

Opetus- ja kulttuuriministerié on osoittanut vuodesta 2010 ldhtien valtion erityisavustusta perus-
opetuksen opetusryhmien pienentdmiseen, mutta ensi vuonna tarkoitukseen ei ole osoitettu enida
médrdrahoja. Pienempi opetusryhma liséd opettajan mahdollisuuksia oppilaan yksildlliseen koh-
taamiseen sekd kehityksen ja oppimisen tukemiseen. Vahva perusopetus on suomalaisen osaami-
sen kulmakivi. Erityisavustuksen séilyttdmiseen tulisi osoittaa 43,5 miljoonaa euroa.

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd momentille 29.10.30 lisdtdan 50 000 000 euroa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
ryhmékokojen pienentdmiseen ja hyvéksytddn seuraava lausuma:

Vastalauseen lausumaehdotus 9

Eduskunta edellyttéé, ettd pdivdhoidon ja perusopetuksen ryhmékokoja ei kasvateta lyhyt-
nakoisilld sddstotoimenpiteilla.
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30. Aikuiskoulutus
33. Nuorten aikuisten osaamisohjelma (arviomddrdraha)

Osana nuorisotakuuta toteutettiin viime hallituskaudella nuorten aikuisten osaamisohjelma, joka
tarjosi pelkdn peruskoulun varassa oleville 20—29-vuotiaille lisimahdollisuuden hakeutua tut-
kintoon johtavaan ammatilliseen koulutukseen, erityisesti oppisopimuskoulutukseen. Ndiden
nuorten aikuisten asema tyomarkkinoilla ja yhteiskunnassa on muita heikompi. Hallitus on lopet-
tamassa tdmén ohjelman, ja nuorten aikuisten mahdollisuus pééstéd oppisopimuskoulutukseen
heikkenee.

Oppisopimuskoulutuksella nuori voi hankkia itselleen ammatillisen tutkinnon tydssé oppimalla.
Koulutus sopii erityisesti nuorille, joilta perinteinen koulun penkillé opiskelu ei suju, mutta halu
kiytannonldheiseen oppimiseen on vahva. Oppisopimuskoulutus soveltuu hyvin myos esimer-
kiksi erityisryhmien ammatilliseen kouluttamiseen. Opintojen ohella syntyy vahva kontakti tyo-
eldmién, mikd edesauttaa tyollistymista.

Edella olevan perusteella ehdotan,

ettd momentille 29.30.33 lisdtdan 20 000 000 euroa oppisopimuskoulutukseen.
40. Korkeakouluopetus ja tutkimus
50. Valtionrahoitus yliopistojen toimintaan (siirtomddrdraha 2 v)

Suomen tarvitsemaan tuottavuuden parantamiseen tarvitaan uusia innovaatioita ja uusia osaajia,
joita ei synny ilman tutkimuksen ja koulutuksen resursseja. Edellisestd isosta lamasta selvittiin
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiopanostusten kautta. Samoin tulisi tehdéd nyt, mutta talousarvio-
esityksessd koulutukseen ja tutkimukseen kohdistuu kohtuuttoman rajuja leikkauksia. Kérki-
hankkeisiin kohdennetut lisdpanostukset eivit korvaa perusrahoitukseen luotua vajausta. Monet
korkeakoulut ovat jo ilmoittaneet henkildston Y T-neuvotteluista ja tulevista laajoista irtisanomi-
sista. Mikéli nithin joudutaan, hallituksen asettamia tavoitteita innovaatioille ja koulutukselle ei
voida saavuttaa.

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd momentille 29.40.50 lisdtdan 40 000 000 euroa yliopistojen perusrahoitukseen.
54. Strateginen tutkimusrahoitus (arviomddrdraha)
Hallituksen esitys valtion tulo- ja menoarvioksi 2016 esittdi siirtoja monelta hyvin toimivalta tut-
kimuslaitokselta strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittamiin tutkimushankkeisiin ja -ohjel-
miin. Rahoituksen kasvu on peréti 132 %. Huolimatta siit4, ettd yhteiskunnallista strategista tut-
kimusta tarvitaan, ei siirto esimerkiksi Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:lté ole jarkeva, silla

se aiheuttaa talouden kasvun kannalta d&rimmaéisen térkedn teknillisen tutkimuksen néivettymis-
ta.
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Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd momentilta 29.40.54 véhennetddn 10 000 000 euroa strategiseen tutkimusrahoituk-
seen ehdotetusta madrarahasta.

91. Nuorisotyd

51. Nuorten tyépajatoiminta ja etsivd nuorisotyd (siirtomddrdraha 2 v)

Nuorisotakuun toteuttamiseksi edellinen hallitus lisési nuorten typajatoiminnan ja etsivdn nuo-
risotyon rahoitusta. Nyt uusi hallitus on leikkaamassa téta rahoitusta rajulla kidelld. Etsiva nuo-
risotyd sekd tydpajatoiminta ovat juuri sellaista ennaltachkéisevéé toimintaa, johon laitettu pa-
nostus tulee monikertaisena takaisin. Nuoren syrjdytyminen on paitsi inhimillinen tragedia myds
suuri taloudellinen menetys yhteiskunnalle. Vaikka nuorisotydttomyys on laskusuhdanteesta joh-
tuen jonkin verran kasvanut, nuorten pitkdaikaistyottomyys on Suomessa OECD-maista mata-
limmalla tasolla. Nuorisotakuusta on ollut hyoty4, ja sitd tulee edelleen vahvistaa.

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettdi momentille 29.91.51 lisdtdén 7 500 000 euroa nuorten tydpajatoiminnan ja etsivén
nuorisotyon tukemiseen.

Pidluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALA

30. Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut

63. Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittdminen (siirtomddrdraha 3 v)

Joukkoliikenteen merkitys kasvaa, kun isoissa kasvukeskuksissa asuntojen hinnat nousevat kor-
kealle ja vdestokeskuksia kasvaa suunnitelmien mukaisesti junaratojen varsille. Leikkaukset ju-
nien kaukoliikenteen tuista kohdistuvat timén kehityksen kannalta epasuotuisasti ja liséksi lisda-
vét henkildautoilla liikkumista ja siten litkenneruuhkia ja paastoj.

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd momentille 31.30.63 lisitédén 10 000 000 euroa joukkoliikenteen palvelujen ostoon ja
hyviksytidin seuraava lausuma:

Vastalauseen lausumaehdotus 10

Eduskunta edellyttdd, ettd valtio jatkossakin huolehtii joukkoliikenneyhteyksien séilymi-
sestd ruuhka-Suomen ulkopuolella ostosopimusten kautta.
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Piiluokka 32

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA

20. (32.20 ja 32.60, osa) Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka

06. Innovaatiorahoituskeskus Tekesin toimintamenot (siirtomddrdraha 3 v)

Innovaatiorahoituskeskus Tekes edistdd teollisuuden ja palvelujen juuri sellaista kehittymisté
teknologian, innovaatioiden ja kasvurahoituksen keinoin, jollaista Suomi tarvitsee noustakseen
taantumasta. Toimintaa on syyté tehostaa, eiki leikata.

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd momentille 32.20.06 lisdtddan 1 500 000 euroa Innovaatiorahoituskeskus Tekesin toi-
mintamenoihin.

40. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen (arviomddrdraha)

Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan tukeminen on ensiarvoisen tirkeéd juuri niiné aikoi-
na, kun Suomen teollisuuden tavara- ja palveluvienti tarvitsee uusia menestyvia tuotteita. Teke-
sin mydntdmisvaltuuksien leikkaus kohdistuu kielteisesti esimerkiksi Teknologian tutkimus- ja
kehittdmiskeskus VTT Oy:n toimintaan, koska Tekes on suurin julkinen tutkimusten tilaaja. Te-
kesin innovaatiorahoituksen avustuksiin talousarvioesityksessi esitetyt leikkaukset merkitsevit,
ettd jad syntymaéttd satoja uusia tuotteita ja palvelutuotteita, satoja patentteja ja opinndytetoitd
sekd kymmenié pilotti- ja demolaitoksia. Namé ovat erittdin tarkeité erityisesti pienten kasvuyri-
tysten kannalta.

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd momentille 32.20.40 lisdtdén 23 500 000 euroa tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoi-
minnan tukemiseen.

49. Valtionavustus Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy:n toimintaan (siirtomddrdraha 2 v)

Teknologian tutkimus- ja kehittdmiskeskus VIT Oy on joutunut taloudelliseen ahdinkoon, kun
yksityisen sektorin tutkimustilaukset ovat vihentyneet ja samaan aikaan on véhennetty julkista
tukea. VTT joutui vihentdmaién jo viime vuonna 323 ihmisti. Heitd vihennettiin paitsi hallinnos-
ta my0s tutkimuspalveluista. Tarvitsemme kipeésti néité pitkdlle koulutettuja tyontekijoitd Suo-
messa.

Monet nykyisistd menestyvistd suomalaisyrityksisti ovat saaneet alkunsa VT T:n tutkimusten sii-

vittdmin4, ja sen rooli on keskeinen myos kehitettdessé uusia innovaatioita. VTT on mukana mo-
nissa EU:n yhteisissd tutkimushankkeissa, joista Suomi hyotyy.
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Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd momentille 32.20.49 lisdtdédn 10 000 000 euroa tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoi-
minnan tukemiseen.

30. (32.30, osa) Tyollisyys- ja yrittidjyyspolitiikka
51. Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtomddrdraha 2 v)

Suomen tydllisyystilanne on heikentynyt merkittévésti viime vuosien aikana. Ty6ttdmyyden kas-
vu on jatkunut vuonna 2015, eiké tilanteeseen nédy helpotusta vuoden 2016 aikana. Samalla tydl-
listdmiseen suunnattuja médrdrahoja on véhennetty ja hallitus esittdé talousarvioesityksessddn
médrdrahojen viahentdmistd entisestdén. Lisdamédrdrahan tarve koskee erityisesti palkkatukia ja
aloittaville yrittdjille myonnettdvié starttirahoja. Tydttdmyyden pitkittdmisen sijaan tulee tukea
aktiivisia toimia, joilla madalletaan kynnystd itsensd tydllistimiseen yritystoiminnan kautta tai
mahdollistamalla palkkatuen turvin tydeldmién paédsy tai paluu pitkén tyottdmyyden tai muun
syyn vuoksi.

Palkkatukeen ja starttirahoihin kohdennettu 30 miljoonan euron lisépanostus mahdollistaa julkis-
ten tydvoima- ja yrityspalveluiden aktiivisemman roolin vuoden 2016 aikana. Panostukset aktii-
visiin toimiin vihentdvét passiivisten tyottdmyysturvatukien méérda ja vahentavit tyottomyytta.

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd momentille 32.30.51 lisdtdén 30 000 000 euroa julkisiin tydvoima- ja yrityspalvelui-
hin.

60. (32.60, osa) Energiapolitiikka
40. Energiatuki (arviomddrdraha)

Uusiutuvaa energiaa entistd paremmin hyddyntévié laitteita on viime vuosina kehitetty merkitta-
vésti eteenpdin. Alaan suuntautuva tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotyd on tuottamassa uusia pa-
rannuksia. Ne soveltuvat entistd paremmin myds sdhkdenergian tuotantoon ja sdhkon ja lammon
yhteistuotantoon. Suomessa on kehitetty ja kehitetdéin energia-alalla uusia innovaatioita, ja halli-
tuksen kdrkihankkeita on biotalouden edistiminen. Energiatuen méérarahoja vuoden 2016 osalta
on kuitenkin hallituksen esityksessé viahennetty. Néin siitd huolimatta, ettd esimerkiksi biokaasu-
laitosten médrén kasvu on ollut vahaista ja niita tarvittaisiin huomattavasti lisdd. Lisdméérarahaa
tulee kohdistaa uusiutuviin energialéhteisiin perustuvaan ldmmon- ja sdhkontuotantoon.

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd momentille 32.60.40 lisétdan 5 000 000 euroa energiatukiin.
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45. Uusiutuvan energian ja uuden energiateknologian investointituki (siirtomddrdraha 3 v)

Hallituksen kérkihankkeita on biotalouden edistdminen, ja sen perusteella hallitus esittdd 20 mil-
joonan euron panostusta uusiutuvan energian ja uuden energiateknologian investointitukeen.
Kaérkihanke on aiheellinen, mutta sen rahoitus on riittiméton. Maatilatasolla on paljon kayttdmat-
tomid mahdollisuuksia lisétd uusiutuvan energian hyddyntédmisté, mutta usein ei ole varaa inves-
tointeihin. Esimerkiksi biokaasulaitosten méirén kasvu on ollut véhiisté, ja niité tarvittaisiin huo-
mattavasti lisdd. Aurinkopaneelien kehittyminen tekee niisté entistd kannattavamman investoin-
tikohteen. Hakevoimaloilla voidaan tehdé kannattavasti yhdistettyd limmon- ja sahkdntuotantoa.

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd momentille 32.60.45 lisdtdén 10 000 000 euroa uusiutuvan energian ja uuden energia-
teknologian investointitukeen.

Piiluokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA

30. Sairausvakuutus

60. Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtuvista menoista (arviomddrdraha)
Lidkekorvaukset

Varsinaisessa talousarvioesityksessd esitettiin lddkekorvausmenojen véhentdmistd yhteensé
49 000 000 eurolla. Vihennyksestd 26 miljoonaa euroa muodostuu lddkekorvausjarjestelmén ra-
kenteellisesta uudistamisesta sairausvakuutuslain ja ldékelain 57 §:n muuttamisella siten, etti
ladkekustannusten osalta otetaan kadyttoon alkuomavastuu ja ladkkeiden peruskorvausta korote-
taan 40 prosenttiin. Kristillisdemokraatit pitdvét uutta rakennetta hyvana mutta toteuttaisivat sen
ilman leikkausta ldékekorvauksiin.

Alkuomavastuun kautta vapautuvat méérérahat (26 miljoonaa euroa) tulee kohdentaa ladkekor-
vausten vuosittaisen maksukaton alentamiseen. Néin yhteiskunnan tuki kohdentuisi nykyisté
enemmaén niille, jotka sitd kipeimmin tarvitsevat, eli sdédnnollistd, pitkdaikaista laékehoitoa tarvit-
seville. Tdma helpottaisi muun muassa monien ikédntyneiden ihmisten taloudellista tilannetta.

Taydentdvissa talousarvioesityksessd hallitus peruu osan ladkekorvausten leikkauksista ja kor-

vaa osan sdistoistd korottamalla apteekkimaksuja. Kristillisdemokraatit peruisivat koko leik-
kauksen.
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Edelld olevan perusteella ehdotan hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 11

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus peruu péaétoksen lddkekorvausmenojen leikkauksesta
kokonaan ja kohdentaa lddkekorvausjirjestelmén uudistuksesta vapautuvat méardrahat
ladkekorvausten vuosittaisen maksukaton alentamiseen.

Yksityisten lddkdripalveluiden korvaukset

Talousarvioesityksesséd ehdotetaan ladkéripalkkioista ja hammasléékéripalkkioista sairausvakuu-
tuslain mukaisia korvauksia alennettavaksi hallitusohjelman mukaisesti 35 000 000 euroa. Poh-
jalla ovat jo kehyksiin tehdyt aiemmat véahennykset. Ndin suuri leikkaus yksityisistéd ladkéripal-
veluista maksettaviin korvauksiin voi aiheuttaa kansalaisten hakeutumista entistd suuremmassa
maéérin julkisen terveydenhuollon piiriin ja siten ruuhkauttaa perusterveydenhuollon palvelut.
Lopulta kustannus on saatua sddstod suurempi, ja siitd syystd leikkaus tulee perua.

Edelld olevan perusteella ehdotan hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 12

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus peruu yksityisisté lddkéripalveluista maksettaviin korva-
uksiin kohdistetun leikkauksen.

40. Eldkkeet

60. Valtion osuus kansaneldikelaista ja erdistd muista laeista johtuvista menoista (arviomddrdra-

ha)
Takuueldike

Hallitus esittdd talousarvioesityksenséd yhteydesséd takuuelédkettd korotettavaksi 23 eurolla kuu-
kaudessa. Korotuksen jédlkeenkién takuuelidkkeen mééaré ei riitd turvaamaan eldkkeensaajan toi-
meentuloa takuueldkelain tarkoituksen mukaisesti. Takuueldkkeen korotuksessa tulisi huomioi-
da alhainen l&htdtaso ja hallituksen muiden toimien vaikutus kaikkein koyhimpien eldkeldisten
talouteen. Hallituksen esittimin korotuksen lisdksi tarvitaan takuueldkkeen lisdkorotus. Maéra-
rahan 15 000 000 euron lisdkorotuksella voitaisiin takuueldkettd korottaa vield noin 10 euroa.
Tuntuva korotus takuueldkkeisiin helpottaisi pienituloisimpien eldkeldisten mahdollisuuksia sel-
vitd arjesta. Y1i 100 000 suomalaisen selked ostovoiman parantaminen piristdisi myos talouskas-
vua.

Edelld olevan perusteella ehdotan hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 13

Eduskunta edellytti, ettéd hallitus tekee takuuelédkkeeseen lisdkorotuksen.

272



Valiokunnan mietinté6 VaVM 16/2015 vp
Vastalause 5 kd

Eldikeldisten asumistuki
Kristillisdemokraatit pitdvét hyvéna sitd, ettd hallitus perui aikaisemman péétoksensé lakkauttaa
eldkeldisten asumistuki ja siirtdé eldkeldiset yleisen asumistuen piiriin. Uudistus olisi heikenté-
nyt eldkeldisten oikeutta saada asumistukea. Muutos olisi koskettanut yksinasuvia ikdihmisié ja
olisi ajanut monet elékeldiset turvautumaan toimeentulotukeen. Eldkeldisten asumistuen lakkau-
tuksen sijaan hallitus paétti kuitenkin jaadyttdd asumistuen vuoden 2015 tasolle, miké heikentda
asumistuen reaalitasoa.
Edelld olevan perusteella ehdotan hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 14
Eduskunta edellyttad, ettd hallitus séilyttda eldkeldisten asumistuen tdysimédrdisend ja etti
elikeldisten asumismenojen enimmaéisméériin tehddin asianmukaiset korotukset vuonna
2016.
Ruokavaliokorvaus
Keliakiaa sairastavat ovat voineet hakea 1.10.2002 alkaen ruokavaliokorvausta gluteenittoman
ruokavalion atheuttamista lisdkustannuksista. Korvausta on maksettu 23,60 euroa kuukaudessa
16 vuotta tiyttaneille ja sitd vanhemmille keliaakikoille. Valtion talousarvioesityksessa esitetddn
korvauksen lakkauttamista.
Keliakia on vakava perinnéllinen sairaus, jonka ainoana hoitona on elinikdinen gluteeniton tai
luontaisesti gluteeniton erityisruokavalio. Ruokavalio on keliaakikon ladke. Jo pienet méérat glu-
teenia ruokavaliossa riittdvit vaarantamaan keliakiapotilaan terveyden ja lisdévit riskid sairastua
muihin vakaviin sairauksiin, esimerkiksi osteoporoosiin tai ohutsuolen imusolmukesydpéén.
Kansalaisten perusturvaan kuuluu riittdvé ja terveellinen ravinto. Yhteiskunnan tehtdvdnéd on
huolehtia, ettd sairaudesta karsivillad on oikeus tasavertaiseen ja kohtuuhintaiseen ruoan saantiin.
Edelld olevan perusteella ehdotan hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 15
Eduskunta edellyttid, ettéd hallitus séilyttdd ruokavaliokorvauksen tiysiméadrdisena.
Piiluokka 35
YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

20. Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

55. Avustukset korjaustoimintaan (siirtomddrdraha 3 v)
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Uusiutuvaa energiaa entisté paremmin hyodyntévia laitteita on viime vuosina kehitetty. Ne sovel-
tuvat joiltain osin my0s sdhkdenergian tuotantoon. Muiden muassa aurinkoenergiaa hyddyntévét
ratkaisut ovat tulleet taloudellisesti entisti kannattavammiksi.

Valtio tukee energia-avustuksella toimenpiteitd, joilla parannetaan energiataloutta tai otetaan
lammityksesséd kéyttoon uusiutuvaa energiaa. Tukea voi saada laite- ja materiaali-investointei-
hin, joilla parannetaan energiataloutta ja vihennetéén energiankdytosté aiheutuvia padstoja seka
lisdtdén uusiutuvien energiamuotojen kiyttod. Tukea myonnetdén kuitenkin vain pientaloille,
tuki on vahvasti harkinnanvarainen, ja tulorajat ovat tiukat. Avustusta saa enintién 25 prosenttia
laite- ja tarvikehankintojen kustannuksista. Tuen vaikuttavuutta tulee liséti siten, ettd myds mui-
den kuin pientalojen asukkaat saavat sité.

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd momentille 35.20.55 lisdtdan 15 000 000 euroa korjausavustuksiin ja hyviksytdédn seu-
raava lausuma:

Vastalauseen lausumaehdotus 16

Eduskunta edellyttié, ettd uusitutuvaan energiaan perustuvan lammon- ja sdhkontuotan-
non edistdmiseen kohdennetaan riittédvét resurssit.

TULOARVIOT

Osasto 11

VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT

01. Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot
01. Ansio- ja pddomatuloverot

Talouskasvun vauhdittamiseksi ja yrittdjyyteen kannustamiseksi tarvitaan pikaisia ja vaikuttavia
toimenpiteitd. Kristillisdemokraatit esittdvit, ettd henkiloyhtididen osakkaiden, elinkeinonhar-
joittajien sekd maa- ja metsdtalousyrittdjien verotusta kevennetdin tekemaélld ndiden elinkeinotoi-
minnan tuloksesta 5 prosentin suuruinen yrittdjdvihennys. Edellisen hallituksen aikana voimaan
tullut osakeyhtiditd koskeva yhteiséveron alennus ei hyddyttinyt lainkaan henkiloyhtioita ja elin-
keinonharjoittajia. HenkilSyritysten verotus on myos kiredmpad kuin vastaavissa tuloluokissa
olevien palkansaajien. Yrittdjdvahennys olisi oikeudenmukainen ja tySllisyytta lisdédva uudistus.
Arvion mukaan yrittdjavihennys vdhentdisi verotuloja noin 131 miljoonaa euroa mutta nettovai-
kutus olisi tétd pienempi lisdéntyvén taloudellisen aktiivisuuden ja positiivisen tyollisyyskehityk-
sen kautta.
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Edelld olevan perusteella ehdotan hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 17
Eduskunta edellyttid, ettd 5 %:in yrittdjaivahennys otetaan kayttodn 1.1.2016.
02. Yhteisovero
Hallitus on asettanut hallitusohjelmassaan tavoitteekseen saavuttaa 150 miljoonan euron lisétulot
yritysveropohjaa tiivistdmall4 ja kitkemilld harmaata taloutta. Jotta timé saavutettaisiin, tulee li-
sitd resursseja harmaan talouden torjumiseen. Kristillisdemokraatit esittdvédt harmaan talouden
torjunnan resurssien lisddmisti 20 miljoonalla eurolla, mikd mahdollistaisi hallituksen tavoittele-
mien lisdverotuottojen kerddmisen jo vuonna 2016. Kertaluontoisten sakkojen ja rangaistusvero-
jen liséksi harmaan talouden tehokkaalla torjunnalla lisitédén pelotevaikutusta ja sitd kautta edis-
tetdéin vapaata ja rehellisté kilpailua.
Edelld olevan perusteella ehdotan hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 18
Eduskunta edellytti, ettéd hallitus jatkaa harmaan talouden torjunnan ohjelmaa ja osoittaa
riittdvat resurssit kaikille niille viranomaisille, jotka toimivat harmaan talouden torjunnas-
sa.
08. Valmisteverot
01. Tupakkavero
Hallitus on talousarvioesityksesséén esittdnyt tupakkaveron korotusta portaittain vuosien 2016 ja
2017 aikana. Nopeampi veronkorotus on kuitenkin perusteltua, kun otetaan huomioon tupakasta
aiheutuvat kustannukset ja mikali halutaan korotuksen vaikuttavan mahdollisimman paljon tupa-
koinnin lopettamiseen. Ottamalla kadyttoon hallituksen esityksen mukaan 1.7.2017 voimaan tule-
va verotaulukko jo 1.1.2016 saataisiin arvion mukaan kerétyksi noin 70 miljoonaa euroa enem-
mén tupakkaveroa vuoden 2016 aikana.
Edelld olevan perusteella ehdotan hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 19

Eduskunta edellyttid, ettd tupakkaveroa korotetaan nopeassa tahdissa korotuksesta aiheu-
tuvien mydnteisten terveysvaikutusten lisdémiseksi.

04. Alkoholijuomavero

Alkoholivero on asetettava sellaiselle tasolle, ettd se hillitsee alkoholin kéyttda ja ettd veron tuot-
to on jirkevéssid suhteessa alkoholin kdyton yhteiskunnalle aiheuttamiin kustannuksiin. Tehok-
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kain tapa hillitd alkoholin vairinkdytt6d on vaikuttaa alkoholin saatavuuteen ja hintaan. Vahen-
tdmalla alkoholinkéyttdd voidaan saada merkittdvid kustannussiéstdja sosiaali- ja terveyskuluis-
ta sekd vapauttaa poliisien resursseja. Alkoholijuomaveron korotus kristillisdemokraattien esitta-
mélla tavalla liséisi verotuottoja noin 60 miljoonaa euroa.

Edelld olevan perusteella ehdotan hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 20

Eduskunta edellyttda, ettd alkoholijuomaveroa korotetaan alkoholin véérink&yton vahenté-
miseksi ja vastaamaan paremmin alkoholista aiheutuvia kuluja yhteiskunnalle.

07. Energiaverot

Paistokauppajérjestelmdén siirryttdessd syntyi ennen vuotta 2004 kéyttdon otetuille padstdkau-
pan ulkopuolisille voimalaitoksille ansiotonta hydtyé, ns. windfall-hyotya. Kataisen hallitus an-
toi esityksen windfall-verosta (HE 140/2013 vp), jolla leikattaisiin sitd verohyotyi, joka on syn-
tynyt viranomaissddntelyn seurauksena. Esitysti ei voitu toteuttaa EU:n valtiontukitarkastelun
keskenerdisyyden vuoksi.

Kataisen hallituksen muutoin asianmukaisessa esityksessa valittu veron kiinteistoveropohjainen
malli johti valitettavasti siithen, ettd vero painottui noin 80-prosenttisesti vesivoimaan. Mallissa
tulisi ottaa paremmin huomioon energialaitoksen rakennukset, laitteet ja generaattorit, niin ettd
ydinvoiman osuus verotaakasta kasvaa noin 60 prosenttiin ja vesivoiman kevenee noin 40 pro-
senttiin. Hallituksen tulisi myds toimia aktiivisesti EU-komission suuntaan windfall-veron kayt-
toonoton mahdollistamiseksi.

Edelld olevan perusteella ehdotan hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 21

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin voimalaitosverolain aikaansaa-
miseksi sekd elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 16 §:n ja verotilistd annetun lain
1 §:n muuttamiseksi.

10. Muut verot
03. Autovero

Autoveron alennus on perusteltua, silld se edistid maamme autokannan uusiutumista ja liséisi
pienipédstdisten autojen mééridd. Yhdessd vanhojen autojen romutuspalkkion kanssa autoveron
alennus piristdd autokauppaa ja parantaa alan tydllisyyttid. Hallituksen esittdmé autoveron alen-
nus on kuitenkin liiallinen, perdti 200 miljoonaa euroa vuoden 2019 tasolla. Samalla ajoneuvo-
veroa korotettaisiin 100 miljoonalla eurolla. Nykyisessé taloudellisessa tilanteessa ndin merkitta-
va autoveron alennus ei ole perusteltua, kun samalla tehdédin kipeitd leikkauksia tutkimuksesta,
koulutuksesta ja pienituloisten sosiaaliturvasta. Autoveron alennus vaikuttaa myds kasvavan ky-
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synnédn vuoksi maamme vaihtotaseen kehitykseen kielteisesti. Pienempi autoveron alennus olisi
tastd syystd jarkevdd. Autoveron portaittainen alennus tulisi ajoittaa vuosien 2016—2019 sijaan
vuosille 2017—2019.

Edelld olevan perusteella ehdotan hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 22

Eduskunta edellyttéd, ettd autoveroa alennetaan maltillisesti ja ettd autoveron alennuksesta
luovutaan kokonaan vuoden 2016 osalta.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd ehdotus vuoden 2016 talousarvioksi hyvéksytddn valiokunnan mietinnén mukaisena
edelld todetuin muutoksin ja

etti edelld ehdotetut 22 lausumaa hyvéksytaan.
Helsingissd 10.12.2015

Peter Ostman kd
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Liite

Talousarvioaloite TAA 1/2015 vp Touko Aalto vihr ym. Talousarvioaloite tyomatkavé-
hennyksen alentamisesta johtuvasta verotuottojen kasvusta (58 000 000 euroa) 11.01.01

Talousarvioaloite TAA 2/2015 vp Touko Aalto vihr ym. Talousarvioaloite kilometrikorva-
usten kohtuullistamisesta syntyvéstd verotuottojen kasvusta (140 000 000 euroa) 11.01.01

Talousarvioaloite TAA 3/2015 vp Touko Aalto vihr ym. Talousarvioaloite listaamatto-
mien yhtididen osinkoverojen kiristdmisestd johtuvasta verotuottojen kasvusta
(261 000 000 euroa) 11.01.01

Talousarvioaloite TAA 4/2015 vp Touko Aalto vihr ym. Talousarvioaloite méérérahan li-
sddamisestd kunnallisveron perusvahennyksen korottamisesta aiheutuvien veromenetysten
kompensaatiosta kunnille (300 000 000 euroa) 28.90.30

Talousarvioaloite TAA 5/2015 vp Touko Aalto vihr ym. Talousarvioaloite méérdrahan li-
sddmisestd toisen asteen koulutukseen Keski-Suomessa (2 300 000 euroa) 29.20.30

Talousarvioaloite TAA 6/2015 vp Touko Aalto vihr ym. Talousarvioaloite méérdrahan li-
sdamisestd rataosuuden Orivesi—Jamsa-kaksoisraiteen suunnittelua varten (1 000 000 eu-
roa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 7/2015 vp Touko Aalto vihr ym. Talousarvioaloite yksityislaaka-
rien Kela-korvauksiin ehdotetun méérarahan viahentdmisesta (-23 000 000 euroa) 33.30.60

Talousarvioaloite TAA 8/2015 vp Touko Aalto vihr ym. Talousarvioaloite méérdrahan li-
sddamisestd terveydenhuollon yksikdiden yliopistotasoiseen tutkimukseen (5 000 000 eu-
roa) 33.60.32

Talousarvioaloite TAA 9/2015 vp Anders Adlercreutz r ym. Talousarvioaloite méérdrahan
lisddmisestd puurakentamisen tutkimuksen edistdmiseen (1 100 000 euroa) 32.20.40

Talousarvioaloite TAA 10/2015 vp Outi Alanko-Kahiluoto vihr ym. Talousarvioaloite
yleiseen asumistukeen ehdotetun méérdrahan véhentdmisestd (-180 500 000 euroa)
33.10.54

Talousarvioaloite TAA 11/2015 vp Outi Alanko-Kahiluoto vihr ym. Talousarvioaloite
miirdrahan lisddmisestd matkakorvauksiin (11 000 000 euroa) 33.30.60

Talousarvioaloite TAA 12/2015 vp Outi Alanko-Kahiluoto vihr ym. Talousarvioaloite
madrarahan lisddmisestd lddkekorvauksiin (22 500 000 euroa) 33.30.60

Talousarvioaloite TAA 13/2015 vp Outi Alanko-Kahiluoto vihr ym. Talousarvioaloite

miidrdrahan lisddmisestd keliaakikkojen ruokavaliokorvaukseen (10 000 000 euroa)
33.40.60
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Talousarvioaloite TAA 14/2015 vp Outi Alanko-Kahiluoto vihr ym. Talousarvioaloite
miirdrahan lisddmisestd elakkeensaajien asumistukeen (224 000 000 euroa) 33.40.60

Talousarvioaloite TAA 15/2015 vp Outi Alanko-Kahiluoto vihr ym. Talousarvioaloite
miirdrahan lisddmisestd valtion rahoitukseen turvakotitoiminnan menoihin (28 450 000
euroa) 33.60.52

Talousarvioaloite TAA 16/2015 vp Li Andersson vas ym. Talousarvioaloite méiérarahan li-
sddamisestd kehitysyhteistyohon (330 000 000 euroa) 24.30.66

Talousarvioaloite TAA 17/2015 vp Li Andersson vas ym. Talousarvioaloite méiérarahan li-
sddamisestd perusopetuksen opetusryhmikokojen pienentimiseen (30 000 000 euroa)
29.10.30

Talousarvioaloite TAA 18/2015 vp Li Andersson vas ym. Talousarvioaloite méiérarahan li-
sddamisestd Nuorten aikuisten osaamisohjelmaan (20 000 000 euroa) 29.30.33

Talousarvioaloite TAA 19/2015 vp Li Andersson vas ym. Talousarvioaloite méiérarahan li-
sddmisestd valtionrahoitukseen yliopistojen toimintaan (50 000 000 euroa) 29.40.50

Talousarvioaloite TAA 20/2015 vp Li Andersson vas ym. Talousarvioaloite méiérarahan li-
sddmisestd valtionrahoitukseen ammattikorkeakoulujen toimintaan (25 000 000 euroa)
29.40.55

Talousarvioaloite TAA 21/2015 vp Li Andersson vas ym. Talousarvioaloite méiérarahan li-
sddmisestd lainauskorvausten nostamiseen (2 000 000 euroa) 29.80.41

Talousarvioaloite TAA 22/2015 vp Li Andersson vas ym. Talousarvioaloite méiérarahan li-
sddmisestd nuorten tyOpajatoimintaan ja etsivddn nuorisotyohén (7 000 000 euroa)
29.91.51

Talousarvioaloite TAA 23/2015 vp Sirkka-Liisa Anttila kesk ym. Talousarvioaloite méaa-
rarahan lisddmisestd valtatien 2 Helsinki—Pori-tichankkeen lisdtoihin (12 000 000 euroa)
31.10.77

Talousarvioaloite TAA 24/2015 vp Eva Biaudet r ym. Talousarvioaloite méiérarahan lisda-
misestd ihmiskaupparaportoijan resurssien vahvistamiseen (85 000 euroa) 25.01.03

Talousarvioaloite TAA 25/2015 vp Thomas Blomqvist r ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisddmisestd vapaaehtoiseen maanpuolustukseen (400 000 euroa) 27.10.50

Talousarvioaloite TAA 26/2015 vp Thomas Blomqvist r ym. Talousarvioaloite mééréra-

han lisddmisestd Svenska Folkting -nimisen jirjeston valtionapuun (100 000 euroa)
29.01.50
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Talousarvioaloite TAA 27/2015 vp Thomas Blomqvist r ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisddmisestd maaseutuneuvontaan (1 500 000 euroa) 30.10.50

Talousarvioaloite TAA 28/2015 vp Thomas Blomqvist r ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisddmisestd Lapinkylantien—Heikinkyléntien paillystystyon loppuun saattamiseen
Uudenmaan ELY-keskuksen alueella (300 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 29/2015 vp Thomas Blomqvist r ym. Talousarvioaloite méaérara-
han lisdédmisestd Paavalinkyldntien—Hommansbyn-tien pééllystimiseen Uudellamaalla
(800 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 30/2015 vp Thomas Blomqvist r ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisddmisestd rantaradan parantamisen suunnittelun kdynnistdmiseen (2 000 000 euroa)
31.10.20

Talousarvioaloite TAA 31/2015 vp Thomas Blomgqvist r ym. Talousarvioaloite
médrdrahan lisdémisestd perustienpitoon Uudellamaalla (5 000 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 32/2015 vp Thomas Blomqvist r ym. Talousarvioaloite maérara-
han lisdémisestd valtatien 25 parantamiseen osuudella Hanko—Maéntséld (10 000 000 eu-
roa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 33/2015 vp Markku Eestild kok ym. Talousarvioaloite méérérahan
lisddmisesté eldinlddkareiden erikoistumiskoulutukseen (260 000 euroa) 30.20.62

Talousarvioaloite TAA 34/2015 vp Eeva-Johanna Eloranta sd ym. Talousarvioaloite méé-
rarahan lisddmisestd elokuva-alan kannustinjarjestelmén perustamiseen (5 000 000 euroa)
29.80

Talousarvioaloite TAA 35/2015 vp Eeva-Johanna Eloranta sd ym. Talousarvioaloite maa-
rarahan lisddmisestd museoiden valtionosuuteen (1 339 000 euroa) 29.80.32

Talousarvioaloite TAA 36/2015 vp Eeva-Johanna Eloranta sd ym. Talousarvioaloite maa-
rarahan lisddmisestd Suomen Akatemian toimintamenoihin (10 000 000 euroa) 29.40.01

Talousarvioaloite TAA 37/2015 vp Sari Essayah kd ym. Talousarvioaloite mé4réirahan li-
sddmisestd Verohallinnon toimintamenoihin harmaan talouden torjunnan tehostamiseksi
(10 000 000 euroa) 28.10.01

Talousarvioaloite TAA 38/2015 vp Sari Essayah kd ym. Talousarvioaloite méaréirahan li-
sddmisestd nuorten tyOpajatoiminnan ja etsivan nuorisotydn tukemiseen (7 500 000 euroa)
29.91.51

Talousarvioaloite TAA 39/2015 vp Sari Essayah kd ym. Talousarvioaloite mé4réirahan li-
sdadmisestd Ylivieska—Iisalmi—Kontioméki-radan toiminnallisuuden parantamiseen (116
000 000 euroa) 31.10.77
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Talousarvioaloite TAA 40/2015 vp Tarja Filatov sd ym. Talousarvioaloite méirédrahan li-
sddmisestd Tuuliharjan eritasoliittymaélle ja yhdystielle valtatien 4 ja seututien 140 viliin
(2 000 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 41/2015 vp Tarja Filatov sd ym. Talousarvioaloite méardrahan li-
sddmisestd valtatien 10 parantamiseen vélilld Hdmeenlinna—Lahti (17 000 000 euroa)
31.10.77

Talousarvioaloite TAA 42/2015 vp Jukka Gustafsson sd ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisddmisestd valtionavustukseen jarjestoille (325 000 euroa) 29.10.51

Talousarvioaloite TAA 43/2015 vp Jukka Gustafsson sd ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisddmisesti teattereiden ja orkestereiden valtionosuuteen (2 632 000 euroa) 29.80.31

Talousarvioaloite TAA 44/2015 vp Tuula Haatainen sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd pdihdeditien Pidd kiinni -hoitojirjestelmén jatkamiseen (1 700 000 euroa)
33.03.63

Talousarvioaloite TAA 45/2015 vp Tuula Haatainen sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd sairausvakuutuskorvauksiin (20 000 000 euroa) 33.30.60

Talousarvioaloite TAA 46/2015 vp Tuula Haatainen sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd vihimméaismaérdisiin sairaus- ja vanhempainpéivérahoihin sekd vahimmaéis-
madrdisiin kuntoutusrahoihin (25 000 000 euroa) 33.30.60

Talousarvioaloite TAA 47/2015 vp Pekka Haavisto vihr ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisdémisesté varsinaiseen kehitysyhteistyohon (290 000 000 euroa) 24.30.66

Talousarvioaloite TAA 48/2015 vp Pekka Haavisto vihr ym. Talousarvioaloite kehitysyh-
teistyon finanssisijoituksiin ehdotetun méirdrahan védhentdmisestd (-90 000 000 euroa)
24.30.89

Talousarvioaloite TAA 49/2015 vp Carl Haglund r ym. Talousarvioaloite ansio- ja péé-
omatuloveron arvioidun tuoton vahentamisesta (-36 000 000 euroa) 11.01.01

Talousarvioaloite TAA 50/2015 vp Carl Haglund r ym. Talousarvioaloite ansio- ja péé-
omatuloverotulon arvioidun tuoton vihentdmisestd (-468 000 000 euroa) 11.01.01

Talousarvioaloite TAA 51/2015 vp Carl Haglund r ym. Talousarvioaloite arvonlisdvero-
kantojen ja arvonlisdveron arvioidun tuoton korottamisesta (409 000 000 euroa) 11.04.01

Talousarvioaloite TAA 52/2015 vp Carl Haglund r ym. Talousarvioaloite autoveron arvi-
oidun tuoton korottamisesta (31 000 000 euroa) 11.10.03

Talousarvioaloite TAA 53/2015 vp Carl Haglund r ym. Talousarvioaloite méérarahan li-
sddmisestd puolustusvoimien toimintamenoihin (10 000 000 euroa) 27.10.01
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Talousarvioaloite TAA 54/2015 vp Carl Haglund r ym. Talousarvioaloite kuntien val-
tionosuuksiin ehdotetun madrdrahan vahentdmisesté (-150 000 000 euroa) 28.90.30

Talousarvioaloite TAA 55/2015 vp Carl Haglund r ym. Talousarvioaloite méérarahan li-
sddmisestd kuntien yhdistymisen taloudelliseen tukeen (45 000 000 euroa) 28.90.31

Talousarvioaloite TAA 56/2015 vp Carl Haglund r ym. Talousarvioaloite energiaverotu-
keen ehdotetun méérarahan viahentdmisestd (-25 000 000 euroa) 28.91.41

Talousarvioaloite TAA 57/2015 vp Carl Haglund r ym. Talousarvioaloite méérarahan li-
sddamisestd koulutukseen (42 000 000 euroa) 29.10.30

Talousarvioaloite TAA 58/2015 vp Carl Haglund r ym. Talousarvioaloite méérarahan li-
sddmisestd varhaiskasvatukseen (51 000 000 euroa) 29.10.30

Talousarvioaloite TAA 59/2015 vp Carl Haglund r ym. Talousarvioaloite méérarahan li-
sddmisestd ammatilliseen lisdkoulutukseen ja aikuiskoulutuksen kehittdmiseen (2 500 000
euroa) 29.30.31

Talousarvioaloite TAA 60/2015 vp Carl Haglund r ym. Talousarvioaloite méérarahan li-
sddmisestd nuorten tyOpajatoimintaan ja etsivddn nuorisotyohén (7 500 000 euroa)
29.91.51

Talousarvioaloite TAA 61/2015 vp Carl Haglund r ym. Talousarvioaloite méérarahan li-
sddamisestd Loviisan satamavidyldn syventdmiseen (1 000 000 euroa) 31.10.77

Talousarvioaloite TAA 62/2015 vp Carl Haglund r ym. Talousarvioaloite méérarahan li-
sddamisestd joukkoliikenteen palvelujen ostoon ja kehittdmiseen (11 000 0000 euroa)
31.30.63

Talousarvioaloite TAA 63/2015 vp Carl Haglund r ym. Talousarvioaloite méérarahan li-
sddmisestd pakolaiskiintion korottamiseen (10 500 000 euroa) 32.70.30

Talousarvioaloite TAA 64/2015 vp Carl Haglund r ym. Talousarvioaloite Metséhallituk-
sen julkisiin hallintotehtdviin ehdotetun méairdrahan viahentdmisestd (-8 000 000 euroa)
35.10.52

Talousarvioaloite TAA 65/2015 vp Carl Haglund r ym. Talousarvioaloite uusien luonnon-
suojelualueiden hankintaan ehdotetun maédrdrahan vahentdmisestd (-5 000 000 euroa)
35.10.63

Talousarvioaloite TAA 66/2015 vp Hanna Halmeenpaa vihr ym. Talousarvioaloite maéré-
rahan lisddmisestd metsdluonnon hoidon edistimiseen (3 000 000 euroa) 30.40.45

Talousarvioaloite TAA 67/2015 vp Hanna Halmeenpéd vihr ym. Talousarvioaloite kansal-
lispuistojen perustamisesta 35.10.52
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Talousarvioaloite TAA 68/2015 vp Satu Hassi vihr ym. Talousarvioaloite méérarahan li-
sddmisestd luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenoihin (20 000 000 euroa)
35.10.63

Talousarvioaloite TAA 69/2015 vp Lasse Hautala kesk ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd kantatien 44 peruskorjaukseen Kauhajoella vililli Havunen—Honkajoki
(2 000 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 70/2015 vp Lasse Hautala kesk Talousarvioaloite méérérahan li-
sddmisestd maantien 661 parantamiseen vililld Isojoki—Kauhajoen Pénténe (6 000 000
euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 71/2015 vp Hannakaisa Heikkinen kesk ym. Talousarvioaloite
médrirahan lisddmisestd kunnille maksettavaan korvaukseen kotouttamista tukevien toi-
mien jéarjestdmisestd (20 000 000 euroa) 32.70.30

Talousarvioaloite TAA 72/2015 vp Timo Heinonen kok ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisddamisestd kantatien 54 parantamiseen vililld Tammela—Hollola (5 000 000 euroa)
31.10.77

Talousarvioaloite TAA 73/2015 vp Anna-Maja Henriksson r ym. Talousarvioaloite ansio-
ja padomatuloveron tuottoarvion korottamisesta kotitalousvahennyksen lisdédmisen ja har-
maan talouden torjunnan tehostumisen johdosta (70 000 000 euroa) 11.01.01

Talousarvioaloite TAA 74/2015 vp Anna-Maja Henriksson r ym. Talousarvioaloite ansio-
ja padomatuloveron tuottoarvion vahentdmisesti (-31 000 000 euroa) 11.01.01

Talousarvioaloite TAA 75/2015 vp Anna-Maja Henriksson r ym. Talousarvioaloite varain-
siirtoveron arvioidun tuoton korottamisesta ensiasunnon varainsiirtoverovapauden paétty-
misen vuoksi (95 000 000 euroa) 11.10.05

Talousarvioaloite TAA 76/2015 vp Anna-Maja Henriksson r ym. Talousarvioaloite valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaan ehdotetun médrdrahan véhentdmisestd (-
7 000 000 euroa) 23.01.22

Talousarvioaloite TAA 77/2015 vp Anna-Maja Henriksson r ym. Talousarvioaloite méa-
rarahan lisddmisestd kansainviliseen kehitysyhteistyohon (250 000 000 euroa) 24.30.66

Talousarvioaloite TAA 78/2015 vp Anna-Maja Henriksson r ym. Talousarvioaloite kehi-
tysyhteistyon finanssisijoituksiin ehdotetun méirdrahan vihentdmisesté (-130 000 000 eu-
roa) 24.30.89

Talousarvioaloite TAA 79/2015 vp Anna-Maja Henriksson r ym. Talousarvioaloite méa-
rarahojen lisddmisestd oikeudenhoitoon (5 000 000 euroa) 25.10.03
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Talousarvioaloite TAA 80/2015 vp Anna-Maja Henriksson r ym. Talousarvioaloite méa-
rarahan lisddmisestd harmaan talouden torjuntaan (20 000 000 euroa) 28.10

Talousarvioaloite TAA 81/2015 vp Anna-Maja Henriksson r ym. Talousarvioaloite méa-
rirahan lisidmisesti lastentarhanopettajien kielikylpypedagogiseen koulutukseen Abo
Akademissa (500 000 euroa) 29.40.20

Talousarvioaloite TAA 82/2015 vp Anna-Maja Henriksson r ym. Talousarvioaloite méa-
rarahan lisddmisestd sotakorvauskuunari Vegan ja Pietarsaaren Vanhan sataman telakka-
alueen kunnostamiseen (2 000 000 euroa) 29.80.50

Talousarvioaloite TAA 83/2015 vp Anna-Maja Henriksson r ym. Talousarvioaloite méaa-
rdrahan lisddmisestd tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukemiseen
(30 000 000 euroa) 32.20.40

Talousarvioaloite TAA 84/2015 vp Anna-Maja Henriksson r ym. Talousarvioaloite méa-
rarahan lisddmisestd kansainvalistymisavustukseen yritysten yhteishankkeisiin (1 00 000
euroa) 32.20.43

Talousarvioaloite TAA 85/2015 vp Anna-Maja Henriksson r ym. Talousarvioaloite tyo- ja
elinkeinotoimistojen toimintamenoihin ehdotetun médrdrahan védhentdmisestd (-
25 000 000 euroa) 32.30.01

Talousarvioaloite TAA 86/2015 vp Anna-Maja Henriksson r ym. Talousarvioaloite méa-
rdrahan lisddmisestd yksityisiin tyonvélityspalveluihin (15 000 000 euroa) 32.30.51

Talousarvioaloite TAA 87/2015 vp Anna-Maja Henriksson r ym. Talousarvioaloite méa-
rdrahan lisddmisestd turvapaikanhakijoille annettaviin ditiyspakkauksiin (120 000 euroa)
33.10.50

Talousarvioaloite TAA 88/2015 vp Anna-Maja Henriksson r ym. Talousarvioaloite méa-
rarahan lisddmisestd eldkeldisten asumistuen séilyttdmiseksi nykyiselldan (65 000 000 eu-
roa) 33.10.54

Talousarvioaloite TAA 89/2015 vp Anna-Maja Henriksson r ym. Talousarvioaloite ansio-
pdivdrahan valtionosuuteen ehdotetun méardrahan véhentdmisestd (-70 000 000 euroa)
33.20.50

Talousarvioaloite TAA 90/2015 vp Anna-Maja Henriksson r ym. Talousarvioaloite méa-
rarahan lisddmisestd AURA-kuntoutukseen (10 000 000 euroa) 33.30.60

Talousarvioaloite TAA 91/2015 vp Anna-Maja Henriksson r ym. Talousarvioaloite méa-
rdrahan lisdémisestd valtionosuuteen kunnille perustoimeentulotuen kustannuksiin
(13 800 000 euroa) 33.60.35
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Talousarvioaloite TAA 92/2015 vp Katja Hénninen vas Talousarvioaloite méiérarahan li-
sddmisestd home- ja kosteusvaurioiden korjaamiseen (20 000 000 euroa) 29.10

Talousarvioaloite TAA 93/2015 vp Katja Hénninen vas Talousarvioaloite méaérarahan li-
sddmisestd kyldtoiminnan valtionapuun (800 000 euroa) 30.10.63

Talousarvioaloite TAA 94/2015 vp Katja Hénninen vas Talousarvioaloite méiérarahan li-
sdadamisestd Olkijoen kevyen litkenteen véylén jatkamiseksi (600 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 95/2015 vp Katja Hénninen vas Talousarvioaloite méaérarahan li-
sddmisestd kevyen liikenteen véylidn jatkamiseksi vélille Raahe—Kopsa kantatielle 88
(3 000 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 96/2015 vp Katja Hénninen vas Talousarvioaloite méiérarahan li-
sddmisestd  valtatien 22 Oulu—Kajaani—Vartius-tiecosuuden  kehittdmiseen
(5 800 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 97/2015 vp Katja Hanninen vas ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd joukkoliikenteen palvelujen ostoon ja kehittimiseen (20 000 000 euroa)
31.30.63

Talousarvioaloite TAA 98/2015 vp Lauri Ihalainen sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd valtatien 4 parantamiseksi vililld Kirri—Tikkakoski (40 000 000 euroa)
31.10.77

Talousarvioaloite TAA 99/2015 vp Lauri Ihalainen sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd Haapamden kautta kulkevan henkildjunaliikenteen séilyttdmiseksi
(1 000 000 euroa) 31.30.63

Talousarvioaloite TAA 100/2015 vp Heli Jarvinen vihr ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd Joroisten musiikkipdivien jarjestimiseen (25 000 euroa) 29.80.01

Talousarvioaloite TAA 101/2015 vp Heli Jarvinen vihr ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd Parikkalan raja-aseman kehittdmiseen (3 000 000 euroa) 31.10.77

Talousarvioaloite TAA 102/2015 vp Heli Jarvinen vihr ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin (50 000 000 euroa) 32.30.51

Talousarvioaloite TAA 103/2015 vp Heli Jarvinen vihr ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd Tydterveyslaitoksen médrarahoihin (5 000 000 euroa) 33.03.50

Talousarvioaloite TAA 104/2015 vp Ilkka Kanerva kok ym. Talousarvioaloite méérdrahan

lisddmisestd meriklusterin osaavan tydvoiman saatavuuden ja osaamisen kehittdmisen var-
mistamiseksi (5 000 000 euroa) 29.40.20
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Talousarvioaloite TAA 105/2015 vp Ilkka Kanerva kok ym. Talousarvioaloite méérdrahan
lisddmisestd lddketieteellisten tutkimusloydosten kaupallisen potentiaalin hyodyntdmisek-
si ladke- ja diagnostiikkakeskittymdé vahvistamalla (5 000 000 euroa) 29.40.22

Talousarvioaloite TAA 106/2015 vp Ilkka Kanerva kok ym. Talousarvioaloite méérdrahan
lisddmisestd valtatien 9 Turku—Tampere yhteysvilin parantamiseen (3 000 000 euroa)
31.10.20

Talousarvioaloite TAA 107/2015 vp Ilkka Kanerva kok ym. Talousarvioaloite méérdrahan
lisddmisestd Tunnin junan suunnitteluun laatimalla Espoo—Lohja—Salo-ratalinjan yleis-
suunnitelma (10 000 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 108/2015 vp Ilkka Kanerva kok ym. Talousarvioaloite méérérahan
lisddmisestd Parainen—Nauvo kiintedn yhteyden toteuttamiseen (3 000 000 euroa)
31.10.77

Talousarvioaloite TAA 109/2015 vp Ilkka Kanerva kok ym. Talousarvioaloite méérérahan
lisddmisestd E18 Turun kehitien parantamiseen (3 000 000 euroa) 31.10.77

Talousarvioaloite TAA 110/2015 vp Ilkka Kanerva kok ym. Talousarvioaloite méérdrahan
lisddmisestd valtatien 8 Turku—Pori yhteysvilin parantamiseen (3 000 000 euroa)
31.10.77

Talousarvioaloite TAA 111/2015 vp Ilkka Kanerva kok ym. Talousarvioaloite méérdrahan
lisddmisestd laivanrakennuksen innovaatiotoiminnan tukemiseen (2 000 000 euroa) 32.20

Talousarvioaloite TAA 112/2015 vp Ilkka Kanerva kok ym. Talousarvioaloite méérérahan
lisddmisestd Topinpuiston kiertotalouden pilottialueelle (1 000 000 euroa) 32.20.40

Talousarvioaloite TAA 113/2015 vp Ilkka Kanerva kok ym. Talousarvioaloite méérdrahan
lisddmisestd alueellisiin innovaatioihin ja kokeiluihin (15 000 000 euroa) 32.50.40

Talousarvioaloite TAA 114/2015 vp Ilkka Kanerva kok ym. Talousarvioaloite méérdrahan
lisddmisestd alusinvestointiin Suomen merialueiden puhtaana pitdmiseen seké 6ljyntorjun-
tavalmiuteen (2 000 000 euroa) 35.01.65

Talousarvioaloite TAA 115/2015 vp Emma Kari vihr ym. Talousarvioaloite méaérarahan li-
sddmisestd varhaiskasvatuksen hoitajamitoituksen sdilyttdmiseen (6 470 000 euroa)
28.90.30

Talousarvioaloite TAA 116/2015 vp Emma Kari vihr ym. Talousarvioaloite maérarahan li-
sddamisestd subjektiivisen paivahoito-oikeuden sdilyttdmiseen (6 636 000 euroa) 28.90.30

Talousarvioaloite TAA 117/2015 vp Emma Kari vihr ym. Talousarvioaloite méaérarahan li-
sddmisestd eldinsuojeluasiamiehen viran sdilyttdmiseen (100 000 euroa) 30.01.01

286



Valiokunnan mietinté6 VaVM 16/2015 vp
LIITE: Talousarvioaloitteet TAA 1—362/2015 vp

Talousarvioaloite TAA 118/2015 vp Emma Kari vihr ym. Talousarvioaloite méiérarahan li-
sddmisestd valtakunnallisten luonnonsuojelu- ja ympéristojéarjestdjen avustuksiin (266 000
euroa) 35.01.65

Talousarvioaloite TAA 119/2015 vp Mika Kari sd ym. Talousarvioaloite mad4rdrahan lisa-
misestd suomalaisten kriisinhallintajoukkojen ylldpitomenoihin (3 780 000 euroa)
24.10.20

Talousarvioaloite TAA 120/2015 vp Mika Kari sd ym. Talousarvioaloite mad4rdrahan lisa-
misestd sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenoihin (2 001 000 euroa)
27.30.20

Talousarvioaloite TAA 121/2015 vp Mika Kari sd ym. Talousarvioaloite mad4rdrahan lisa-
misestd valtatien 12 Lahti—Kouvola Lahden eteldisen kehitien edistdmiseen (3 000 000
euroa) 31.10.77

Talousarvioaloite TAA 122/2015 vp Mika Kari sd ym. Talousarvioaloite mad4rdrahan lisa-
misestd Lahden radanvarren kasvukéytévén pilotointikohteille (1 000 000 euroa) 32.20.42

Talousarvioaloite TAA 123/2015 vp Johanna Kariméki vihr ym. Talousarvioaloite maéra-
rahan lisdédmisestd nuorten tyOpajatoimintaan ja etsivdén nuorisotyéhdn (5 000 000 euroa)
29.91.51

Talousarvioaloite TAA 124/2015 vp Johanna Kariméki vihr Talousarvioaloite méérérahan
lisddmisestd eldinkokeita korvaavan vaihtoehtomenetelmikeskus FICAM:n viranomais-
toimintaan (500 000 euroa) 30.20.62

Talousarvioaloite TAA 125/2015 vp Johanna Kariméki vihr ym. Talousarvioaloite maéra-
rahan lisddmisesti uhanalaisten kalakantojen elvyttimiseen (1 000 000 euroa) 30.40.31

Talousarvioaloite TAA 126/2015 vp Johanna Kariméki vihr ym. Talousarvioaloite maéra-
rahan lisddmisesti uhanalaisten eli6lajien suojeluun (2 000 000 euroa) 35.10.21

Talousarvioaloite TAA 127/2015 vp Johanna Kariméki vihr ym. Talousarvioaloite maéra-
rahan lisddmisesti Itdimeren suojeluun Uudellamaalla (1 000 000 euroa) 35.10.22

Talousarvioaloite TAA 128/2015 vp Johanna Kariméki vihr ym. Talousarvioaloite maéra-
rahan lisddmisesta hissien korjaustoiminnan avustuksiin (2 800 000 euroa) 35.20.55

Talousarvioaloite TAA 129/2015 vp Jyrki Kasvi vihr ym. Talousarvioaloite méaérarahan li-
sddamisestd joukkoliikenteen palvelujen ostoon ja kehittdmiseen (15 000 000 euroa)
31.30.63

Talousarvioaloite TAA 130/2015 vp Elsi Katainen kesk ym. Talousarvioaloite
médrdrahan lisddmisestd yksityisteiden valtionapuun (15 000 000 euroa) 31.10.50
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Talousarvioaloite TAA 131/2015 vp Anneli Kiljunen sd ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisddmisesti omaishoidon vahvistamiseen uuden omaishoitolain mukaisesti
(75 000 000 euroa) 28.90.30

Talousarvioaloite TAA 132/2015 vp Anneli Kiljunen sd ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisddmisestd ruokavaliokorvauksen maksamiseen (10 000 000 euroa) 33.40.60

Talousarvioaloite TAA 133/2015 vp Krista Kiuru sd ym. Talousarvioaloite méérérahan li-
sddmisestd subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajaamisen peruuttamiseksi (6 600 000 eu-
roa) 28.90.30

Talousarvioaloite TAA 134/2015 vp Krista Kiuru sd Talousarvioaloite méériarahan lisda-
misestd Kuluttajaliitto-Konsumentforbundet ry:n toiminnan turvaamiseen (120 000 eu-
roa) 32.40.50

Talousarvioaloite TAA 135/2015 vp Pauli Kiuru kok Talousarvioaloite maérarahan lisda-
misestd valtatien 12 Luopioisten liittymén parantamiseen (1 200 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 136/2015 vp Pauli Kiuru kok Talousarvioaloite maérarahan lisda-
misestd seututien 130 liitkenneolosuhteiden parantamiseksi vililld Valkeakoski—Lempé&é-
13 (11 000 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 137/2015 vp Esko Kiviranta kesk Talousarvioaloite méaérarahan li-
sddmisestd maanpuolustusjirjestdjen toiminnan tukemiseen (400 000 euroa) 27.10.50

Talousarvioaloite TAA 138/2015 vp Esko Kiviranta kesk Talousarvioaloite méaérarahan li-
sddamisestd kotitalousneuvontajérjestojen toimintaan (400 000 euroa) 29.30.53

Talousarvioaloite TAA 139/2015 vp Esko Kiviranta kesk Talousarvioaloite méararahan li-
sddmisestd Sauvo—Pyhéloukas-tien perusparannukseen (4 000 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 140/2015 vp Suna Kyméldinen sd ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisddmisestd kantatien 62 perusparantamiseen vélilldi Huuhkaala—Kéayhkaa
(3200 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 141/2015 vp Suna Kyméldinen sd ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisddmisestd yksityisteiden ja niiden lossien valtionavustuksiin (2 000 000 euroa)
31.10.50

Talousarvioaloite TAA 142/2015 vp Suna Kyméldinen sd ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisddmisestd Luuméiki—Imatra-kaksoisraiteen rakentamiseen (10 000 000 euroa)
31.10.77

Talousarvioaloite TAA 143/2015 vp Suna Kyméldinen sd ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisdémisesté valtatien 13 parantamiseen vililli Ristiina—Lappeenranta Myttidméen
kohdalla (11 000 000 euroa) 31.10.77
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Talousarvioaloite TAA 144/2015 vp Suna Kyméldinen sd ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisddmisestd valtatien 26 Hamina-Taavetti ongelmakohtien perusparannuksen aikais-
tamiseen (38 000 000 euroa) 31.10.77

Talousarvioaloite TAA 145/2015 vp Seppo Kééridinen kesk ym. Talousarvioaloite maéra-
rahan lisddmisestd uusimuotoiseen maakunnan kehittimisrahaan (20 000 000 euroa)
32.50.43

Talousarvioaloite TAA 146/2015 vp Annika Lapintie vas Talousarvioaloite méaérarahan li-
sddmisestd Varsinais-Suomen rautateiden kunnostamiseen paikallisjunaliikenteelle sovel-
tuviksi (7 500 000 euroa) 31.10.77

Talousarvioaloite TAA 147/2015 vp Annika Lapintie vas Talousarvioaloite Turun raitio-
tien rakentamisesta 31.10.77

Talousarvioaloite TAA 148/2015 vp Annika Lapintie vas ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisddmisestd luonnonsuojelualueiden hankintaan (22 000 000 euroa) 35.10.63

Talousarvioaloite TAA 149/2015 vp Antero Laukkanen kd ym. Talousarvioaloite valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaan ehdotetun médrdrahan véhentdmisestd (-
5000 000 euroa) 23.01.22

Talousarvioaloite TAA 150/2015 vp Antero Laukkanen kd ym. Talousarvioaloite maéré-
rahan lisddmisestd kansalaisjérjestdjen kehitysyhteisty6hon (50 000 000 euroa) 24.30.66

Talousarvioaloite TAA 151/2015 vp Antero Laukkanen kd ym. Talousarvioaloite maéréa-
rahan lisdédmisestd rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien rakennusten korjaus- ja
tdydennysinvestointeihin (500 000 euroa) 29.01.51

Talousarvioaloite TAA 152/2015 vp Antero Laukkanen kd ym. Talousarvioaloite maara-
rahan lisddmisestd yliopistojen perusrahoitukseen (40 000 000 euroa) 29.40.50

Talousarvioaloite TAA 153/2015 vp Antero Laukkanen kd ym. Talousarvioaloite maéré-
rahan lisddmisestd joukkoliikenteen palvelujen ostoon (10 000 000 euroa) 31.30.63

Talousarvioaloite TAA 154/2015 vp Antero Laukkanen kd ym. Talousarvioaloite maéré-
rahan lisdédmisestd tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan tukemiseen (23 500 000 eu-
roa) 32.20.40

Talousarvioaloite TAA 155/2015 vp Rami Lehto ps ym. Talousarvioaloite méardrahan li-
sddmisestd valtakunnalliseen muotoilun innovaatiokeskittyméién (2 000 000 euroa)

32.01.42

Talousarvioaloite TAA 156/2015 vp Antti Lindtman sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd syyttijélaitokselle harmaan talouden torjuntaan (1 300 000 euroa) 25.30.01
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Talousarvioaloite TAA 157/2015 vp Antti Lindtman sd ym. Talousarvioaloite méarérahan
lisddmisestd poliisille harmaan talouden torjuntaan (6 400 000 euroa) 26.10.01

Talousarvioaloite TAA 158/2015 vp Antti Lindtman sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd harmaan talouden ja veronkierron torjumiseen (6 000 000 euroa) 28.10

Talousarvioaloite TAA 159/2015 vp Antti Lindtman sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd pdivdhoidossa olevien yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien suhdeluvun
pitdmiseksi 1/7:ssd (15 000 000 euroa) 28.90.30

Talousarvioaloite TAA 160/2015 vp Antti Lindtman sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd perusopetuksen laatuun ja tasa-arvoon suunnattuun avustukseen (10 000 000
euroa) 29.10.30

Talousarvioaloite TAA 161/2015 vp Antti Lindtman sd ym. Talousarvioaloite méérdrahan
lisddmisestéd perusopetuksen ryhmékokojen pienentdmiseen (30 000 000 euroa) 29.10.30

Talousarvioaloite TAA 162/2015 vp Antti Lindtman sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd ammatillisen koulutuksen kiyttokustannuksiin (24 000 000 euroa) 29.20.30

Talousarvioaloite TAA 163/2015 vp Antti Lindtman sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd nuorten aikuisten osaamisohjelmaan (20 000 000 euroa) 29.30.33

Talousarvioaloite TAA 164/2015 vp Antti Lindtman sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd yliopistojen toiminnan rahoittamiseen (50 000 000 euroa) 29.40.50

Talousarvioaloite TAA 165/2015 vp Antti Lindtman sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd ammattikorkeakoulujen toiminnan rahoittamiseen (25 000 000 euroa)
29.40.55

Talousarvioaloite TAA 166/2015 vp Antti Lindtman sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd lainauskorvaukseen (2 000 000 euroa) 29.80.41

Talousarvioaloite TAA 167/2015 vp Antti Lindtman sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd etsivadn nuorisotyohon (3 000 000 euroa) 29.91.51

Talousarvioaloite TAA 168/2015 vp Antti Lindtman sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd vaylaverkon kehittdmiseen (100 000 000 euroa) 31.10.77

Talousarvioaloite TAA 169/2015 vp Antti Lindtman sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd joukkoliikenteen palvelujen ostoihin ja kehittdmiseen (18 685 000 euroa)
31.30.63

Talousarvioaloite TAA 170/2015 vp Antti Lindtman sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd Tekesin toiminnan turvaamiseen (70 000 000 euroa) 32.20.40
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Talousarvioaloite TAA 171/2015 vp Antti Lindtman sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd tydvoimapolitilkan méadrdrahaleikkausten peruuttamiseen (158 000 000 eu-
roa) 32.30.51

Talousarvioaloite TAA 172/2015 vp Antti Lindtman sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd yleiseen asumistukeen (22 000 000 euroa) 33.10.54

Talousarvioaloite TAA 173/2015 vp Antti Lindtman sd ym. Talousarvioaloite yleiseen
asumistukeen ehdotetun méirarahan vihentdmisestd (-205 500 000 euroa) 33.10.54

Talousarvioaloite TAA 174/2015 vp Antti Lindtman sd ym. Talousarvioaloite méérdrahan
lisddmisestd elatustuen negatiivisen indeksitarkistuksen perumiseen (900 000 euroa)
33.10.55

Talousarvioaloite TAA 175/2015 vp Antti Lindtman sd ym. Talousarvioaloite méarérahan
lisddmisestd ansiopdiviarahan valtionosuuden negatiivisen indeksitarkistuksen perumiseen
(4 400 000 euroa) 33.20.50

Talousarvioaloite TAA 176/2015 vp Antti Lindtman sd ym. Talousarvioaloite méarérahan
lisddmisestd peruspdivdrahan valtionosuuden negatiivisen indeksitarkistuksen perumiseen
(1 600 000 euroa) 33.20.51

Talousarvioaloite TAA 177/2015 vp Antti Lindtman sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd aikuiskoulutuksen valtionosuuden negatiivisen indeksitarkistuksen perumi-
seen (320 000 euroa) 33.20.55

Talousarvioaloite TAA 178/2015 vp Antti Lindtman sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd tyomarkkinatuen valtionosuuden negatiivisen indeksitarkistuksen perumi-
seen (5 300 000 euroa) 33.20.52

Talousarvioaloite TAA 179/2015 vp Antti Lindtman sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd vuorottelukorvauksen valtionosuuden negatiivisen indeksitarkistuksen peru-
miseen (120 000 euroa) 33.20.56

Talousarvioaloite TAA 180/2015 vp Antti Lindtman sd ym. Talousarvioaloite méarérahan
lisddmisestd valtionosuuteen vuorottelukorvauksesta (4 000 000 euroa) 33.20.56

Talousarvioaloite TAA 181/2015 vp Antti Lindtman sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd sairausvakuutuslaista johtuvien menojen negatiivisen indeksitarkistuksen pe-
rumiseen (100 000 euroa) 33.30.60

Talousarvioaloite TAA 182/2015 vp Antti Lindtman sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd sairausvakuutuksen lddkekorvauksen valtionosuuteen (22 500 000 euroa)
33.30.60
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Talousarvioaloite TAA 183/2015 vp Antti Lindtman sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd kansaneldkelaista johtuvien menojen negatiivisen indeksitarkistuksen peru-
miseen (13 200 000 euroa) 33.40.60

Talousarvioaloite TAA 184/2015 vp Antti Lindtman sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd eldkkeensaajan asumistukeen (224 000 000 euroa) 33.40.60

Talousarvioaloite TAA 185/2015 vp Antti Lindtman sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd rintamalisén negatiivisen indeksitarkistuksen perumiseen (100 000 euroa)
33.50.50

Talousarvioaloite TAA 186/2015 vp Antti Lindtman sd ym. Talousarvioaloite asuntora-
haston valtuuksiin tehtidvistd muutoksista 35.20.60

Talousarvioaloite TAA 187/2015 vp Krista Mikkonen vihr ym. Talousarvioaloite harmaan
talouden ja verovilttelyn torjunnasta johtuvan tuloveroarvion korottamisesta (50 000 000
euroa) 11.01.02

Talousarvioaloite TAA 188/2015 vp Krista Mikkonen vihr ym. Talousarvioaloite maré-
rahan lisddmisesta poliisitoimen toimintamenoihin (6 400 000 euroa) 26.10.01

Talousarvioaloite TAA 189/2015 vp Krista Mikkonen vihr ym. Talousarvioaloite puolus-
tusmateriaalihankintoihin ehdotetun maidrdrahan vidhentdmisestd (-5 000 000 euroa)
27.10.18

Talousarvioaloite TAA 190/2015 vp Krista Mikkonen vihr ym. Talousarvioaloite maéré-
rahan lisddmisestéd sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenoihin (5 000 000
euroa) 27.30.20

Talousarvioaloite TAA 191/2015 vp Krista Mikkonen vihr ym. Talousarvioaloite maéréa-
rahan lisddmisestd Euroopan metséinstituutin (EFI) pd&dmajan perusrahoituksen pysyvééin
tasonostoon (900 000 euroa) 30.01.66

Talousarvioaloite TAA 192/2015 vp Silvia Modig vas ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd turvakotitoiminnan menoihin (10 000 000 euroa) 33.60.52

Talousarvioaloite TAA 193/2015 vp Riitta Myller sd Talousarvioaloite méirdrahan osoit-
tamisesta Eurooppalainen Suomi ry:lle ja Vaihtoehto EU:lle Tiedotuskeskus ry:lle
24.90.50

Talousarvioaloite TAA 194/2015 vp Riitta Myller sd ym. Talousarvioaloite méiérarahan li-
sddmisestd pelastustoimen ldhialueyhteistyohon (100 000 euroa) 26.30.01

Talousarvioaloite TAA 195/2015 vp Riitta Myller sd ym. Talousarvioaloite méiérarahan li-
sddmisestd valtion ja kuntien tietojarjestelméahankkeisiin (14 000 000 euroa) 28.90.20
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Talousarvioaloite TAA 196/2015 vp Riitta Myller sd ym. Talousarvioaloite méiérarahan li-
sddmisestd valtionavustukseen kunnille koulujen homekorjauksiin (30 000 000 euroa)
29.10.34

Talousarvioaloite TAA 197/2015 vp Riitta Myller sd ym. Talousarvioaloite méiérarahan li-

tat (10 000 000 euroa) 31.10.77

Talousarvioaloite TAA 198/2015 vp Riitta Myller sd ym. Talousarvioaloite méiérarahan li-
sddmisestd junaliikenteen ostoihin véleilld Joensuu—Varkaus ja Joensuu—Lieksa—Nur-
mes (5 000 000 euroa) 31.30.63

Talousarvioaloite TAA 199/2015 vp Riitta Myller sd ym. Talousarvioaloite méiérarahan li-
sddmisestd Itd- ja Pohjois-Suomen rakennerahastohallinnoinnin tekniseen tukeen
(3 000 000 euroa) 32.50.64

Talousarvioaloite TAA 200/2015 vp Riitta Myller sd ym. Talousarvioaloite méiérarahan li-
sddmisestd ympéristojarjestdille (200 000 euroa) 35.01.64

Talousarvioaloite TAA 201/2015 vp Riitta Myller sd ym. Talousarvioaloite méiérarahan li-
sddmisestd vesien- ja ympdristonhoidon edistdmiseen (5 000 000 euroa) 35.10.61

Talousarvioaloite TAA 202/2015 vp Riitta Myller sd ym. Talousarvioaloite méiérarahan li-
sddmisestd luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenoihin (21 520 000 euroa)
35.10.63

Talousarvioaloite TAA 203/2015 vp Riitta Myller sd Talousarvioaloite méardrahan lisda-
misestd Kosteus- ja hometalkoot -ohjelman jatkamiseen (1 000 000 euroa) 35.20.01

Talousarvioaloite TAA 204/2015 vp Jari Myllykoski vas Talousarvioaloite méérérahan li-
sddamisestd korkotukilainojen korkohyvitysten maksamiseen investointien tai sukupolven-
vaihdosten myd6té velkaantuneiden maataloustuottajien osalta (5 000 000 euroa) 30.10.41

Talousarvioaloite TAA 205/2015 vp Jari Myllykoski vas ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisddmisestd eldinsuojeluun (310 000 euroa) 30.20.20

Talousarvioaloite TAA 206/2015 vp Jari Myllykoski vas Talousarvioaloite Metsdhallituk-
sen tuloutustavoitteen uudelleen arviointiin 30.63

Talousarvioaloite TAA 207/2015 vp Jari Myllykoski vas ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisddmisestd Pori—Maéntyluoto—Tahkoluoto-radan séhkoistykseen (1 800 000 euroa)
31.10.77

Talousarvioaloite TAA 208/2015 vp Jari Myllykoski vas ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisdédmisesti tydllisyys- ja yrittdjyyspolitiikkaan (87 000 000 euroa) 32.30.51

293



Valiokunnan mietinté6 VaVM 16/2015 vp
LIITE: Talousarvioaloitteet TAA 1—362/2015 vp

Talousarvioaloite TAA 209/2015 vp Merja Mékisalo-Ropponen sd ym. Talousarvioaloite
méérirahan lisddmisestd valtatien 6 Raatekankaantien eritasoliittymén rakentamiseen Jo-
ensuussa (9 750 000 euroa) 31.10.77

Talousarvioaloite TAA 210/2015 vp Merja Mékisalo-Ropponen sd ym. Talousarvioaloite
méérirahan lisddmisestd Hoitotyon Tutkimusséétion toiminnan tukemiseen (300 000 eu-
roa) 33.70.50

Talousarvioaloite TAA 211/2015 vp Ville Niinistd vihr ym. Talousarvioaloite méarérahan
lisddmisesté yliopistojen toiminnan perusrahoitukseen (50 000 000 euroa) 29.40.50

Talousarvioaloite TAA 212/2015 vp Ville Niinistd vihr ym. Talousarvioaloite méarérahan
lisddmisestd ammattikorkeakoulujen toiminnan perusrahoitukseen (25 000 000 euroa)
29.40.55

Talousarvioaloite TAA 213/2015 vp [lmari Nurminen sd Talousarvioaloite maardrahan li-
sddamisestd Nokia—Sastamala-moottoritien jatkamiseen (600 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 214/2015 vp Ilmari Nurminen sd Talousarvioaloite maardrahan li-
sddmisestd seututien (maantie 252) Punkalaidun—Vammala/Sastamala parantamisen
suunnitteluun (1 000 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 215/2015 vp Ilmari Nurminen sd Talousarvioaloite méérérahan li-
sddmisestd valtatien 3 yhteysvilin Tampere—Vaasa investointien aloittamiseksi Himeen-
kyron ohitustien rakentamiselle (10 000 000 euroa) 31.10.77

Talousarvioaloite TAA 216/2015 vp Ilmari Nurminen sd Talousarvioaloite méérérahan li-
sddmisestd Tampereen katuraitiotien toteuttamiseen (75 000 000 euroa) 31.10.77

Talousarvioaloite TAA 217/2015 vp Mikaela Nylander r ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisddmisestd avustuksen maksamiseen Suomen Ammattikalastajaliitolle (100 000 eu-
roa) 30.40.51

Talousarvioaloite TAA 218/2015 vp Mikaela Nylander r ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisdémisestd vesistdjen ravinnepitoisuuksien vdhentdmiseen poistokalastuksella
(150 000 euroa) 30.40.62

Talousarvioaloite TAA 219/2015 vp Mikaela Nylander r ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisddmisestd Lapinkylantien—Heikinkyléntien paillystystyon loppuun saattamiseen
Lapinjérvelld (300 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 220/2015 vp Mikaela Nylander r Talousarvioaloite méarérahan li-
sddmisestd Porvoon saaristotien rakentamiseen (1 000 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 221/2015 vp Mikaela Nylander r ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisdédmisesti Loviisa—Lahti-radan perusparantamiseen (1 000 000 euroa) 31.10.77
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Talousarvioaloite TAA 222/2015 vp Mikaela Nylander r ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisddmisestd naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan torjumisen yhteensovit-
tamiselimen toimintamenoja varten (100 000 euroa) 33.03

Talousarvioaloite TAA 223/2015 vp Mikaela Nylander r ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisdédmisesti mielenterveyspotilaiden hoitoon (500 000 euroa) 33.60

Talousarvioaloite TAA 224/2015 vp Mats Nylund r ym. Talousarvioaloite méaréarahan li-
sddmisestd maa- ja metsitalousministerion toimintamenoihin (2 000 000 euroa) 30.01.01

Talousarvioaloite TAA 225/2015 vp Mats Nylund r ym. Talousarvioaloite Elintarviketur-
vallisuusviraston toimintamenoihin ehdotetun méaardrahan vdhentdmisestd (-18 500 000
euroa) 30.20.02

Talousarvioaloite TAA 226/2015 vp Mats Nylund r ym. Talousarvioaloite Maaseutuviras-
ton toimintamenoihin ehdotetun méérarahan vahentdmisestd (-11 000 000 euroa) 30.20.03

Talousarvioaloite TAA 227/2015 vp Mats Nylund r Talousarvioaloite méérérahan lisd&dmi-
sestd hedelmien ja vihannesten kdyton lisddmiseen kouluissa (1 500 000 euroa) 30.20.46

Talousarvioaloite TAA 228/2015 vp Mats Nylund r Talousarvioaloite méérarahan lisd&dmi-
sestd happamien sulfaattimaiden kartoituksen ja ehkdisemisohjelman laatimiseen (500 000
euroa) 30.40.21

Talousarvioaloite TAA 229/2015 vp Mats Nylund r ym. Talousarvioaloite méaréarahan li-
sddmisestd maantien 7390 sekd yhdystien 17903 peruskorjaukseen Pedersoren kunnassa
(1430 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 230/2015 vp Mats Nylund r ym. Talousarvioaloite méaréarahan li-
sddamisestd liikkenneturvallisuuden parantamiseen seututielld 748 Kruunupyyssé (1 000 000
euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 231/2015 vp Mats Nylund r ym. Talousarvioaloite méaréarahan li-
sddmisestd Elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskusten toimintamenoihin (7 000 000)
32.01.02

Talousarvioaloite TAA 232/2015 vp Johanna Ojala-Niemeld sd Talousarvioaloite méaéra-
rahan lisddmisestd Meltauksen ja Unarin vilisen tieyhteyden perusparannukseen Rova-
niemelld (1 000 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 233/2015 vp Johanna Ojala-Niemeld sd Talousarvioaloite méaéra-
rahan lisddmisestd Ivalon ja Nellimin vilisen tieyhteyden perusparannukseen

(2 000 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 234/2015 vp Johanna Ojala-Niemeld sd Talousarvioaloite méaéra-
rahan lisddmisestd Tornio—Laurila radan sdahkoéistamiseen (10 000 000 euroa) 31.10.77
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Talousarvioaloite TAA 235/2015 vp Johanna Ojala-Niemeld sd Talousarvioaloite méaéra-
rahan lisddmisestd Kemin Ajoksen sataman tulovéyldn syventdmiseen (19 000 000 euroa)
31.10.77

Talousarvioaloite TAA 236/2015 vp Johanna Ojala-Niemeld sd Talousarvioaloite maéra-
rahan lisddmisestd ohituskaistoihin vililli Kemi—Oulu nelostielld (35 000 000 euroa)
31.10.77

Talousarvioaloite TAA 237/2015 vp Johanna Ojala-Niemeld sd Talousarvioaloite maéra-
rahan lisddmisestd Muonion ja Kilpisjdrven vilisen tieyhteyden perusparannukseen valta-
tielld 21 (50 000 000 euroa) 31.10.77

Talousarvioaloite TAA 238/2015 vp Johanna Ojala-Niemeld sd Talousarvioaloite méaéra-
rahan lisddmisestd Kolarin radan sdhkoéistimiseen (50 000 000 euroa) 31.10.77

Talousarvioaloite TAA 239/2015 vp Johanna Ojala-Niemeld sd Talousarvioaloite méaéra-
rahan lisddmisestd Enontekion lentokentén reittilentojen palvelujen ostoon (75 000 euroa)
31.30.63

Talousarvioaloite TAA 240/2015 vp Johanna Ojala-Niemeld sd Talousarvioaloite méaéra-
rahan lisddmisestd valtakunnallisen laajakaistahankkeen toteuttamiseen (16 000 000 eu-
roa) 31.40.50

Talousarvioaloite TAA 241/2015 vp Johanna Ojala-Niemeld sd Talousarvioaloite maéra-
rahan lisddmisestd elokuva-alan investointitukeen (10 000 000 euroa) 32.20.41

Talousarvioaloite TAA 242/2015 vp Johanna Ojala-Niemeld sd Talousarvioaloite méaéra-
rahan lisddmisesti alueelliseen kuljetustukeen (5 000 000 euroa) 32.30.44

Talousarvioaloite TAA 243/2015 vp Johanna Ojala-Niemeld sd Talousarvioaloite méaéra-
rahan lisddmisestd saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseen
(120 000 euroa) 33.60.36

Talousarvioaloite TAA 244/2015 vp Sirpa Paatero sd ym. Talousarvioaloite merenkulun
véyldmaksujen poistamisesta  (-44 800 000 euroa) 11.19.06

Talousarvioaloite TAA 245/2015 vp Sirpa Paatero sd ym. Talousarvioaloite méérarahan
lisddmisestd poliisikoulutuksen aloituspaikkojen lisddmiseen (5 600 000 euroa) 26.10.01

Talousarvioaloite TAA 246/2015 vp Sirpa Paatero sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd Kimolan kanavan toteuttamiseen (4 000 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 247/2015 vp Sirpa Paatero sd ym. Talousarvioaloite méérarahan

lisddmisestd Keltakankaan tasoliittymén parantamiseksi eritasoliittyméksi (7 000 000 eu-
roa) 31.10.20
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Talousarvioaloite TAA 248/2015 vp Sirpa Paatero sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd digitaalisen liiketoimintaympériston, kuljettajakoulutuksen seké ajoharjoitte-
lun edellyttimién investointiin KymiRing -hankkeessa (3 500 000 euroa) 32.30.64

Talousarvioaloite TAA 249/2015 vp Sirpa Paatero sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd turvapaikanhakijoiden kielikoulutukseen (3 000 000 euroa) 32.70.30

Talousarvioaloite TAA 250/2015 vp Olli-Poika Parviainen vihr ym. Talousarvioaloite
miirdrahan lisddmisestd vuorottelukorvauksiin (4 000 000 euroa) 33.20.56

Talousarvioaloite TAA 251/2015 vp Aino-Kaisa Pekonen vas ym. Talousarvioaloite méaa-
rdrahan lisddmisestd investointitukiin Kanta-H&meen bioenergiahankkeen kidynnistimi-
seksi (10 000 000 euroa) 32.60.40

Talousarvioaloite TAA 252/2015 vp Sari Raassina kok ym. Talousarvioaloite méérdrahan
lisddmisestd Savon radan nopeustason nostoon vilillda Kouvola—Kajaani (100 000 000 eu-
roa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 253/2015 vp Nasima Razmyar sd ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisddmisestd Thmisoikeusliiton avustukseen (200 000 euroa) 24.30.30

Talousarvioaloite TAA 254/2015 vp Nasima Razmyar sd ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisdédmisesté kansanopistojen opintoseteliavustukseen (1 000 000 euroa) 29.30.30

Talousarvioaloite TAA 255/2015 vp Nasima Razmyar sd ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisddmisestd valtionavustukseen jarjestoille (1 000 000 euroa) 29.30.53

Talousarvioaloite TAA 256/2015 vp Nasima Razmyar sd ym. Talousarvioaloite méérara-
han lisdémisestd tyollisyysperusteiseen avustukseen orkestereille, museoille ja teattereille
(1 000 000 euroa) 29.80

Talousarvioaloite TAA 257/2015 vp Antti Rinne sd ym. Talousarvioaloite mé4rdrahan li-
sddmisestd varsinaiseen kehitysyhteistyohon (190 000 000 euroa) 24.30.66

Talousarvioaloite TAA 258/2015 vp Antti Rinne sd ym. Talousarvioaloite Finnfundin péé-
omittamiseen ehdotetun maédrarahan vahentdmisestd (-90 000 000 euroa) 24.30.89

Talousarvioaloite TAA 259/2015 vp Jari Ronkainen ps ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd suomalaisten cleantech-yritysten kasvuun ja kansainvélistymiseen téhtéa-
vain ohjelmaan (2 000 000 euroa) 32.01.42

Talousarvioaloite TAA 260/2015 vp Markku Rossi kesk Talousarvioaloite médrarahan
lisddmisestd maantien 551 liikkenneturvallisuuteen ja perusparannukseen vélilld Hamina-
lahti—Karttula Kuopiossa (500 000 euroa) 31.10.20
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Talousarvioaloite TAA 261/2015 vp Markku Rossi kesk Talousarvioaloite méérérahan li-
sddmisestd paéllystimattomien maanteiden perusparannuksiin Lansi-Kuopiossa (500 000
euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 262/2015 vp Markku Rossi kesk Talousarvioaloite méérérahan li-
sddmisestd teiden perusparannuksen suunnitteluun ja aloitukseen Kylylahden kaivoksen ja
Luikonlahden rikastamon vaikutusalueella (750 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 263/2015 vp Markku Rossi kesk Talousarvioaloite méérérahan li-
sddmisestd tien 5460 Vaajasalmi—Tervaméki (Saikarintie) perusparannukseen ja pééllys-
tdmiseen Sisd-Savossa (900 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 264/2015 vp Markku Rossi kesk Talousarvioaloite méardrahan li-
sddmisestd valtatien 5 meluesteiden toteuttamisen jatkamiseen Kuopiossa vililld Kellolah-
dentie—Pdivaranta (2 000 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 265/2015 vp Markku Rossi kesk Talousarvioaloite méérdrahan li-

tehtaat—Savonrata (2 000 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 266/2015 vp Markku Rossi kesk Talousarvioaloite méérdrahan li-
sddmisestd Kuopion ratapihan perusparantamisen suunnitteluun ja aloittamiseen
(4 500 000 euroa) 31.10.77

Talousarvioaloite TAA 267/2015 vp Markku Rossi kesk ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisddmisesti Jannevirran sillan (valtatie 9) toteuttamiseen (10 000 000 euroa) 31.10.77

Talousarvioaloite TAA 268/2015 vp Joona Résénen sd Talousarvioaloite médrdrahan li-
sddamisestd Hanko—Hyvinkdi-radan sdhkdistykseen (10 000 000 euroa) 31.10.77

Talousarvioaloite TAA 269/2015 vp Péivi Résénen kd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd poliisin toimintamenoihin harmaan talouden torjunnan tehostamiseen
(7 000 000 euroa) 26.10.01

Talousarvioaloite TAA 270/2015 vp Péivi Résénen kd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd Tullin toimintamenoihin harmaan talouden torjunnan tehostamiseen
(3 000 000 euroa) 28.10.02

Talousarvioaloite TAA 271/2015 vp Péivi Résénen kd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd péddradan vilityskyvyn parantamiseen vililla Helsinki—Tampere
(200 000 000 euroa) 31.10.77

Talousarvioaloite TAA 272/2015 vp Péivi Résénen kd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd ladkarinpalkkioista ja hammaslddkarinpalkkioista maksettaviin korvauksiin
(35 000 000 euroa) 33.30.60
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Talousarvioaloite TAA 273/2015 vp Péivi Résénen kd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisesta ladkekorvauksiin (49 000 000 euroa) 33.30.60

Talousarvioaloite TAA 274/2015 vp Annika Saarikko kesk ym. Talousarvioaloite maéré-
rahan lisddmisestd 4H-toimintaan (857 000 euroa) 30.10.55

Talousarvioaloite TAA 275/2015 vp Kristiina Salonen sd Talousarvioaloite méérdrahan
lisddmisestd Finlands svenska Marthaforbund rfin, Kési- ja taideteollisuusliitto Taito ry:n,
Maa- ja kotitalousnaisten ja Marttojen toimintaan (4 752 000 euroa) 29.30.53

Talousarvioaloite TAA 276/2015 vp Kristiina Salonen sd ym. Talousarvioaloite
midrdrahan lisddmisestd valtatien 12 Eura—Raijala-osuuden perusparantamiseen
(6 000 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 277/2015 vp Kristiina Salonen sd ym. Talousarvioaloite
midrdrahan lisidmisestd Rauman merivaylian syventdmiseen (8 000 000 euroa) 31.10.77

Talousarvioaloite TAA 278/2015 vp Kristiina Salonen sd ym. Talousarvioaloite
méérirahan lisddmisesté tyollisyyden hoitoon Satakunnassa (28 000 000 euroa) 32.30.51

Talousarvioaloite TAA 279/2015 vp Hanna Sarkkinen vas Talousarvioaloite méérdrahan
lisddmisestd kansainvilisen elokuva- ja tv-alan tuotantotukeen (10 000 000 euroa) 29.80

Talousarvioaloite TAA 280/2015 vp Hanna Sarkkinen vas Talousarvioaloite médrdrahan
lisddmisestd valtatien 4 kehittdmiseen yhteysvililldi Oulu—Kemi (30 000 000 euroa)
31.10.77

Talousarvioaloite TAA 281/2015 vp Hanna Sarkkinen vas ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisddmisestd LAGUNA-hankkeeseen (1 000 000 euroa) 32.20.40

Talousarvioaloite TAA 282/2015 vp Hanna Sarkkinen vas Talousarvioaloite uusiutuvan
energian uudesta tukijarjestelmasti 32.60

Talousarvioaloite TAA 283/2015 vp Mikko Savola kesk ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisddmisestd maanpuolustusjérjestdjen toimintaedellytysten turvaamiseen (399 000
euroa) 27.10.50

Talousarvioaloite TAA 284/2015 vp Matti Semi vas ym. Talousarvioaloite méérérahan li-
sddmisestd poliisin médrdrahoihin harmaan talouden torjuntaan (6 400 000 euroa)

26.10.01

Talousarvioaloite TAA 285/2015 vp Matti Semi vas ym. Talousarvioaloite méérérahan li-
sddamisestd rauhantyon edistimiseen (128 000 euroa) 29.80.50
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Talousarvioaloite TAA 286/2015 vp Matti Semi vas ym. Talousarvioaloite méérérahan li-

tat (9 000 000 euroa) 31.10.77

Talousarvioaloite TAA 287/2015 vp Matti Semi vas Talousarvioaloite méérarahan lisa-
misestd valtatien 5 perusparantamiseen vélilla Mikkeli—Juva (100 000 000 euroa)
31.10.77

Talousarvioaloite TAA 288/2015 vp Matti Semi vas Talousarvioaloite méérarahan lisa-
misestd junaliikenteen ostoihin vileilld Joensuu—Lieksa—Nurmes ja Joensuu—Varkaus
(5 000 000 euroa) 31.30.63

Talousarvioaloite TAA 289/2015 vp Matti Semi vas Talousarvioaloite toimenpiteisté har-
maan talouden torjumiseksi

Talousarvioaloite TAA 290/2015 vp Ville Skinnari sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd Pulkkilanharjun kééntosillan selvitykseen (200 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 291/2015 vp Ville Skinnari sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd valtatien 24 kehittdmispolkumallin jatkotydhon (200 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 292/2015 vp Ville Skinnari sd ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd Kimolan vesivadylan uudistamiseen (3 000 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 293/2015 vp Satu Taavitsainen sd ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisddmisestd kylatoiminnan tukemiseen (700 000 euroa) 30.10.63

Talousarvioaloite TAA 294/2015 vp Satu Taavitsainen sd ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisddmisestd Luomuinstituutin toimintaan (300 000 euroa) 30.20.47

Talousarvioaloite TAA 295/2015 vp Satu Taavitsainen sd ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisddmisestd Savonradan raideliikenteen nopeuttamiseksi (5 000 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 296/2015 vp Satu Taavitsainen sd ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisddmisestd Mikkelin lentokentdn toiminnan turvaamiseen (400 000 euroa) 31.10.41

Talousarvioaloite TAA 297/2015 vp Satu Taavitsainen sd ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisddmisestéd valtatien 5 perusparannukseen vililld Mikkeli—Juva (5 000 000 euroa)
31.10.77

Talousarvioaloite TAA 298/2015 vp Katja Taimela sd Talousarvioaloite maérarahan lisda-
misestd Salon seutukunnan dkillisen rakennemuutoksen tukeen (3 000 000 euroa) 32.30.45

Talousarvioaloite TAA 299/2015 vp Martti Talja kesk ym. Talousarvioaloite méérérahan

lisddmisestd Lahden kaupungin ty6llisyys- ja elinvoimaohjelman edistdimiseen (2 000 000
euroa) 32.30.51
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Talousarvioaloite TAA 300/2015 vp Sari Tanus kd ym. Talousarvioaloite méiérarahan li-
sddmisestd varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen ryhmékokojen pienentdmiseen
(50 000 000 euroa) 29.10.30

Talousarvioaloite TAA 301/2015 vp Sari Tanus kd ym. Talousarvioaloite méiérarahan li-
sddmisestd Innovaatiorahoituskeskus Tekesin toimintamenoihin (1 500 000 euroa)
32.20.06

Talousarvioaloite TAA 302/2015 vp Sari Tanus kd ym. Talousarvioaloite méiérarahan li-
sddmisestd uusiutuvan energian ja uuden energiateknologian investointitukeen
(10 000 000 euroa) 32.60.45

Talousarvioaloite TAA 303/2015 vp Sari Tanus kd ym. Talousarvioaloite eldkeldisten asu-
mistuesta  yleiseen  asumistukeen siirrettavaksi ehdotetun méériarahan
vahentdmisesté (-193 000 000 euroa) 33.10.54

Talousarvioaloite TAA 304/2015 vp Sari Tanus kd ym. Talousarvioaloite méiérarahan li-
sdamisestd keliaakikkojen ruokavaliokorvaukseen (10 000 000 euroa) 33.40.60

Talousarvioaloite TAA 305/2015 vp Sari Tanus kd ym. Talousarvioaloite méiérarahan li-
saamisestd takuueldkkeen lisdkorotukseen (15 000 000 euroa) 33.40.60

Talousarvioaloite TAA 306/2015 vp Sari Tanus kd ym. Talousarvioaloite méiérarahan li-
sdamisestd elakeldisten asumistukeen (224 000 000 euroa) 33.40.60

Talousarvioaloite TAA 307/2015 vp Sari Tanus kd ym. Talousarvioaloite méiérarahan li-
sddmisestd uusiutuvan energian korjausavustuksiin (15 000 000 euroa) 35.20.55

Talousarvioaloite TAA 308/2015 vp Jani Toivola vihr ym. Talousarvioaloite méarirahan
lisddmisestd yleissivistdivdn koulutuksen laadun parantamiseen (15 000 000 euroa)
29.10.30

Talousarvioaloite TAA 309/2015 vp Jani Toivola vihr ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestéd perusopetuksen ryhmékokojen pienentdmiseen (30 000 000 euroa) 29.10.30

Talousarvioaloite TAA 310/2015 vp Jani Toivola vihr ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd etsivdn nuorisotydn ja tyOpajatoiminnan tukemiseen (5477 000 euroa)
29.91.51

Talousarvioaloite TAA 311/2015 vp Tytti Tuppurainen sd Talousarvioaloite méérérahan
lisddmisestd valtionosuuteen kunnille peruspalveluiden jérjestaimiseen (6 636 000 euroa)
28.90.30

Talousarvioaloite TAA 312/2015 vp Kaj Turunen ps ym. Talousarvioaloite méérarahan li-
sddmisestd Savonlinnan syvévéylén siirtoon liittyvén uuden rautatiesillan rakentamiseen ja
henkildliikennekokeiluun vililld Savonlinna—Pieksdmaéki (12 000 000 euroa) 31.10.77
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Talousarvioaloite TAA 313/2015 vp Kari Uotila vas ym. Talousarvioaloite méérérahan li-
sddamisestd litkuntamaaottelun suunnitteluun ja toteuttamiseen (120 000 euroa) 29.90.50

Talousarvioaloite TAA 314/2015 vp Matti Vanhanen kesk ym. Talousarvioaloite mééréra-
han lisddmisestd rintamaveteraanien kuntoutustoiminnan menoihin (4 000 000 euroa)
33.50.57

Talousarvioaloite TAA 315/2015 vp Antero Vartia vihr ym. Talousarvioaloite méardrahan
lisddmisestd tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminnan tukemiseen Tekesin kautta
(10 000 000 euroa) 32.20.40

Talousarvioaloite TAA 316/2015 vp Antero Vartia vihr ym. Talousarvioaloite méarérahan
lisddmisestd Innovatiiviset kaupungit (INKA) -ohjelman rahoittamiseen (3 000 000 euroa)
32.20.42

Talousarvioaloite TAA 317/2015 vp Antero Vartia vihr ym. Talousarvioaloite méarérahan
lisddmisestd pientalojen harkinnanvaraisiin energia-avustuksiin (30 000 000 euroa)
35.20.55

Talousarvioaloite TAA 318/2015 vp Harry Wallin sd Talousarvioaloite méérarahan lisaa-
misestd rikosuhripdivystyksen jérjestimiseen Lénsi-Suomen alueella (500 000 euroa)
25.01.50

Talousarvioaloite TAA 319/2015 vp Harry Wallin sd ym. Talousarvioaloite méaérarahan li-
sddmisestd eldinsuojeluasiamiehen toimintamenoihin (100 000 euroa) 30.01.01

Talousarvioaloite TAA 320/2015 vp Harry Wallin sd Talousarvioaloite méérarahan lisaa-
misestd 4H-toimintaan (357 000 euroa) 30.10.55

Talousarvioaloite TAA 321/2015 vp Harry Wallin sd ym. Talousarvioaloite Maatilatalou-
den kehittdmisrahastoon siirrettdvin mé&édrdarahan vahentdmisestd (-7 000 000 euroa)
30.20.61

Talousarvioaloite TAA 322/2015 vp Harry Wallin sd ym. Talousarvioaloite voimayhtii-
den vastuiden lisddmisestd jokien vaellusesteiden purkamisessa ja kalatieinvestoinneissa
30.40.31

Talousarvioaloite TAA 323/2015 vp Harry Wallin sd ym. Talousarvioaloite puuntuotan-
non kestdvyyden turvaamiseen osoitettavan tuen kohdentamisesta 30.40.44

Talousarvioaloite TAA 324/2015 vp Harry Wallin sd Talousarvioaloite méérarahan lisaa-

misestd kevyen liikenteen véyldn rakentamiseen Lappajdrven Itdkyldssd kantatielld 68
(200 000 euroa) 31.10.20
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Talousarvioaloite TAA 325/2015 vp Harry Wallin sd Talousarvioaloite méériarahan lisaa-
misestd seututien 6700 peruskorjaukseen vililld Kauhajoki—Karvia (300 000 euroa)
31.10.20

Talousarvioaloite TAA 326/2015 vp Harry Wallin sd Talousarvioaloite méérarahan lisaa-
misestd kantateiden 63 ja 68 kiertoliittyman rakentamiseen Evijarvelld (400 000 euroa)
31.10.20

Talousarvioaloite TAA 327/2015 vp Harry Wallin sd Talousarvioaloite méérarahan lisaa-
misesté seututien 661 Kauhajoki—Isojoki kehittdmiseen (1 000 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 328/2015 vp Harry Wallin sd Talousarvioaloite méériarahan lisaa-
misestd Sulkavankylintien 17099 peruskorjaukseen ja asfaltointiin (1 500 000 euroa)
31.10.20

Talousarvioaloite TAA 329/2015 vp Harry Wallin sd Talousarvioaloite méérarahan lisaa-
misestd uuden sillan rakentamiseen Kyronjoen yli vélille 7200 Reinildntie—Alapééntie
Seindjoen Ylistarossa (1 500 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 330/2015 vp Harry Wallin sd Talousarvioaloite méérarahan lisaa-
misestd kantatien 44 peruskorjaukseen vélilld Kauhajoki ja Aronkyld—Honkajoki
(2 000 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 331/2015 vp Harry Wallin sd Talousarvioaloite méérarahan lisaa-
misestd perustieverkon ylldpitoon Vaasan vaalipiirissa (8 000 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 332/2015 vp Harry Wallin sd ym. Talousarvioaloite méaérarahan li-
sddmisestd Seindjoen lentoasemaa ylldpitiville Rengonharju-sditiolle (150 000 euroa)
31.10.41

Talousarvioaloite TAA 333/2015 vp Harry Wallin sd Talousarvioaloite méérarahan lisaa-
misestd Seindjoki—Kaskinen-radan perusparannuksen aloittamiseen (40 000 000 euroa)
31.10.77

Talousarvioaloite TAA 334/2015 vp Harry Wallin sd Talousarvioaloite méérarahan lisaa-
misestd Pohjanmaan seudun rintamaveteraanien kuntoutukseen (100 000 euroa) 33.50.56

Talousarvioaloite TAA 335/2015 vp Stefan Wallin r Talousarvioaloite tydmarkkinajérjes-
tojen jasenmaksujen vihennysoikeuden alentamisesta johtuvan tuloveroarvion korottami-
sesta (75 000 000 euroa) 11.01.01

Talousarvioaloite TAA 336/2015 vp Stefan Wallin r Talousarvioaloite méérarahan lisda-

misestd kevyen liikenteen vdyldn rakentamiseen Kullan ja Slitsin kylien vilille Kemion-
saaren kunnassa (700 000 euroa) 31.10.20
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Talousarvioaloite TAA 337/2015 vp Stefan Wallin r Talousarvioaloite madrdrahan lisda-
misestd kevyen liikenteen véylédn rakentamiseen Nauvon ja Prostvikin vilille (2 800 000
euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 338/2015 vp Stefan Wallin r Talousarvioaloite méirdrahan lisda-
misestd uuden tien rakentamiseen Kirjalansalmen sillalta Kaarinan Poikluomaan
(33 000 000 euroa) 31.10.77

Talousarvioaloite TAA 339/2015 vp Stefan Wallin r Talousarvioaloite mairdrahan lisda-
misestd paraislaisten ilmaiseen rokottamiseen puutiaisaivotulehdusta vastaan (1 000 000
euroa) 33.70.20

Talousarvioaloite TAA 340/2015 vp Ozan Yanar vihr ym. Talousarvioaloite suurten paé-
omatulojen verojen kiristdmisestd johtuvasta verotuottojen kasvusta (31 000 000 euroa)
11.01.01

Talousarvioaloite TAA 341/2015 vp Ozan Yanar vihr ym. Talousarvioaloite solidaarisuus-
veron korottamisesta johtuvasta verotuottojen kasvusta (31 000 000 euroa) 11.01.01

Talousarvioaloite TAA 342/2015 vp Ozan Yanar vihr ym. Talousarvioaloite asuntolainan
korkovihennysten pienentdmisestd syntyvésta verotuottojen kasvusta (40 000 000 euroa)
11.01.01

Talousarvioaloite TAA 343/2015 vp Peter Ostman kd ym. Talousarvioaloite méiir4rahan
lisddmisestd valtion ICT:n ohjaukseen ja kehittdmiseen (5 000 000 euroa) 28.70.01

Talousarvioaloite TAA 344/2015 vp Peter Ostman kd ym. Talousarvioaloite méiir4rahan
lisddmisestd kansallisen tietoalan ohjaukseen ja kehittdmiseen (10 000 000 euroa)
28.70.03

Talousarvioaloite TAA 345/2015 vp Peter Ostman kd ym. Talousarvioaloite méir4rahan
lisddmisestd Lehtimiden opiston toimintaedellytysten turvaamiseen (450 000 euroa)
29.30.30

Talousarvioaloite TAA 346/2015 vp Peter Ostman kd ym. Talousarvioaloite méir4rahan
lisddmisestd oppisopimuskoulutukseen (20 000 000 euroa) 29.30.33

Talousarvioaloite TAA 347/2015 vp Peter Ostman kd ym. Talousarvioaloite méir4rahan
lisdadmisestd Seindjoen ja Kokkolan yliopistokeskusten toimintaedellytysten turvaamiseen
(100 000 euroa) 29.40.50

Talousarvioaloite TAA 348/2015 vp Peter Ostman kd ym. Talousarvioaloite strategiseen
tutkimusrahoitukseen ehdotetun méérarahan vahentamisesta (-10 000 000 euroa) 29.40.54
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Talousarvioaloite TAA 349/2015 vp Peter Ostman kd ym. Talousarvioaloite méir4rahan
lisddmisestd kantatien 68 ja Pietarsaaren sataman vilisen tieyhteyden suunnitteluun
(350 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 350/2015 vp Peter Ostman kd ym. Talousarvioaloite méir4rahan
lisddmisestd perustieverkon ylldpitoon Vaasan vaalipiirissé (8 000 000 euroa) 31.10.20

Talousarvioaloite TAA 351/2015 vp Peter“('jstman kd ym. Talousarvioaloite mairdrahan
lisddmisestd valtatien 18 oikaisuun vililld Ahtérin Myllyméaki—Multia (1 000 000 euroa)
31.10.77

Talousarvioaloite TAA 352/2015 vp Peter Ostman kd ym. Talousarvioaloite méirdrahan
lisddmisestd valtatien 8 liitkennejérjestelyihin Heinolan alueella Kokkolassa (4 000 000 eu-
roa) 31.10.77

Talousarvioaloite TAA 353/2015 vp Peter Ostman kd ym. Talousarvioaloite méir4rahan
lisddmisestd Panndisen kolmioraiteen rakentamiseen (6 500 000 euroa) 31.10.77

Talousarvioaloite TAA 354/2015 vp Peter Ostman kd ym. Talousarvioaloite méir4rahan
lisddmisestd valtatien 8 yhteysvilin Vaasa—Oulu parantamiseen (10 000 000 euroa)
31.10.77

Talousarvioaloite TAA 355/2015 vp Peter Ostman kd ym. Talousarvioaloite méiir4rahan
lisddmisestd Seindjoki—Kaskinen-radan perusparannuksen aloittamiseen (22 000 000 eu-
roa) 31.10.77

Talousarvioaloite TAA 356/2015 vp Peter Ostman kd ym. Talousarvioaloite méir4rahan
lisddmisestd Kokkolan merivayldn syventdmiseen (28 000 000 euroa) 31.10.77

Talousarvioaloite TAA 357/2015 vp Peter Ostman kd ym. Talousarvioaloite méir4rahan
lisddmisestd Merenkurkun liikenteen kehittdmiseen (1 500 000 euroa) 31.30.63

Talousarvioaloite TAA 358/2015 vp Peter Ostman kd ym. Talousarvioaloite méi#r4rahan
lisddmisestd Vientiosuuskunta Viexpon toimintaan (150 000 euroa) 32.20.41

Talousarvioaloite TAA 359/2015 vp Peter Ostman kd ym. Talousarvioaloite méir4rahan
lisddmisestd Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n toimintaan (10 000 000 euroa)
32.20.49

Talousarvioaloite TAA 360/2015 vp Peter Ostman kd ym. Talousarvioaloite méiir4rahan
lisddmisestd julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin (30 000 000 euroa) 32.30.51

Talousarvioaloite TAA 361/2015 vp Peter Ostman kd ym. Talousarvioaloite méir4rahan

lisddmisestd maakunnan kehittimisrahaan Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan ja Keski-Poh-
janmaan liitoille (3 000 000 euroa) 32.50
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—  Talousarvioaloite TAA 362/2015 vp Peter Ostman kd ym. Talousarvioaloite mi#rirahan
lisddmisestd energiatukiin (5 000 000 euroa) 32.60.40
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