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Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2022 toiseksi lisdtalousarvioksi (HE 81/2022 vp): Asia
on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu asiayhteyden mukaisesti kaikissa valtiovarainvaliokunnan jaostoissa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Vuoden 2022 toinen lisdtalousarvioesitys on poikkeuksellisen suuri johtuen Venijan Ukrainaan
aloittaman hydkkédyssodan aiheuttamista méaaridrahatarpeista. Hallitus esittdd nettoméaardisesti
noin 2,3 mrd. euron lisdyksid méérarahoihin ja noin 1,0 mrd. euron korotuksia tuloarvioihin.

Turvallisuus, huoltovarmuus ja vihred siirtymd

Valiokunta pitd4 perusteltuna, etti hallitus on reagoinut nopeasti muuttuneeseen turvallisuusym-
paristoon ja esittdd valittdmid toimia puolustuskyvyn vahvistamiseksi. Lisiméaérarahaa esitetdin
mm. puolustusvoimien toimintamenoihin (176 milj. euroa), materiaalihankintoihin (490 milj. eu-
roa) ja vapaachtoiseen maanpuolustukseen (3 milj. euroa). My0s Rajavartiolaitoksen resursseja
vahvistetaan (20 milj. euroa) ja kehitetdan kyberturvallisuutta (38 milj. euroa). Perusteltuja ovat
my®ds Poliisin, Suojelupoliisin ja Hitdkeskuslaitoksen toimintamenojen lisdykset.

Valiokunta pitdd myds hyvidnd huoltovarmuutta tukevien toimien vahvistamista, johon ehdote-
taan noin 293 milj. euron lisdystd. Suurin osa rahoituksesta kohdistuu maatalouteen, mutta lisi-
resursseja osoitetaan myds mm. perusvaylanpitoon (40 milj. euroa) seka yksityisteiden valtiona-
vustuksiin (10 milj. euroa) energiapuun toimitusketjun parantamiseksi ja kotimaisen puun saata-
vuuden varmistamiseksi.

Vendjin aloittama sota kiihdyttidd vihreda siirtyméé, kun venildisesta fossiilisesta energiasta py-
ritddn irtautumaan. Vihreda siirtymai ja energiaomavaraisuutta koskevaan kokonaisuuteen esite-
tdén yhteensd noin 175 milj. euron lisimaérarahaa. Tastd 125 milj. euroa osoitetaan energiatuen
myontdmisvaltuuden lisddmiseen, joka suunnataan mm. vetyhankkeisiin ja akkustrategian mu-
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kaisiin investointeihin. Oljylimmityksesti luopumiseen ehdotetaan huomioiden lis4talousarvion
ja Valtion asuntorahaston rahoitus yhteensé 70 milj. euron lisdyksii ja avustus laajennetaan kat-
tamaan myos maakaasuldmmityksestd luopumisesta aiheutuvia kustannuksia. Vihredé siirtyméa
vauhditetaan niin ikdén lisddmélld sdhkdautojen latausinfraverkoston avustuksia taloyhtiille
(20 milj. euroa) seké tukemalla julkisen liikennesédhkon ja -kaasun lataus- ja tankkausinfrastruk-
tuurin edistdmista (15 milj. euroa).

Maahanmuutto ja Ukrainaan annettava apu

Ukrainasta arvioidaan pakenevan Suomeen noin 60 000 henkil6d vuonna 2022, minka vuoksi eh-
dotetaan vastaanottomenoihin noin 400 milj. euron ja vastaanoton asiakkaille maksettaviin tukiin
noin 95 milj. euron korotusta seké nostetaan Maahanmuuttoviraston toimintamenoja. Valiokunta
pitdd myos tirkeédnd, ettd Ukrainasta sotaa pakenevien lasten varhaiskasvatukseen esitetddn
67 milj. euron lisdysti ja eri ikdisille jarjestettavddn kielikoulutukseen yhteensé 2,5 milj. euroa.
Ukrainasta pakenevien lasten lastensuojelun jérjestimisestd arvioidaan aiheutuvan noin 5 milj.
euron kustannukset. Myds turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa parannetaan vahvistamalla tuo-
mioistuinten ja oikeusavun resursseja (3,6 milj. euroa). Tarkedé on niin ikdén Ukrainasta sotaa
pakenevien perhesuhteiden selvittdminen ja niiden rekisterdinnit vdestdtietojérjestelmiin digi- ja
véestotietovirastossa.

Ukrainan akuutin humanitaarisen tilanteen helpottamiseksi ja jilleenrakennuksen tukemiseksi
varsinaiseen kehitysyhteistyohon lisétédan 70 milj. euroa. Lisdyksid esitetd&in myos puolustusma-
teriaalisen tuen rahoittamiseen ja siviilipuolen materiaaliavun kustannuksiin.

Muita lisdyksid

Hintojen nousun kompensointi. Valiokunta pitdd myonteisend kansanelidkeindeksiin sidottuihin
etuuksiin tehtdvad ylimaaraistd indeksitarkastusta, jolla kompensoidaan hintojen nopeaa nousua
pienituloisille (noin 94 milj. euroa vuonna 2022). Jos inflaatio sdilyy korkealla tasolla, vastaavia
tarkistuksia tulee harkita myos jatkossa. Uudella logistiikka-alan kuljetustuella kompensoidaan
puolestaan #killistd polttonesteiden hinnan nousua (75 milj. euroa).

Koronaviruspandemian vaikutukset ja jéilkihoito. Lapsiin ja nuoriin kohdistuvien koronavirus-
pandemian rajoitustoimien vaikutusten vihentdmiseen osoitetaan yhteenséd 120 milj. euroa. Tar-
peellisia lisdyksia esitetddn myos mm. korona-aikana kertyneiden rikosasioiden ruuhkien purka-
miseen tuomioistuimissa ja Syyttdjilaitoksessa (3,9 milj. euroa) ja tdytdntdonpanon ruuhkan hel-
pottamiseen Rikosseuraamuslaitoksessa (2,2 milj. euroa), varusmiesten korona-ajan korotettuun
ruokarahaan (7,2 milj. euroa), Rajavartiolaitokselle sisdrajavalvontaan (2,1 milj. euroa) seké
aluehallintoviranomaisille aiheutuneisiin lisdkustannuksiin (6,0 milj. euroa).

Hyvinvointialueet ja kuntatalous. Hyvinvointialueiden, Helsingin ja HUS-yhtymén valttimatto-
mien ICT-muutoskustannusten korvaamiseen ehdotetaan 150 milj. euron valtuutta, minka lisdksi
hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoitusta aikaistetaan rahoituslain (617/2021) edellyttdmaélla
tavalla. Kuntien veromenetysten korvauksiin esitetddn 101 milj. euron lisdysté johtuen matkaku-
luvdhennyksen méériaikaisesta korotuksesta.
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Tuloarviot ja valtion velka

Hallituksen esityksesséd on nostettu yhteiséveron tuottoarviota 986 milj. euroa ja ansio- ja péa-
omatuloveroennustetta 221 milj. euroa ennakoitua paremman talouskehityksen seurauksena. Au-
toveron (-137 milj. euroa) ja energiaveron (-2 milj. euroa) tuottoennusteita on puolestaan alennet-
tu. Sekalaisten tulojen arviota ehdotetaan korotettavaksi yhteensé 53 milj. eurolla, mik& johtuu
erityisesti Tullin haltuun tuomittujen Bitcoin-virtuaalivaluuttojen arvioiduista myyntituloista.
Sen sijaan korkotulojen, osakkeiden myyntitulojen ja voiton tuloarviota ehdotetaan alennettavak-
si Suomen Pankin ennakoitua pienemmaén tuloksen ja voiton tuloutuksen vuoksi.

Hallituksen esitys liséd valtion nettolainanoton tarvetta 1,3 mrd. eurolla ja valtion nettolainan-
otoksi arvioidaan noin 8,9 mrd. euroa vuonna 2022. Valtionvelan miirin arvioidaan olevan vuo-
den 2022 lopussa noin 138 mrd. euroa, mikd on noin 52 prosenttia suhteessa bruttokansantuottee-
seen.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

MAARARAHAT

Padluokka 26
SISAMINISTERION HALLINNONALA

Sisdministerion hallinnonalalle esitetdén noin 663 milj. euron lisdyksid, josta suurin osa aiheutuu
pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden méaéran kasvusta (noin 493 milj. euroa). Esitykseen sisiltyy
myo0s Rajavartiolaitoksen 20 milj. euron valmiuspaketti kriisinsietokyvyn ja kriittisten suori-
tuskykyjen kehittdmiseksi. Poliisille esitetddn yhteensd 17 milj. euron lisdystd. Tarked on niin
ikddn kyberturvallisuuden kokonaisuus, jossa esitetidén yhteensd 6,3 milj. euron lisdyksid Polii-
sille, Suojelupoliisille, Rajavartiolaitokselle ja Hatdkeskuslaitokselle.

Valiokunta pitdd mydnteisend myos pelastustoimen toimintamenoihin esitettyjéd pienid lisdyksié
(0,7 milj. euroa) ja nostaa esiin erityisesti pelastajakoulutusméiran nostamisen valmisteluun ja
suunnitteluun ehdotetun 0,16 milj. euron lisdyksen. Valiokunta viittaa aiempiin kannanottoihinsa
(VaVM 14/2022 vp — VNS 2/2022 vp ja VaVL 8/2022 vp — VNS 1/2022 vp) ja pitdd edelleen
vilttdmattomana, ettd koulutusméiran kaksinkertaistamiseen varataan riittdvét resurssit vuodes-
ta 2023 alkaen.

20. Rajavartiolaitos

70. Ilma- ja vartioalusten hankinta (siirtomddrdraha 5 v)

Momentilla esitetddn 128 milj. euron korotusta kahden uuden vartiolaivan hankintavaltuuteen,
joka nousee siten 448 milj. euroon. Hankinnalla korvataan kolme vanhaa ulkovartiolaivaa. Ti-
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lausvaltuus hyvéksyttiin vuoden 2021 neljannessa lisétalousarviossa, jolloin myds aiempaa kus-
tannusarviota nostettiin 65 milj. eurolla. Kustannusarvioiden nopea kohoaminen aiheutuu péa-
osin koronapandemian ja Vendjén aloittaman hyokkdyssodan kiithdyttimastd raaka-aineiden ja
komponenttien hintojen seké telakoiden riskivarausten noususta.

Valiokunta pitdd markkinatilannetta poikkeuksellisen vaikeana ja toteaa, ettd vdistiméton han-
kintakustannusten nousu on katettava. Tarpeen on liséksi tarkistaa alusten suorituskykyé vastaa-
maan muuttunutta turvallisuustilannetta. Valiokunta pitdd niin ikéédn edelleen valttimattoméana
(kuten VaVM 33/2021 vp — HE 146/2021 vp, HE 216/2021 vp), etti valtion isot hankinnat pys-
tytdén toteuttamaan parhaalla mahdollisella hankintaosaamisella ja hyodyntdméaéan parhaita kéy-
tdntoja sekd osaamista myos poikkihallinnollisesti.

Pailuokka 27
PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA

Puolustusministerion hallinnonalalle esitetddn yhteensé noin 665 milj. euron méirdrahalisdyksia
ja 1,571 mrd. euron véhennyksii, joten hallinnonalan méérérahat pienenevét nettomééréisesti yli
900 milj. eurolla. Vdhennykset johtuvat pidéosin monitoimihévittdjien vuoden 2022 maksuosuu-
den siirtdmisestd (-1,455 mrd. euroa) tuleville vuosille. Sopimus hévittdjien hankinnasta on tehty
vuoden 2021 lopussa ja rahoitus paivitetdén téssd yhteydessé vastaamaan hankinnan etenemista.
Hallituksen esitys sisdltdd myds muita puolustusmateriaalihankintojen menoajoitusten tarkistuk-
sia ja uudelleen budjetointeja seki arvonlisdverojen vihennyksen (-116 milj. euroa).

Toimintaympériston muutoksesta aiheutuvia lisdyksid esitetddn péddluokkaan yhteensd yli
670 milj. euroa, josta nopeasti toteutettaviin puolustusmateriaalihankintoihin osoitetaan noin
490 milj. euroa. Liséksi ehdotetaan uutta noin 1,739 mrd. euron suuruista puolustuskyvyn paran-
tamisen tilausvaltuutta vuosille 2022—2027, josta syntyy menoja vuodesta 2023 alkaen. Puolus-
tusvoimien toimintamenoihin kohdistetaan puolestaan 174 milj. euron lisdys, jolla nopeutetaan
mm. puolustusselonteossa linjatun henkilostomairan kasvattamista 500 henkildtyovuodella, lisé-
tddn sopimussotilaiden ja kertausharjoitusten médraa sekd kompensoidaan polttoaineen hinnan
nousua.

Valiokunta pitdd myoOnteisend, ettd materiaalihankintojen tilauksia on jo kdynnistetty, koska toi-
mitusaikataulut saattavat Vendjan aloittaman hyokkéyssodan seurauksena pidentyd ja materiaa-
lin saannin odotetaan liséksi sekd vaikeutuvan etté kallistuvan. Saadun selvityksen perusteella on
tarkoituksenmukaista, ettd hankintoja tehdéén joustavasti ja markkinoiden kustannustehokkaim-
pia ratkaisuja etsien. Vaikka hankintojen kotimaisuusaste on hyvé, kotimaista tuotantoa on edel-
leen tarpeen mahdollisuuksien mukaan laajentaa huoltovarmuuden ja ty6llisyyden parantamisek-
si.

Hallituksen esitykseen sisdltyy myos vuoden 2021 ennakollisen kustannustason ja valuuttakurs-
simuutosten toteuman tarkistus, joka turvaa méirirahojen ostovoimaa. Toteuma oli noin 10 milj.
euroa suurempi kuin vuonna 2021 tehty ennakollinen 1,5 prosentin korotus. Vuonna 2022 hinto-



Valiokunnan mietinté6 VavVM 16/2022 vp
Piiluokka 28

jen nousu on edelleen kiihtynyt, siksi valiokunta pitéé tarpeellisena, etti hallitus harkitsee enna-
kollisen kustannustason korotusta, jos inflaatio pysyy pitkéddn korkealla.

Tarpeen on niin ikdén vapaachtoisen maanpuolustuksen méérarahoihin esitettdvé noin 3,2 milj.
euron lisdys, josta suurin osa osoitetaan Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen koulutuksen lisétar-
peisiin. Valiokunta korostaa tdssékin yhteydessé (kuten VaVL 8/2022 vp — VNS 1/2022 vp), ettd
reservildisten koulutuksen ohella on tirked vastata kansalaisten kasvaneeseen kiinnostukseen
maanpuolustuksesta huolehtimalla kaikille avoimesta varautumis- ja turvallisuustaitojen koulu-
tuksesta, johon sisiltyy myds kyberturvallisuus ja informaatiovaikuttamisen hallintaa. Oma vah-
va maanpuolustustahtomme ja puolustuskykymme tukee kaikkia puolustuspoliittisia padmaa-
ridmme.

Valiokunta pitéd perusteltuina myds muita padluokkaan tehtyjé lisdyksié, kuten jo aiemmin ko-
rotetun varusmiesten ruokarahan kattamista sekd Ukrainan materiaalitukea, josta osan odotetaan
palautuvan myohemmin valtiovarainministerion padluokkaan EU:n rauhanrahaston kautta.

Pailuokka 28
VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA

89. Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymiin rahoitus

31. Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymdn sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen ra-
hoitus (arviomddrdraha)

Hyvinvointialueiden rahoituslain (617/2021) mukaan hyvinvointialueille tammikuussa maksetta-
va maksuerd on 2/12 koko vuoden rahoituksesta, mutta siirtymévaiheessa laki edellyttéd, ettd
vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksuerdstd maksetaan puolet jo 1.12.2022. Valtion vuo-
den 2022 varsinaisessa talousarviossa madrdarahan mitoituksessa on kaytetty arviota, jonka mu-
kaan tammikuussa 2023 maksettava maksuerd olisi ollut 1/12 koko vuoden rahoituksesta. Mo-
mentille lisdtddn siksi 880,5 milj. euroa, minka lisiksi momentille lisidtddn 99,5 milj. euroa, joka
aiheutuu hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoituksen méardé koskevan arvion tarkentumisesta.

Hyvinvointialueiden kdynnistdmisen ja jarjestdmisvastuun siirron kannalta on myos tirkedd, ettd
momentille 28.70.05 sisdltyy 150 milj. euron valtuus vélttdméttomien ict-muutoskustannusten
korvaamiseen tarkoitettuihin avustuksiin. Tastd 50 milj. euroa siirretdén palvelurakenteen kehit-
tdmiseen vuodelle 2022 varatuista médrdarahoista. Myontdmisvaltuudesta arvioidaan aiheutuvan
valtiolle menoja 50 milj. euroa vuonna 2022 ja 100 milj. euroa vuonna 2024.

Valiokunta pitdd tiarkeédna, ettd hyvinvointialueiden rahoituksen riittdvyyttd seurataan ja ettd huo-
lehditaan my®s siitd, ettd hyvinvointialueilla on kannuste lisétd toiminnan tuottavuutta ja vaikut-
tavuutta. Palvelujen parantamiseksi ja kustannusten kasvun hillitsemiseksi on myos tarkeéé huo-
lehtia tietojarjestelmien toimivuudesta seka siité, ettd ne tuottavat laadukasta, ajantasaista ja yh-
teismitallista tietoa palveluiden jérjestijien sekd asiakkaiden tarpeisiin.
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Pailuokka 29
OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA

Hallituksen esitykseen sisdltyy 120 milj. euron tukipaketti lapsiin ja nuoriin kohdistuvien koro-
naviruspandemian rajoitustoimien vaikutusten vahentdmiseksi ja oppisvajeiden paikkaamiseksi.
Mairérahasta kohdistetaan 58 milj. euroa varhaiskasvatukseen sekd esi- ja perusopetukseen,
26 milj. euroa ammatilliseen koulutukseen ja 17 milj. euroa lukiokoulutukseen. Lisdksi kouluis-
sa ja oppilaitoksissa tapahtuvaan nuorisotyhon osoitetaan 7 milj. euroa, harrastamisen Suomen
malliin 5 milj. euroa ja Liikkuva koulu ja opiskelu seké Liikkuva aikuinen -ohjelmien toimenpi-
teisiin 2 milj. euroa. Tukipakettia tdydentdd sosiaali- ja terveysministerion péiluokkaan
(33.60.39) siséltyvd 5 milj. euron lisdys lasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden saatavuuden
parantamiseen.

Lisdykset ovat tarpeellisia, silld pitkdén jatkunut koronaepidemia rajoituksineen ja poikkeuksel-
lisine opetusjdrjestelyineen aiheutti kaikilla koulutusasteilla oppimisvajetta. Jotta ongelmat eivét
pahene ja pitkity, on tirkedd toimeenpanna nopeita ja tehokkaita toimia oppimisvajeen paikkaa-
miseksi. Jatkossa on edelleen seurattava epidemian pitkdaikaisia vaikutuksia ja varauduttava tar-
vittaessa lisddmaéén tukitoimia oppimis- ja hyvinvointivajeen vahentdmiseksi.

Edelld mainitun lisdksi esitys sisdltdd méidrarahoja Ukrainasta sotaa pakenevien lasten varhais-
kasvatukseen (67 milj. euroa) seké eri-ikéisille jarjestettdvédn kielikoulutukseen (2,5 milj. euroa).

Valiokunta pitié tarkeédna, ettd Ukrainasta maahan saapuvien miéraa ja palvelutarvetta seurataan
ja arvioidaan my®ds tarvetta lisdtd kuntien rahoitusta maahanmuutosta aiheutuvien kustannusvai-
kutusten korvaamiseksi.

01. Hallinto, kirkollisasiat ja toimialan yhteiset menot
30. Lasten ja nuorten harrastustoiminta (siirtomddrdraha 2 v)

Momentille ehdotetaan 5 milj. euron liséysté, joka on tarkoitettu koulupdivén yhteydessé tapah-
tuvaan lasten harrastustoimintaan. Rahoitus liittyy koronakriisistd toipumiseen seké Ukrainasta
tulleiden lasten aktivointiin.

Valiokunta on tyytyvéinen esitykseen, joka nostaa lasten ja nuorten harrastustoimintaan osoite-
tun rahoituksen 19,5 milj. euroon vuonna 2022. Lisdméédrédrahalle on tarvetta, silld koronaepide-
mia ja Ukrainasta paenneiden lasten ja nuorten maahan saapuminen lisdévét entisestdén hyvin-
vointia tukevan harrastustoiminnan kysynt&a.

Valiokunta pitdé tarkeédné, ettd nyt esitetyn méérarahan osalta hakukriteerit muotoillaan niin, ettd
médrirahan kdyttd on joustavaa, ja ettd tarpeen mukaan huomioon otetaan myos perusopetuksen
valmistavassa opetuksessa olevat seké erityisté harrastamisen tukea tarvitsevat lapset ja nuoret.
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Padluokka 30
MAA-JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA

Toinen lisdtalousarvioesitys sisdltdd maa- ja metsdtalousministerion pédidluokkaan yhteensa
235 milj. euron lisdykset, josta 223 milj. euroa kohdistuu huoltovarmuutta ja samalla osin myos
vihreda siirtymaa tukeviin toimiin. Liséksi pddluokassa 28 esitetdén 45 milj. euroa maatalouden
harjoittajille maksettaviin energiaveron lisépalautuksiin.

Valiokunta pitdd lisdyksié tarpeellisena ja toteaa, ettd pddosa huoltovarmuutta tukevista toimista
osoitetaan maatalouteen. Tésté noin kaksi kolmasosaa kohdistetaan suoraan tuottajille heidén ta-
loustilanteensa helpottamiseen. Rahoituksen jakautumista eri tuotantosuuntien vililld pidettiin
valiokunnan asiantuntijakuulemisessa tasapuolisena. Loppukolmannes maatalouden lisdyksisté
edistdd uusien energiamuotojen tuotantoa ja kayttod sekd ravinteiden aiempaa parempaa hyodyn-
tdmistd, ml. biokaasun edistiminen osana kiertotaloutta. Valiokunta korostaa kaikkien tukien
kohdentamista aktiiviviljelyyn ja ruoantuotantoa edistéviin toimenpiteisiin.

Valiokunta viittaa aiempiin kannanottoihinsa (VaVM 14/2022 vp — VNS 2/2022 vp, VaVM 4/
2022 vp — HE 2/2022 vp, HE 26/2022 vp ja VaVM 33/2021 vp — HE 146/2021 vp, HE 216/
2021 vp) ja on edelleen huolissaan siitd, ettd maatalousyritykset joutuvat toimimaan erittdin epé-
varmoilla markkinoilla varsinkin, kun maatalouden kannattavuus on ollut heikko jo useita vuo-
sia. Tilanne kriisiytyi vuonna 2021, kun kustannusten nousu yhdistyi alhaiseen satotasoon kui-
van ja kuuman kesén seurauksena. Vendjén aloittaman sodan myoté tuotantopanosten hintojen
kallistuminen kiihtyi, ja hinnat ovat jopa kaksinkertaistuneet lannoitteiden, energian ja rehujen
osalta vuoden takaiseen ajankohtaan verrattuna. Tdmé heikenti4 entisestéédn seké tilojen maksu-
valmiutta ettd lainanmaksukykyé ja voi johtaa yhd useammin toiminnan lopettamiseen, etenkin
jos kotieldintuotteiden tuottajahinnat eivét kohoa selvisti nykyistd nopeammin. Vilja, 6ljy- ja val-
kuaiskasvien tuottajahinnat sen sijaan ovat nousseet kuluneen talven aikana, miké helpottaa vil-
jatilojen tilannetta, jos kdynnissi olevan kasvukauden sato onnistuu ja hintataso pysyy korkealla.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella huoltovarmuuspaketti kattaa noin neljanneksen
vuonna 2021 tapahtuneesta kustannusten noususta. Hintojen kohoaminen on kuitenkin jatkunut
vuonna 2022, eiké tilanteen ennusteta muuttuvan vuonna 2023. Tukitoimet eivit siten riitd vallit-
sevan tilanteen korjaamiseen, vaan kannattavuuden pysyvd parantaminen edellyttdd etenkin
markkinoilta saatavan tuottajahinnan nousua.

Valiokunta painottaa niin ollen aiempien kantojensa mukaisesti, etté reilut kauppatavat on saata-
va kdyttoon, jotta tuottajan osuus lopputuotteen hinnasta kasvaa. Kannattavuuden parantaminen
on ehto tuotannon jatkuvuudelle, huoltovarmuuden turvaamiselle ja ylipdatddn kotimaisen ruo-
kaketjun tulevaisuudelle.

Valiokunta pitéé tarkoituksenmukaisena, ettd myds kalatalous on huomioitu huoltovarmuutta pa-
rantavissa toimenpiteissd. Merialueilla ja sisévesilld toimiville kalatalouden yrityksille esitetddn
5 milj. euroa (mom. 30.40.62) tuotantokustannusten nousun ja kansainvilisen kriisin aiheutta-
mien vaikutusten kompensointiin.
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Pailuokka 31
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALA

10. Liikenne- ja viestintidverkot
20. Perusvdyldnpito (siirtomddrdraha 3 v)

Huoltovarmuuden ja vihreén siirtymén edistimiseksi momentille lisdtdén 40 milj. euroa valta-
kunnallisen puuterminaaliverkoston edistdmiseen ja energiapuun toimitusketjujen resilienssin
parantamiseen. Valiokunta pitdd esitystd hyvénd ja tarkoituksenmukaisena, ja on tyytyvéinen
my0s yksityistieavustusten korottamiseen 10 milj. eurolla (31.10.31) huoltovarmuuden ja koti-
maisen puun saatavuuden varmistamiseksi.

Valiokunta kiinnittdd vakavaa huomiota siihen, ettei perusvéylédnpidon rahoitustaso anna mah-
dollisuutta véylien korjausvelan vdhentdmiseen. Tilannetta pahentaa voimakas kustannusten
nousu, mikd véhentdd mahdollisuuksia mm. péillysteiden korjaamiseen ja paikkaamiseen. Tama
nopeuttaa tieverkon kunnon heikkenemisté ja heijastuu myds tiekdyttdjien ajo- ja kuljetuskustan-
nuksiin seké liikenneturvallisuuteen. Teiden korjausvelan arvioidaan kasvavan tdnd vuonna 60—
70 milj. eurolla, jolloin se kasvaisi noin 1,64—1,65 mrd. euroon.

77. Viyldverkon kehittiminen (siirtomddrdraha 3 v)

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd aiemmin pédtetyt Saimaan kanavan sulkujen pidentimiseen
sekd kanavan vedenpinnan nostoon téhtéédvét investoinnit perutaan, koska hankkeiden edistdmi-
selle ei ole télla hetkelld edellytyksid. Hankkeille osoitetusta yhteensd 95 milj. euron valtuudesta
perutaan vielé sitomatta oleva 92,9 milj. euroa.

Valiokunta painottaa, ettd kanavaliikenteen péatyttyé on erittdin tirkedd 10ytda korvaavia reitteja
tavaraliikenteelle ja vauhdittaa tie- ja rataverkolla tarvittavia kunnostus- ja kehittdmistoimia. Saa-
dun selvityksen mukaan kanavaliikenteen péittyminen merkitsee noin 1,3 milj. tonnin tavara-
médrin siirtymisté tie- ja rautateille.

20. Liikenteen ja viestinnéin palvelut
51. Avustukset litkenteen ja viestinndn palveluihin (siirtomddrdraha 3 v)

Talousarvion mukaan méiirirahaa saa kayttia luotsauslain (940/2003) mukaisen luotsauksen hin-
tatuen maksamiseen Saimaan alueella. Luotsauslain 6 §:n 5 momentin mukaan luotsausyhtiolle
korvataan alennetusta yksikkdhinnasta aiheutuvat tulonmenetykset osin tai kokonaan. Koska val-
litsevasta geopoliittisesta tilanteesta johtuen Saimaan kanavaa ei juurikaan kéytetd, luotsauksesta
vastaava yhtid ei saa luotsauksesta tuloja eikd myoskdédn volyymiperusteista valtionavustusta
kiinteiden kustannusten kattamiseen. Luotsausyhti6 joutuu kuitenkin ylldpitiméan luotsausval-
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miutta yhtidlle asetetun palveluvelvoitteen nojalla ja luotsausten uudelleenkdynnistymisen varal-
ta.

Valiokunta ehdottaa momentin paatdsosan muuttamista siten, ettd Saimaan alueen luotsaukseen
myoOnnettyd médrirahaa saa kdyttdd myos luotsausvalmiuden ylldpidosta luotsausyhtidlle aiheu-
tuviin valttdmattomiin kustannuksiin. Tuki perustuisi valtionavustuslakiin ja sen nojalla annetta-
vaan valtioneuvoston asetukseen, jossa méadritellddn tarkemmat tukiehdot.

Muutoksella ei ole vaikutusta momentin médrarahaan.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
(1. kappale kuten HE 81/2022 vp)

Momentin perusteluja tdydennetddn siten, ettd Saimaan alueen luotsaukseen myonnettyd mddrd-
rahaa saa kdyttid luotsausvalmiuden ylldpidosta luotsausyhtiolle aiheutuviin vdlttdmdttomiin
kustannuksiin. (Uusi)

Momentin kéyttdsuunnitelma muutetaan seuraavaksi:

Kéyttdsuunnitelma (euroa)

Hankintatuki tdyssahkohenkildautoille sisédltden henkildauto-

jen etanoli- ja kaasukonversiotuet 9500 000
Hankintatuki sdhko- ja kaasukayttoisille pakettiautoille 4500 000
Hankintatuki sdhko- ja kaasukayttoisille kuorma-autoille 5000 000
Hankinta- ja konversiotuki (RRF pilari3) 2 500 000
Sahkoisen raskaan liikenteen ekosysteemi (RRF pilari3) 1 500 000
Tieliikenteen turvallisuustoiminta 8 600 000
Rautatieliikenteen ammattikoulutus 841 000
Saimaan alueen luotsauksen hintatuki ja luotsausvalmiuden

yllépito 3 800 000
Yhteensi 36 241 000

55. Julkisen henkiléliikenteen palvelujen ostot ja kehittiminen (siirtomddrdraha 3 v)

Momentille ehdotetaan 48 milj. euron lisdystd, jolla korvataan koronapandemiasta aiheutuvaa
matkustajamédrien laskua seki linja-autoliikenteen nousseita liikenndintikustannuksia.

Lisdys on erittdin tarpeellinen, silld joukkoliikenne ei ole vield palautunut koronaa edeltiville ta-
solle, minki liséksi korkea polttoaineen hinta on nostanut linja-autoliikenteen kustannuksia.
Joukkoliikennepalveluiden turvaaminen on kuitenkin valttimatontd mm. kansalaisten litkkumi-
sen sekd tyo- ja opiskelumatkojen sujuvuuden kannalta, minka liséksi joukkoliikenteelld on tér-
ked merkitys ympéristotavoitteiden toimeenpanossa.
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Valiokunta pitdé tdrkeénd, ettd tuen tarvetta ja vaikutuksia seurataan ja etté hallituksella on myds
jatkossa valmiutta joukkoliikenteen elvyttdvdan tukemiseen. Kestévén liikkkumisen ja vdhipais-
toisyyden edistdmiseksi on térkedd, ettd julkisen henkildliikenteen matkustajaméérit ja palvelu-
taso saadaan véhitellen palautettua koronapandemiaa edelténeelle kasvu-uralle.

Padluokka 35
YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

Vuoden 2022 toinen lisdtalousarvioesitys edistdd ymparistdministerion hallinnonalalla vihreda
siirtyméa ja huoltovarmuutta yhteensi noin 120 milj. eurolla, joka on noin kolmannes hallinno-
nalan nykyisesti budjettirahoituksesta. Lisdykset ovat valiokunnan mielestd merkittivid ja niilla
voidaan vauhdittaa vihreén siirtymén investointeja ja ilmastotoimenpiteitd sekd parantaa ravin-
ne- ja energiaomavaraisuutta.

Valiokunta pitdd myoOnteisend, ettd hallitus esittdd lisdresursseja my0s vihredn siirtymén lupaka-
sittelyn nopeuttamiseen (mom. 32.01.02, 28.40.01 ja 35.01.01). Tdmaé on entistdkin tirkedmp&a
vallitsevassa korkean inflaation tilanteessa, jotta hankkeiden kustannukset eivit kohoa kohtuut-
tomasti viranomaiskasittelyn aikana.

10. Ympiiriston- ja luonnonsuojelu
61. Vesien- ja ympdristonhoidon edistiminen (siirtomddrdraha 3 v)

Valiokunta liséd saadun selvityksen perusteella momentin pditdsosaan mahdollisuuden kéyttda
médrdrahaa myos energiatehokkuuden kohentamiseen. Téydennys vastaa varautumisen ministe-
rityoryhmén asiasta tekeméa kirjausta "Ravinne- ja energiaomavaraisuuden parantaminen ravin-
teita kierrdttdmélla”. Tukea voidaan niin ollen myontéa liséksi hankkeille, joissa kehittdmiskoh-
teena on esimerkiksi bioenergian tuotanto tai jateveden ldmmon talteenotto.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. kappale kuten HE 81/2022 vp)

Momentin perusteluja tiydennetédén siten, ettd médrérahaa saa kéyttda ravinteiden kierrdtyksen ja
talteenoton sekd energiatehokkuuden investointi- ja TKI-hankkeiden avustuksiin, hankintame-
noihin ja muihin kulutusmenoihin.

(3. ja 4. kappale kuten HE 81/2022 vp)
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20. Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen
56. Avustukset asuinrakennusten oljy- ja kaasuldmmityksestd luopumiseksi (siirtomddrdraha 3 v)

Valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd kotitalouksille suunnattua 6ljy- ja kaasuldmmityksestd luopu-
misen avustusta korotetaan yhteensa 60 milj. eurolla (kisiteltivd momentti 40 milj. euroa ja Val-
tion asuntorahasto 20 milj. euroa) My0s vastaavaa kunnille, seurakunnille sekéd yhdistyksille
osoitettavaa avustusta korotetaan ldhes 10 milj. eurolla (mom. 35.20.34). Tukea on tarkoituksen-
mukaista niin ikdén laajentaa kattamaan maakaasuldmmityksestd luopumisesta aiheutuvia kus-
tannuksia. Avustuksilla vauhditetaan irtautumista venildisestd fossiilista energiasta ja vahviste-
taan samalla energiaomavaraisuutta sekd vihreéd siirtymaa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan avustusten kysynté on runsasta, joten nyt esitetty lisdys
ei todenndkoisesti tule riittimaén vuoden 2022 tarpeeseen. Tilannetta on siten seurattava ja tar-
vittaessa rahoitusta on tarkistettava syksyn 2022 lisdtalousarvioesityksesséd. Valiokunta painottaa
liséksi, ettd avustukset on suunnattava kustannustehokkaisiin ratkaisuihin, joissa valtiontuella
saavutetaan suurin mahdollinen hyodty. Térkeda on niin ikdédn huolehtia helposti saatavilla olevas-
ta neuvonnasta, jotta avustushakemusten késittely ei viivésty niissd olevien puutteiden vuoksi.Li-
sdksi jatkossa on tarpeen ottaa huomioon myos séétididen mahdollisuus saada avustusta.
YHTEENVETO

Hallituksen esityksessd ehdotetaan méérarahoihin 2 303 575 000 euron liséysté, tuloarvioihin
(pl. nettolainanotto ja velanhallinta) 1 036 912 000 euron lisdysti ja nettolainanottoon ja velan-
hallintaan 1 266 663 000 euron lisdysta.

Ehdotettujen muutosten jélkeen olisivat kuluvan vuoden budjetoidut tuloarviot ja méérérahat var-
sinainen talousarvio, ensimmaéinen ja toinen lisitalousarvio huomioon ottaen 67 844 053 000 eu-
roa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esitykseen HE 81/2022 vp sisdltyvin ehdotuksen valtion
vuoden 2022 toiseksi lisdtalousarvioksi edelld todetuin muutoksin.

Eduskunta pddttdd, ettd vuoden 2022 toista lisdtalousarviota sovelletaan 1.7.2022 alkaen.

Helsingissd 21.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
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varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Timo Heinonen kok (osittain)
jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Heli Jarvinen vihr

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jasen Hanna Kosonen kesk

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Matias Marttinen kok

jésen Sari Multala kok

jasen Riitta Mékinen sd

jasen Raimo Piirainen sd

jasen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahamaéki ps (osittain)
varajdsen Sari Essayah kd (osittain)
varajdsen Kalle Jokinen kok (osittain)
varajdsen Toimi Kankaanniemi ps (osittain)
varajdsen Jani Makeld ps (osittain)
varajidsen Lulu Ranne ps (osittain)
varajdsen Veronica Rehn-Kivi r
varajdsen Janne Sankelo kok (osittain)
varajésen Jussi Wihonen ps (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko
valiokuntaneuvos Mari Nuutila
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Vastalause 1 ps

Yleisperustelut

Vendjin hyokkéyssodan seuraukset ovat kevdan mittaan alkaneet paljastua. Vihreén siirtymaén li-
sdksi nyt my0s geopolitiikka on nostanut energiahintoja. Pohjoisesta sijainnistamme seuraa huo-
mattava ldmmityksen tarve. Maamme kaukainen sijainti meren takana tarkoittaa, etti tavaravien-
timme ja -tuontimme kannalta kriittiset merikuljetusten hinnat ovat kallistuneet, miké heikentéé
kansainvélistd hintakilpailukykydmme. Harvaan asutun maamme siséiset pitkét vélimatkat teke-
vét tyOssakdymisesti ja arkisesta asioinnista kalliita. Korkeita polttoainehintoja maksavat kau-
pan hyllyilld nekin, jotka eivit joudu itse henkildautoa ajamaan. Elintarvikkeiden kallistuminen
satuttaa suhteellisesti eniten pienituloisia. EU:n Fit for 55 -esitykset toteutuessaan nostaisivat hin-
tatasoa entisestdan.

Kuten aiemmin euro- ja koronakriiseissd, ulkomaankaupan ja maailmantalouden heikentyminen
jattavat talouden kasvun ldhes tiysin kotimaisen kysynnén ja my®6s velkaantumisen varaan. Vaik-
ka hetken aikaa luulimme, ettd pahin olisi koronakriisin my6té ohi, Vendjin sota on osoittanut,
ettd kriisit eivit maailmasta tule loppumaan. Télld kertaa suurin uhka kansantaloudellemme saat-
taakin piilld kotimarkkinoiden rajussa supistumisessa.

Kohonneiden elinkustannusten myoté automaattiset vakauttajat voivat heikentéé julkista taloutta
huomattavasti, kun sosiaaliturvamenot kasvavat ja verotulot laskevat taloudellisen aktiviteetin
hiipuessa.

Ratkaisematon eurokriisi nostaa taas péitiin

Talousennusteet ja hallituksen politiikka eivdt huomioi eurokriisid, joka on lyhyen tauon jalkeen
taas nostamassa paitdin. Koska Eteld-Eurooppa on ajautumassa korkotason nousun myota krii-
siin, seurauksena on poliittista levottomuutta useissa maissa ja uusia tukipaketteja, todennakoi-
sesti vield timén vuoden aikana, joissa Suomi tavalla tai toisella maksaa Eteld-Euroopan menoja
miljardeilla euroilla.

Mikali eurokriisin uudelleen kéynnistymisté ei saada estettyd nopeilla yhteisvastuita ja tulonsiir-
toja kasvattavilla raha- ja finanssipoliittisilla toimilla, kasvu tulee jidméén ennusteista ja valtion
menojen ja vastuiden kasvu ylittdd ennusteet. Toisaalta, mikéli ndmaé toimenpiteet saadaan toteu-
tettua, se myos lisdisi Suomen valtion menojen ja vastuiden kasvua ja heikentédisi kansallista su-
vereniteettia siirtdmalla toimivaltaa pysyvasti EU:lle. Hallituksen kantojen on oltava selvit etu-
kéteen, ja ne on saatettava eduskunnalle tiedoksi jo etukéteen eikd viime tingassa.

Suomen ei tule ajaa ansaan, jossa pyrimme pitdiméén julkisen taloutemme kunnossa, mutta kay-
tdmme sitd kautta syntyvén taloudellisen liikkkumavaramme niiden maiden rahoittamiseen, joi-
den julkinen talous ei ole kunnossa. Lopputulos on nimittdin sama: Suomen julkisen talouden tila
heikkenisi yhtd paljon, mutta vastuiden kasvattaminen pédtyisi muiden maiden hyvaksi.
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Lyhytaikaisen energiakriisin aiheuttama kysyntilama ja Kilpailukyvyn menetys torjuttava

Tulevaisuuden osalta nikymii hallitsee kaksi vaihtoehtoista skenaariota. Ensimmaisessé skenaa-
riossa toimintaympéristd on muuttunut pysyvisti huonoksi: Vendjén kansantalous pysyy eristyk-
sissé ja vihred siirtymaé kiihtyy pakon edessi, jolloin hintataso séilyy korkeana aina siihen asti,
kunnes energiatuotanto ja liikenne on pystytty korvaamaan uusiutuviin energialdhteisiin pohjau-
tuvalla teknologialla. [lmeinen riski on, ettd kansalaiset eivit hyviksy elintason pysyvaisluonteis-
ta laskua ja vaativat suuria palkankorotuksia, miké tuhoaisi maamme kilpailukyvyn ja kasvattaisi
pysyvasti julkisen sektorin menoja. Kansallisin toimin aiheutettu inflaatiokierre ei johtaisi onnel-
liseen loppuun, silléd euroympéristossé devalvaatiolla ei voi palauttaa hintakilpailukykydmme.

Toisessa, optimistisemmassa skenaariossa maailmanmarkkinoilta 18ytyy ja pystytdédn lyhyen siir-
tymékauden jilkeen kuljettamaan Euroopan kaytt6on 6ljyd ja maakaasua siten, etti rajumpi ja py-
syvi elintason romahdus voidaan vélttda. Télloin tarkeintd olisi estdd kotimaisen kysynnén ro-
mahtaminen siirtymikauden aikana, silld muutoin palkkojen ja sosiaalimenojen nousupaine tu-
hoaisi Suomen hintakilpailukyvyn, jolloin vaikutukset olisivat pitkékestoiset.

Optimistista skenaariota tukee esimerkiksi havainto, ettd 6ljyn maailmanmarkkinahinta muuta-
man vuoden pédssd oleville toimitusajoille on huomattavasti timénpéivéisté hintatasoa alhaisem-

pi.
Energiakriisi ratkaistava

Perussuomalaisten ndkokulmasta olisi jarkevdd luottaa markkina-arvioon pahimman energiakrii-
sin viliaikaisuudesta ja tukea yrityksid ja kotitalouksia sekd kohdennetuilla kooltaan merkittévil-
13 toimilla etti yleisilld kooltaan pienemmillé toimilla. Tdma4 olisi todennékdisesti julkisen talou-
den kestivyydenkin ndakokulmasta parempi ratkaisu.

Eduskunnan valiokunnille annetuissa asiantuntijalausunnoissa todetaan selkedsti, etti padstokau-
pan osuus séhkdn hinnannousussa on merkittdva. Sahkon hinta olisi mahdollista puolittaa tauot-
tamalla paastokauppa EU-tasolla. Kyseessi olisi vélttdméton kriisiaikojen toimi, jota todennékdi-
sesti suuret EU-maat alkavat kylmén talven yhteydessd kannattaa. Kukaan ei kdytd fossiilista
energiaa nykyiselld hintatasolla yhtdén enempié kuin on pakko. Siksi edes ilmastonmuutoksen
vastainen toiminta tai uusiutuvien energiantuotantotapojen kannattavuus eivét vaarantuisi.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:

Vastalauseen lausumaehdotus 1
Eduskunta edellyttdd, etti hallitus laatii selonteon siitd, millaisia vaikutuksia suomalaisel-
la kiredlld ilmastopolitiikalla ja kielteiselld suhtautumisella energiatukiin on maamme elin-
keinoeldmén kansainvéliseen hintakilpailukykyyn tilanteessa, jossa muilla mailla on huo-

mattavasti maltillisemmat ilmastotavoitteet ja merkittdvésti suuremmat energiatuet kotita-
louksille ja yrityksille.
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Vastalauseen lausumaehdotus 2

Eduskunta edellytti, ettéd hallitus alkaa viipymaéttd valmistella kotitalouksien ostovoiman
turvaavaa ja palkkainflaatiokierrettd ehkdisevdd toimenpidekokonaisuutta.

Vastalauseen lausumaehdotus 3

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus alkaa edistdd EU-tasolla padstokaupan maérdaikaista
keskeyttdmisté tai merkittdvad keventdmista.

Vastalauseen lausumaehdotus 4
Eduskunta edellyttad, ettd hallitus luopuu ylimitoitetuista ilmastopoliittisista tavoitteista ja
vaihtaa ne EU:n sitoviin minimitasoihin, ettei maamme kilpailukyky heikentyisi tarpeetto-
masti.

Vastalauseen lausumaehdotus 5
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tarkastelee, mille ryhmille kohdennettuja energiatukia
tulisi erityisesti suunnata ja miké olisi julkisen talouden kestivyys huomioiden paras tapa
alentaa polttonesteiden yleistd hintatasoa esimerkiksi valmisteveroa ja uusiutuvien poltto-
aineiden jakeluvelvoitetta alentamalla.

Vastalauseen lausumaehdotus 6
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd venéldisen 6ljyn tullimaksuja. Korkeilla tulli-
maksuilla viennistd Vendjille jadvad rahamédrdd olisi mahdollista pienentdd, ja tullista
saatavilla tuloilla voitaisiin rahoittaa esimerkiksi energiaverojen madaltamista tai Ukrai-
nan tukemista.

Vastalauseen lausumaehdotus 7

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus korottaa tyotulovihennysti tyonteon kannustavuuden li-
sddmiseksi ja kallistuneiden tydmatka- ja elinkustannusten kompensoimiseksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 8

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus selvittdd ja toteuttaa asianmukaiset indeksikorotukset tu-
loverotaulukoihin.

Vastalauseen lausumaehdotus 9
Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ilmoittaa eduskunnalle jo etukdteen, miten se aikoo suh-
tautua EU:n tulonsiirto- ja velkaunioniulottuvuuksia edistdviin hankkeisiin, ja erityisesti,

miten se aikoo kyseisten esityksien toteutumisen torjua, jos niiden hyviksymiseen unioni-
tasolla riittdd enemmistopaatos.
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Vastalauseen lausumaehdotus 10
Eduskunta edellyttad, ettéd hallitus estid Fit for 55 -sosiaalirahaston ldpimenon mééardenem-
mistopédatokselld tarvittaessa ilmoittamalla etukéteen, etté esityksen kannalta valttiméton-
td ja yksimielisyyspaétosta edellyttdvad rahoitusta ei Suomi tulisi hyviksymaééan.
Vastalauseen lausumaehdotus 11
Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus laatii selonteon, jossa valtion talousarvion méairdrahat
paéluokittain priorisoidaan siten, ettd vélttdméattomat, tarpeelliset ja vihemmaén tarpeelli-
set menokohteet on selkeésti eroteltu, tavoitteenaan vélttdméttomien menojen turvaami-
nen kaikissa tilanteissa luomalla selkedt listat niistd asioista, joista voidaan pakon edessi
luopua.

Vastalauseen lausumaehdotus 12

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus vdhentdd kuntia sitovia velvoitteita ja siten huolehtii
kuntien kyvystd selvitd taloudellisesti suomalaisten peruspalveluiden saatavuudesta.

Vastalauseen lausumaehdotus 13
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tasapainottaa julkisen talouden kestdvyyttd ennemmin
julkisen sektorin tehtévien karsimisella ja eldkditymisen kautta kuin veroasteen korottami-
sella.

Vastalauseen lausumaehdotus 14

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa huolella valtion velka- ja takausvastuiden kehi-
tystd ja pyrkii vihentiméian kokonaisvastuita seké riskien keskittymista.

Vastalauseen lausumaehdotus 15
Eduskunta edellyttdd, ettd yleisen turvallisuuden parantamiseksi rikosalttiutta vihenne-
tddn huolehtimalla julkisilla paikoilla tapahtuvan rikollisuuden riittévisti rangaistuksista ja
nollatoleranssista seké riittdvisti poliisipartioinnista muun muassa varmistamalla 8 000
poliisimiehen tavoitetason saavuttaminen.

Vastalauseen lausumaehdotus 16

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus puuttuu vélittdmaisti ja paattavaisesti jengiytymiskehi-
tykseen, jotta Suomi vélttyisi Ruotsin kaltaiselta nuorten oirehtimiselta.

Vastalauseen epiiluottamusehdotus

Eduskunta toteaa, etté hallitus talouspolitiikallaan kasvattaa vastuuttomasti valtion meno-
ja ja vastuita tavalla, joka ei edistd suomalaisten kestdvaa hyvinvointia. Pieni- ja keskitu-
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loisten ostovoima heikkenee huomattavasti kohonneen inflaation mydtd, ja tydssidkaynti
uhkaa kdydé kannattamattomaksi kohonneiden kustannusten mydta. [lmastotoimet tulevat
edelleen kasvattamaan eldmisen, asumisen ja autoilun kustannuksia. Hallitus kiihdyttéa
toimillaan ilmastoinflaatiota. Maatalous on kannattavuuskuopassa, ja metsépolitiikkam-
me on lipumassa kansallisista késistd. Palkkainflaatio ja kohoavat yksikkdtyokustannuk-
set uhkaavat heikentdd vientimme kilpailukykyé. Eduskunta katsoo, ettd hallitus on epédon-
nistunut kansalaisten ostovoiman tukemisessa, kansallisten etujen puolustamisessa seké ta-
loudenhoidossa eikd nauti eduskunnan luottamusta.

Yksityiskohtaiset perustelut
Piiluokka 23
VALTIONEUVOSTON KANSLIA
10. Omistajaohjaus
88. Osakehankinnat (siirtomddrdraha 3 v)
Gasum Oy:n pddomitus ja varautuminen Finnair Oyj:n lainojen valtiontakaukseen ovat euromaé-
rdisind huomattavan kokoisia. Suomen julkisen talouden takausvastuut ja ennen kaikkea néisté
vastuista seuraavien riskien keskittyminen ovat kasvaneet merkittévésti tavalla, jonka voidaan
katsoa vaarantavan julkisen talouden vakauden ja véhentdvén poliittista liikkkumavaraa jatkossa.
Hallituksen omistajaohjauspolitiikka on vékisinkin kriisien keskelléd reaktiivista, ja timén takia
politiikan taustalla oleva strategia ja yksittdisten toimintojen tavoitteet ja seuraukset tulisi selvit-
tad huolellisesti. Strategiatyon merkitys korostuu nykyisessé erittdin haastavassa toimintaympa-
ristossé. Erityisesti Finnairin pitkdaikainen toimintasuunnitelma on térked osa tétéd kehikkoa, sil-
13 korkealla todennékdisyydelld muutos toimintaymparistdssi on pitkdaikainen.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 17
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus pdivittdd omistajaohjausstrategiaansa siten, ettd huolto-
varmuus ja turvallisuus korostuvat tavoitteissa ja ettd takausvastuiden ja riskikeskittymien
véhentdminen tapahtuu ensisijaisesti kohteista, jotka eivét kuulu huoltovarmuuden tai tur-
vallisuuden piiriin.
Piiluokka 24
ULKOMINISTERION HALLINNONALA

30. Kansainvilinen kehitysyhteistyo
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66. Varsinainen kehitysyhteistyo (siirtomddrdraha 3 v)
Suomen sitoutuminen YK:n tavoitteeseen kehitysyhteistydmédrdrahojen 0,7 %:n osuudesta
BKT:sta tulee hyldtd. EU:ssa ainoastaan taloudellisesti vahvimmat Pohjoismaat ja finanssisekto-
rillaan vaurastunut Luxemburg ovat yltineet tavoitteseeen muiden EU-maiden keskiarvon olles-
sa merkittavésti alhaisempi. Suomella ei ole Norjan energiaesiintymié tai Ruotsin omaa valuut-
taa, ja talousvaikeutemme ovat syveneméssi. BKT-osuustavoitteemme on oltava viitekehysmait-
temme mukainen eli selvésti nykyistd matalampi. Kehitysyhteistydssé on jatkossa pyrittava edis-
tdméddn Suomen strategisia tavoitteita muun muassa vientisektorimme vahvistamisen, pakolai-
suuden véhentdmisen ja tuotannontekijoiden saatavuuden varmistamisen muodossa.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 18
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus suuntaa kehitysyhteistydpanoksensa tulevina vuosina
sodan runteleman Ukrainan tukemiseen esimerkiksi koulutuksen ja jalleenrakennuksen
muodossa.
Vastalauseen lausumaehdotus 19
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tarkistaa kehitysyhteistyon vastaavan Suomen pitkén
linjan poliittisia ja taloudellisia etuja sekd mitoittaa kehitysavun méirin EU-maiden me-
diaanitasolle eli kdytdnndssa leikkaa kehitysapupanoksia.
Piiluokka 26
SISAMINISTERION HALLINNONALA
40. Maahanmuutto
21. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto (siirtomddrdraha 2 v)
Ukrainasta sotaa pakenevien vastaanottomenoihin ja muihin kuluihin lisétalousarvio lisdd méaa-
rarahoja pelkéstddn kuluvalle vuodelle 580 miljoonaa euroa. Hallitus paitti marraskuussa 2021
nostaa Suomen pakolaiskiintion 1 050 henkildn tasolta historiallisen korkealle 1 500 henkeen.
Ukrainan kriisin ajaksi olisikin perusteltua julkisen talouden kestdvyyttd ajatellen perua jo péa-
tetty korotus ja viliaikaisesti toteuttaa
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:

Vastalauseen lausumaehdotus 20

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus kompensoi Ukrainan sotaa pakenevien vastaanottami-
sesta aiheutuvat kulut laskemalla véliaikaisesti Suomen pakolaiskiintion nollaan.
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Vastalauseen lausumaehdotus 21
Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus laatii maahanmuuttopoliittisen ohjelman, jolla minimoi-
daan humanitaarinen maahanmuutto ja muutetaan se véliaikaiseksi ja tyOperdisessd maa-
hanmuutossa korostetaan kykyé tulla toimeen tyodtulolla ja palautetaan ajalliset seké tulo-
rajalliset karenssit.

Pidluokka 27

PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA

10. Sotilaallinen maanpuolustus

01. Puolustusvoimien toimintamenot

Puolustusselonteon henkilostomairilinjauksissa ei ole voitu huomioida Suomen mahdollisen

Nato-jdsenyyden aiheuttamia lisérekrytointitarpeita tai kertausharjoituksien lisddmisté. Siten 500

henkil6tydvuoden lisdys voi olla riittdméton. Maanpuolustuskoulutus MPK:n toiminnan pitka-

janteisyyden kannalta on valttimétonta, ettd jérjeston toiminnan rahoitus siirretdén suoran bud-

jettirahoituksen piiriin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 22

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus varmistaa riittivan Puolustusvoimien henkildstoméaéran
nykyisessé turvallisuuspoliittisessa tilanteessa.

18. Puolustusmateriaalihankinnat (siirtomddrdraha 5 v)

Puolustustarvikkeissa tilauksia tulisi kohdistaa kotimaahan aina, kun se on huoltovarmuussyisté
tai osaamisen sédilymisen kannalta perusteltua.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 23

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus korostaa puolustusmateriaalihankintojen kotimaisuusas-
tetta hankintapdtoksien kriteerind.

50. Maanpuolustusjdrjestijen toiminnan tukeminen (kiinted mddrdraha)

Maanpuolustuskoulutus MPK:n toiminnan pitkdjénteisyyden kannalta on vélttimétonta, ettd jér-
jeston toiminnan rahoitus siirretdén suoran budjettirahoituksen piiriin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
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Vastalauseen lausumaehdotus 24

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd Maanpuolustuskoulutus MPK:n toiminnan ra-
hoituksen siirron budjettirahoituksen piiriin.

Piiluokka 30
MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA
20. Maa- ja elintarviketalous
40. Maa- ja puutarhatalouden kansallinen tuki (siirtomddrdraha 2 v)
Hallituksen halu osana ilmastopolitiikkaansa ajaa alas turpeen energiakédyttd on johtanut tilantee-
seen, jossa voimalaitosten kattiloissa poltetaan turpeen sijaan puuta. Tdmaé on johtanut absurdiin
tilanteeseen, jossa puuhakkeen saatavuusongelmien vuoksi sitd on jouduttu tuomaan Suomeen
ulkomailta. Tdma ei ole kauppatasettamme ajatellen jarkevid, ja ilmastokaan ei erityisemmin
hyody puutavaran kuljettamisesta ympéri maapalloa.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 25
Eduskunta edellyttd, ettd hallitus tdydentdd kdynnistiméiénsd maatalouden tukiohjelmaa
tuotannontekijoiden omavaraisuuden nostamiseksi sekd valkuaisainetuotannon ja -tutki-
muksen lisddmiseksi.
64. Metsiihallitus
50. Metsdihallituksen erddt julkiset hallintotehtdvdt (siirtomddrdraha 3 v)
Puun ja maakaasun tuonnin péityttyd Vendjiltd teollisuutemme ja energiantuotantomme tulee
tarvitsemaan lisdd kotimaista puuainesta. Riittdvien hakkuiden turvaaminen on taloutemme ja
huoltovarmuutemme kannalta ldhes valttimiton toimenpide, jota ei saa vaarantaa kotimaisilla tai
EU-tason ilmasto- ja ympéristopéatoksilla.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 26
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ei vaaranna metsiteollisuutemme toimintakykyad EU:n

hiilinieluneuvotteluissa taipumalla itsemidradmisoikeutemme kaventamiseen tai metsiem-
me kéyttdoikeuksien kansalliseen vapaachtoiseen rajoittamiseen.
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Vastalauseen lausumaehdotus 27

Eduskunta edellyttia, ettd hallitus edistdd kasittelemattomien soiden lisdédmistd hiilinielu-
laskentaan ja ndin kasvattaa Suomen hiilinielua todellisuutta vastaavaksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 28

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus varmistaa metsien hakkuumahdollisuudet kotimaisen
teollisuuden kasvavia tarpeita vastaavasti.

Piiluokka 32

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA

40. Yritysten erityisrahoitus

45. Kuljetusyritysten mddrdaikainen polttoainetuki (siirtomddrdraha 2 v)

Kuljetusalan méiéraaikainen kustannustuki polttoaineiden kohonneiden hintojen johdosta on hy-

vin perusteltu ja kannatettava toimi, mutta valitettavasti se korvaa kustannusnoususta vain murto-

osan ja on hyvin lyhytaikainen. Kustannuspaineet jatkuvat paljon pitempéén, ja ilman tukea kus-

tannukset valittyvit 1dpi koko yhteiskunnan teollisuuden ja kansalaisten tuotteista maksamiin

hintoihin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 29
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus jatkaa kuljetusalan méirdaikaista kustannustukea, kun-
nes logistiikkaketjun kustannuskriisi on saatu hallintaan muilla toimenpiteilld, kuten esi-
merkiksi polttoaineiden valmisteveron alentamisella tai ammattidieselilla.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd ehdotus vuoden 2022 toiseksi lisdtalousarvioksi hyvéksytddn valiokunnan mietinnén
mukaisena,

ettd edelld ehdotetut 29 lausumaa hyviaksytiin ja

ettd yleisperusteluissa ehdotettu epaluottamuslause hyviksytaan.
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Yleisperustelut

Ilman kestévaé taloutta meillé ei olisi suorituskykyisid Puolustusvoimia, maailman parasta kou-
lua, toimivaa terveydenhuoltoa tai hyvéa joukkoliikennettd. Olemme huolissamme hyvinvointi-
palveluiden tulevaisuudesta ja yhteiskuntamme kriisinsietokyvystd. Mitd kauemmin vudistuksis-
sa viivytelldén, sitd heikommaksi taloutemme rapautuu ja sitd kapeammaksi muuttuu taloudelli-
nen liikkkumavaramme. Suomeen tarvitaan muutos. Hyvinvointiyhteiskunnan rakenteita on uu-
distettava muiden Pohjoismaiden esimerkin mukaisesti asettamalla tyd ensisijaiseen asemaan.
Suomi voidaan uudistaa vain ty6ll4, yrittelidisyydelld seka tiedolla ja teknologialla. Samalla on
vahvistettava ihmisten osallisuutta yhteiskunnassa vastuullisella ja vélittavélla asenteella.

Vendjin tuhoamissota Ukrainassa muuttaa Euroopan turvallisuustilannetta nopeasti ja voimak-
kaasti. Julkisen talouden hoitoon hydkkéyssodalla on kolme keskeisté seurausta. Yhteiskunnan
kokonaisvarautumista on vahvistettava pikaisesti vastaamaan muuttunutta turvallisuuspoliittista
tilannetta, mika lisd4 menopaineita entisestdédn. Julkisen talouden kriisinsietokyvyn merkitys ko-
rostuu entistd voimakkaammin. Tulevissa kriiseissd on entistd vihemmaén liikkkumavaraa kantaa
yhteiskunta poikkeuksellisten tilanteiden yli. Hiipuva kasvu korostaa toteuttamatta jaéneiden ra-
kenteellisten tyollisyys- ja kasvureformien tarpeellisuutta.

Lisdtalousarviossakin esitetyt merkittivét lisimenot kasvattavat julkisen talouden sopeutustar-
vetta. Talld hetkelld Suomella ei ole suunnitelmaa velkaantumisen pyséyttdmiseksi. Sen sijaan
hallituksen péaétokset heikentévit julkista taloutta. Hallitus ei tule saavuttamaan rakenteellista
tyollisyystavoitettaan, ja velan suhde bruttokansantuotteeseen Se tarkoittaa, ettd Suomi on vaali-
kauden jdlkeen entistdkin heikommin varautunut ikd&ntymisen asettamaan haasteeseen, heikom-
milla eviilld ratkaisemassa ilmastonmuutokseen liittyvid ongelmia ja heikompi suojaamaan kan-
salaisia uusilta kriiseiltd. Asiantuntija-arvioiden mukaan hallituskauden jéilkeen julkinen talous
tulee olemaan rakenteellisesti heikommassa kunnossa kuin vuonna 2019. Julkisen talouden so-
peuttaminen tulee kdynnistid syksylld annettavassa vuoden 2023 talousarvioesityksessa.

Puolustuksen ja turvallisuuden lisimenot ovat toivottuja

Kokoomuksen eduskuntaryhmé katsoo valttiméattoméksi investoinnit Suomen turvallisuuteen.
Vendjin brutaali sota Ukrainassa on muuttanut Suomen turvallisuusympéristda radikaalisti. Ve-
néjén toimet heijastuvat koko maailmaan ja erityisesti Eurooppaan. Venédjan pienet naapurit —
Suomi mukaan luettuna — joutuvat nyt huolehtimaan siité, etté ne ovat mahdollisimman hyvin va-
rautuneet Vendjén aggressioihin. Budjettitekniikan ei tule tété estid, ja néiltd osin siirto budjetti-
kehysten ulkopuolelle on perusteltua. On kuitenkin huomattava, ettd tulevaisuudessa myos kas-
vavat puolustusmenot tulee huomioida sopeutuksena muualla julkisessa taloudessa.
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Hallituksen tulee uudelleenarvioida poikkeuslauseke

Kehysriihessé hallitus péétti poikkeuslausekkeesta, jonka perusteella muuttuneen turvallisuusti-
lanteen johdosta vilttimattdméat menot siirretdéin kehysten ulkopuolelle. Kehyspoikkeusta sovel-
letaan ensimmaéisté kertaa toisessa lisdtalousarviossa.

On ilmeistd, ettd poikkeus on kirjattu liian véljésti. Sen perusteella kehysten ulkopuolelle voi-
daan siirtdd myos sellaisia menoja, joita turvallisuustilanteella ei voi perustella ja jotka normaa-
listi rahoitetaan kehyksen siséltd. Perusteettoman viljasti médritelty poikkeus on omiaan rapaut-
tamaan kehysjérjestelmén uskottavuutta entisestddn. On ilmeisté, ettd hallitus on kehyspoikkeuk-
sen varjolla siirtdnyt budjettikehysten ulkopuolelle myos sellaisia menoja, jotka eivét riitéd turval-
lisuuspoliittiseen tilanteeseen. Oikeutus puolustukseen ja turvallisuuteen liittyvien menojen siir-
tdmiseen kehysten ulkopuolelle syntyy siitd, ettd jokainen meno liittyy turvallisuustilanteeseen
tiukoin kriteerein.

Suomalaisten ostovoimaa on tuettava tuloveroja keventimiilla

Kired tyon verotus on Suomen verojérjestelmén keskeisin ongelma. Myos erittdin kired margi-
naaliverotus poistaa tehokkaasti lisdtyon tekemisen kannustimia. Karkeasti arvioituna, kun net-
topalkka kaksinkertaistuu keskimiérdiselle tyotulojen tasolle, maksettavien verojen mééré kol-
minkertaistuu, mutta kéteen jadvé bruttopalkka ainoastaan 1,7-kertaistuu. Veronmaksajien kes-
kusliiton mukaan suhteessa keskeisiin vertailumaihin Suomessa keskituloisen verotus on noin 3,1
prosenttiyksikkod kiredmpéd. Ruotsiin verrattuna keskituloisen palkansaajan veroprosentti on
Suomessa 5,6 jopa prosenttiyksikkdd korkeampi. 46 000 euron vuosittaisista tuloista suomalai-
selle jaa ruotsalaiseen verrattuna jopa 2 500 euroa vihemmin kuin Ruotsissa.

Kokoomus on esittinyt johdonmukaisesti siirtymdi tyon ja yrittdmisen verotuksesta kohti kulu-
tuksen ja haittojen verotusta. Kokonaisveroastetta tulee keventii, jotta emme hinnoittele itsedm-
me ulos maailmanmarkkinoilta. Veronkevennysten painopiste tulee kohdentaa ansiotuloverotuk-
seen. Laaja-alaistuvan kiihtyvin inflaation ja ostovoiman heikkenemisen vuoksi veronkevennyk-
sille on erityisen hyvit perusteet. Veronkevennykset tulee toteuttaa tasaisesti kaikkiin tuloluok-
kiin.

Vaihtoehtoja menojen sopeuttamiseksi on, mutta hallitus ei kykene tekeméiin valintoja

Hallitus on vélttanyt valintojen tekemisti rikkomalla kehykset useaan kertaan ja nyt jattdméalla
kehyspoikkeuksen niin véljaksi, ettei valintoja kdytdnnossa tarvitse tehdé. Julkisten menojen taso
on tistd syystd paisunut merkittivisti ja jatkaa kasvuaan uudelta korkeammalta tasolta. Hallituk-
sella olisi kéytettdvissdéin ammattitaitoinen virkakoneisto ja julkisen johtamisen paras osaaminen
vastuullisten valintojen tekemiseen, mutta ei sitd tietoisesti tee.

Kokoomus on johdonmukaisesti esittényt vaihtoehtobudjeteissaan, ettéd hallituksen politiikalle on
vastuullinen vaihtoehto, joka turvaa polun kohti kriisinkestavéa taloutta. Kokoomuksen vaihto-
ehdossa tehddin selkeiti valintoja, joiden seurauksena menotaso laskee noin kahdella miljardilla
eurolla, ansiotuloverotus kevenee ldhes miljardilla eurolla ja julkisen talouden velkaantuminen
véhenee noin 1,5 miljardilla eurolla. Valintoja tekemaélld kyetdén uskottavasti panostamaan esi-
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merkiksi TKI-toimintaan, kaikkiin koulutusasteisiin ja rahoittamaan ostovoimaa sekd kasvua
vahvistavat veronkevennykset.

Aluehallintouudistuksen rahoitus on korjattava pikaisesti

Lisdtalousarviossa esitetdén aikaistettuja maksuja hyvinvointialueille siirtona vuoden 2023 rahoi-
tuksesta seké uusia ICT-muutoskustannusten korotuksia. Kunnilta on tarkoitus siirtdd sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestdmisvastuu uusille hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen. Uuden hallin-
nontason toiminnan kidynnistymisen onnistuminen on dérimmaéisen térkedd niin palveluiden laa-
dun ja saavutettavuuden kuin julkisen talouden kestdvyydenkin kannalta. Jo nyt monilta alueilta
on kuultu huolestuttavaa viestid, jonka mukaan aikataulu on kiristetty darimmilleen, méaéraraha-
arviot ovat rajusti alimitoitettuja ja uusia merkittdavid kuluerid on vield odotettavissa. Rahoitus-
malli on edelleen keskeneréinen ja kerdé valtavaa kritiikkid.

Vastuu on hallituksella, mikéli palvelut vaarantuvat vuodenvaihteen siirrossa kunnilta hyvinvoin-
tialueille. Jo lakikokonaisuuden eduskuntakésittelyn yhteydessé nyt realisoitumassa olevat riskit
tunnettiin hyvin hallituksessa. Niiden ratkaisemiseksi ei ole tehty riittdvésti, ja ongelmat ovat jaa-
maéssé tulevien hallitusten ratkaistavaksi.

Ruoantuotanto ja huoltovarmuus turvattava

Vendjan aloittamalla tuhoamissodalla on suuri vaikutus maailman ruoantuotantoon. Veniji ja
Ukraina vastaavat yhdessd merkittdvasti osasta esimerkiksi maailman vilja-, auringonkukkaoljy-
ja lannoitetuotannosta. Kotimaisen ruoantuotannon kriisi on edennyt vadjaamaéttd ilman hallituk-
sen mainittavaa puuttumista asiaan. Kohonneet energian ja vilipanosten hinnat uhkaavat kiristéa
alkutuotannon toiminnan kokonaan kannattamattomaksi. Hintojen nousun odotetaan jatkuvan,
mikéli Vendjin tuhoamissota pitkittyy. Kokoomuksen eduskuntaryhmé katsoo, ettd hallituksen
tulee viimein aktivoitua tilanteen ratkaisemiseksi. Lukuisilla tiloilla on tehty merkittdvid inves-
tointeja toiminnan kehittimiseen, jotka nyt uhkaavat vaarantaa toiminnan jatkuvuuden viliaikais-
ten likviditeettiongelmien vuoksi.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 1

Eduskunta edellyttia, ettd hallitus varmistaa Suomen riittdvan taloudellisen, humanitaari-
sen ja materiaalisen tuen Ukrainalle.

Vastalauseen lausumaehdotus 2
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo esitykset, kuinka se asettaa menot tarkeysjarjestyk-

seen ja kattaa budjettikehyksien siséltd varautumisen ministeritydryhmén vihreén siirty-
mén méérarahat, jotka tulee rahoittaa kehysten sisélta.
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Vastalauseen lausumaehdotus 3

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus syksyn budjettiriihessd uudelleenarvioi kehyksiin teh-
dyn poikkeuslausekkeen ja hyvéksyy jatkossa kehysten ulkopuolelle siirrettdviksi ainoas-
taan sellaiset menot, jotka erittéin tiukoin ja julkisesti arvioitavin kriteerein ovat vélttamat-
tomid muuttuneen turvallisuustilanteen johdosta.

Vastalauseen lausumaehdotus 4

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus julkaisee erikseen tarkan ja yksityiskohtaisen selvityk-
sen poikkeuslausekkeen perusteella kehysten ulkopuolelle siirretyistd menoista, jotta jul-
kisesti voidaan arvioida, tayttavétko ne muuttuneen turvallisuustilanteen valttiméattomyys-
kriteerin.

Vastalauseen lausumaehdotus 5

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo esitykset suomalaisten ansiotuloverotuksen keven-
tdmiseksi tasaisesti kaikilla tulotasoilla ihmisten ostovoiman parantamiseksi ja kasvun tu-
kemiseksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 6
Eduskunta edellytti, ettd hallitus tuo esitykset velkavastuun kirjaamisesta lain tasoisesti.
Vastalauseen lausumaehdotus 7

Eduskunta edellyttia, ettd hallitus tuo talouskasvun vauhdittamiseksi uskottavan suunnitel-
man, joka siséltda konkreettiset keinot tydllisyysasteen nostamiseksi, elinkeinotoiminnan
edellytysten parantamiseksi, reilun kilpailun lisddmiseksi, tuottavuuden kasvattamiseksi ja
tydmarkkinoiden tehostamiseksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 8

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo puuttuvat esitykset, joilla valtiovarainministerion ar-
vion mukaan saavutetaan hallituksen itselleen asettama tyollisyystavoite 80 000 tydllises-
td siten, etté julkinen talous vahvistuu hallituksen tavoitteiden mukaisesti 2 000 miljoonal-
la eurolla. Hallitusohjelman pysyvét menolisidykset luvattiin kattaa tyollisyyttd vahvista-
malla.

Vastalauseen lausumaehdotus 9
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus sitoutuu budjettiriihessé talouspolitiikan arviointineu-
voston suosittelemalla tavalla julkisen talouden sopeuttamiseen 0,4 prosentilla suhteessa

bruttokansantuotteeseen vuosittain, jotta julkisen talouden kriisinkestokyky ja luottamus
Suomen taloudenhoitoon voidaan palauttaa.
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Vastalauseen lausumaehdotus 10
Eduskunta edellyttda, ettd hallitus tuo osana tyollisyyspéaétosten kokonaisuutta esityksen
ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan porrastamiseksi niin, etti etuustaso on korkeampi tyot-
tomyysjakson alussa ja laskee tasaisesti tyottomyyden keston mukaan.

Vastalauseen lausumaehdotus 11

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo osana tydllisyyspéétosten kokonaisuutta esitykset
etuusjérjestelmén kannustinloukkujen purkamiseksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 12

Eduskunta edellyttad, ettd hallitus tuo esityksen reilun paikallisen sopimisen edistimiseksi
kaikissa yrityksissa.

Vastalauseen lausumaehdotus 13
Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus antaa esityksen terapiatakuusta vélittdmaisti eduskunnan
syysistuntokauden 2022 aluksi, niin ettd asia ehditdén paéttdd ja saattaa voimaan kuluvan
vaalikauden aikana.

Vastalauseen lausumaehdotus 14

Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus kdynnistdd ohjelman, jolla parannetaan julkisten palve-
luiden vaikuttavuutta ja tehokkuutta seké hillitdidn menojen kasvua.

Vastalauseen lausumaehdotus 15

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo eduskunnalle esityksen sote-uudistuksesta, jonka
avulla saavutetaan uudistukselle asetetut alkuperéiset tavoitteet: kaventaa hyvinvointi- ja
terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suo-
malaisille, parantaa palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen
tydvoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja
hillitd kustannusten kasvua. Uudistuksessa on lisdttdvi valinnanvapautta ja ihmisten mah-
dollisuutta vaikuttaa kayttdmiinsd palveluihin.

Vastalauseen lausumaehdotus 16

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa pikaisesti esityksen pahasti puutteellisen hyvin-
vointialueiden rahoituslain korjaamiseksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 17

Eduskunta edellyttédd, ettd hallitus kiirehtii sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus-, tutki-
mus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa ja niiden rahoitusta koskevan erillislainsdddan-
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ndn tuomista eduskuntaan seké yliopistosairaaloiden vaativan erikoissairaanhoidon ja val-
miuden yllédpidon vaatiman lisdrahoituksen huomioimista hyvinvointialueilla, joilla sijait-
see yliopistosairaala.

Vastalauseen lausumaehdotus 18

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus osoittaa riittdvét midrarahat myos palo- ja pelastustoi-
men toimintakyvyn ja riittdvén pelastajaméirin varmistamiseksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 19
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo esityksen maataloustukijérjestelmén uudistamises-
ta, jonka avulla turvataan ruoantuotannon huoltovarmuus ja panostetaan tehokkuuteen
sekd uudistumiseen.

Vastalauseen lausumaehdotus 20

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus tuo riittdvit toimet suomalaisen ruuantuotannon ja maa-
talouden turvaamiseksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 21

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus pitdd kiinni parlamentaarisesti sovitusta Liikenne 12 -
ohjelmasta.

Vastalauseen lausumaehdotus 22

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ei anna tieston korjausvelan enéd kasvaa vaan osoittaa
méérirahat, joilla korjausvelan umpeenkurominen voidaan kaynnistaa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd ehdotus vuoden 2022 toiseksi lisdtalousarvioksi hyvéksytddn valiokunnan mietinnén
mukaisena ja

etti edelld ehdotetut 22 lausumaa hyvéksytaan.
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Vastalause 3 kd

Yleisperustelut

Hallituksen esitys vuoden 2022 toiseksi lisdtalousarvioksi sisdltdd monia valttimattomié ja odo-
tettuja maararahalisdyksid mm. puolustukseen, kyberturvaan, huoltovarmuuteen, ukrainalaisten
pakolaisten auttamiseen seké kansaneldkeindeksiin sidottujen etuuksien indeksikorotukseen.

Kristillisdemokraattinen valiokuntaryhmai kiinnittdd huomiota erityisesti kotimaisen maatalou-
den jatkuvuuteen, johon lisdtalousarvio tuo vain vihén helpotusta. Kotimaisen maatalouden sel-
vidmiselle vélttdméattomid edellytyksié ovat paitsi kuluvasta vuodesta selvidminen myds tulevai-
suudennikymit, jotka innostavat investoimaan uusiin tuotantosuuntiin sekd esimerkiksi bio-
kaasun kerdykseen ja muihin ilmastotoimiin. Suomi ja Eurooppa eiviét tarvitse enempéé maatilo-
jen konkursseja ja kuormittuneita viljelijoitd vaan uusia nuoria tekijdita.

Maailman kdyhintd véestonosaa uhkaa akuutti ruokakriisi. Ukrainan sodan yhé jatkuessa on télla
hetkelld hyvin epéselvéd, pystytddnké maan viljavarastoja myyméén ennen timén kesén sato-
kautta. Jotkin maat, kuten Intia ovat jo tehneet paétoksid vientirajoituksista suojellakseen omia
kansalaisiaan ruokakriisissd. Suomalaista ruokaa voidaan seuraavan parin vuoden aikana kaivata
jopa Suomen ulkopuolella. Kotimaisen ruoantuotannon ja maatilojen yllédpitdiminen on huomat-
tavasti edullisempaa ja helpompaa kuin alas ajetun tuotannon nostaminen uudelleen.

Valitettavasti Euroopan unionin toimet ovat ruokaturvan ja maatalouden toimintaedellytysten
kannalta hitaita ja osin ristiriitaisia. EU-sddnt6jen tulkintojen odottaminen komissiolta on hidas-
tanut pienidkin maatalouden tukitoimia, kuten energiaveron lisdpalautusta. Kansalliseen turvalli-
suuteen ja selvidmiseen liittyvissd asioissa viimeinen sana ei voi olla Euroopan komissiolla. Ndin
eivit tositilanteessa lopulta toimi muutkaan EU-maat.

Kristillisdemokraattinen valiokuntaryhmé muistuttaa, ettd maataloustuotannon ja elintarvikesek-
torin ensisijainen tehtiva ei ole huolehtia ilmastopédstoistd, vaan ihmiseldmén perustarpeista. I1-
mastopédstoviahennyksid on aivan ensisijaisesti etsittdvé vahentdmaélla fossiilisten polttoaineiden
kéyttod, eikd niitd voi korvata maankdyttosektorin epdvarmoilla hiilinieluilla.

Tuleva talvi tulee koettelemaan Euroopan energiahuoltoa merkittévillé tavalla, joka voi uhmata
jopa unionin yhtendisyyttd. Suomen on oltava valmis erilaisiin riskeihin seké suojelemaan omaa
peruselintarviketuotantoaan myds poikkeusoloissa. Téhin on varauduttava jo nyt.

Oppositio on esittdnyt keinoja maatalouden kannattavuuden parantamiseksi yli akuutin kannatta-
vuuskriisin. Esimerkiksi maatalousrakennusten kiinteistoveron alentamista koskevan hallituksen
esityksen (VaVM 13/2022 vp, HE 82/2022 vp) kisittelyn yhteydessa oppositio esitti, ettd hallitus
valmistelisi lain lannoitteiden alv-palautuksesta tukeakseen sité, ettd kaikki peltolohkot kannat-
taa edelleen lannoittaa ja viljell4.

Lisdtalousarviossa positiivista on, ettd verotuotot ovat kuluvana vuonna ennakoitua paremmat.
Suomen talous ei ole romahtanut. Talouden ndkymat ovat kuitenkin erittdin epadvarmat, eiké "kas-

30



Valiokunnan mietinté6 VavVM 16/2022 vp
Vastalause 3 kd

vu ulos velasta" ndytd ollenkaan todennikoiseltd Suomen saati sitten velkaantuneempien EU-
maiden kohdalla.

Kristillisdemokraattinen valiokuntaryhmé on huolissaan Suomen julkisen talouden kestévyydes-
td. Jo syksyn lisdtalousarvioissa voidaan joutua tekeméédn merkittdvid méaérarahalisdyksid korko-
menojen kattamiseen. Suomen valtion velkakirjojen korot ovat nousseet selvésti puolen vuoden
aikana, miké nikyy julkisen talouden puskureissa. VM:n arvion mukaan vuonna 2026 menot ovat
jo noin 900 miljoonaa euroa ennakoitua enemmaén.

Syksyn vaihtoehtobudjetissaan KD esitti hyvinvointialueiden aloittamisen lykk&dadmistd muuta-
malla kuukaudella, jotta hyvinvointialueet ehtivit saada tarvittavat hallinnolliset ja tietojérjestel-
méuudistukset parempaan kuntoon. Tdmaé olisi my0s tuonut 2022 talousarvioon véljyyttd. On
huomattava, ettd sote-uudistuksessa on kaytdnnossé luovuttu yhdestd sen alkuperdisestd tavoit-
teesta, kustannussadstojen saavuttamisesta. Uudistus on osoittautunut arvioitua kalliimmaksi to-
teuttaa, eikd kaikkien lisdkustannusten, kuten palkkaharmonisaation, kokonaishinta ole viela sel-
V.

Akuuttien kriisien hoito peittdd alleen padministeri Marinin hallituksen kevyen suhtautumisen
julkisen talouden kestdvyyteen. Hallitus on lisdnnyt hallituskauden aikana aktiivisin toimin jul-
kisen talouden velkaantumista korona- ja turvallisuustoimien liséksi. Euroopan unionissa suun-
nitellaan jo uusia tukitoimia velkaantuneimpien EU-maiden tukemiseksi. Suomi ei nopeasta vel-
kaantumisesta huolimatta hyody téllaisista instrumenteista ldhellekdén yhti paljon kuin velkai-
semmat EU-maat. Lisdksi Suomi nettomaksajamaana on niissé jarjestelyissd aina maksajaosa-
puoli, eiké niitd tule hyvéiksyd mydskédan perussopimusten no-bail-out-periaatteen vastaisina.

Edelld olevan perusteella ehdotan hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:

Vastalauseen lausumaehdotus 1
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo uskottavan suunnitelman julkisen talouden vakaut-
tamiseksi vaiheittain vahvistamalla edelleen kestévén talouskasvun edellytyksid ja keinot
tyollisyysasteen nostamiseksi, elinkeinotoiminnan edellytysten parantamiseksi, tuottavuu-
den kasvattamiseksi ja tyomarkkinoiden tehostamiseksi. Hallituksen tulee liséksi esittdé
suunnitelma, jolla varaudutaan korkotason nousun aiheuttamaan julkisen talouden liikku-
mavaran kaventumiseen.

Vastalauseen lausumaehdotus 2
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sitoutuu keinoihin, joilla julkisen talouden kestavyysva-
je voidaan kuroa umpeen vuosikymmenen loppuun mennessé, ja aloittaa niiden toimeen-
panon jo tdmin vaalikauden aikana.

Vastalauseen lausumaehdotus 3

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ei nosta tydnteon ja yrittdjyyden verotusta vaan pyrkii li-
sddmaéin tyonteon ja yrittdjyyden kannustavuutta.
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Vastalauseen lausumaehdotus 4
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus huolehtii Suomen maatalouden kannattavuudesta ja
huoltovarmuudesta seké ryhtyy toimenpiteisiin, joilla voidaan turvata maatalousyritysten
toimintamahdollisuudet nykyisessé kriisitilanteessa.

Vastalauseen lausumaehdotus 5
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa nopeasti nousevia liikkumisen ja asumisen kus-
tannuksia ja valmistelee polttonesteiden hinnannousun kompensoimisen kansalaisille ja
yrityksille veronalennuksilla ja -palautuksilla.

Vastalauseen lausumaehdotus 6

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee veroelvytystoimia, jotka kohdistetaan niin,
ettd ne vahvistavat kansalaisten ostovoimaa kiihtyvéssé korko- ja inflaatiopaineessa.

Vastalauseen lausumaehdotus 7
Eduskunta edellyttéé, ettd koko maan elinvoiman ja kasvun varmistamiseksi tieston korja-
usvelkaa kurotaan umpeen ja peruskorjataan myds maakuntien ja maaseudun pahasti ra-
pautunutta tieverkkoa.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd ehdotus vuoden 2022 toiseksi lisdtalousarvioksi hyvéksytddn valiokunnan mietinnén
mukaisena ja

ettd edelld ehdotetut 7 lausumaa hyviaksytién.
Helsingissd 21.6.2022

Sari Essayah kd
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