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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 17/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi valtion talousarviosta
annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 péivéna syyskuuta 2002 |8het-
téanyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltavaksi hallituksen esityksen laiksi val-
tion talousarviosta annetun lain muuttamisesta
(HE 133/2002 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on vamisteltu valtiovarainvaliokunnan
hallinto- ja tarkastusjaostossa.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- heuvotteleva virkamies Tuomas Poysti, val-
tiovarainministerio
opetusministerio

- talousgjohtaja Oili Hintsala, ympéristéministe-
ro

- yksikonjohtagja Mikko Kangaspunta, Valtio-
konttori.

Liséksi puolustusministerid on lahettanyt jaos-
tolle kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi talous-
arviolakia siten, ettd se antaisi oikeudelliset pe-
rusteet magritella valtion talousarviossa tulojen
ja menojen varainhoitovuoteen kohdentamises-
sa sovellettavat kohdentamisperusteet nykyista
selkedmmin ja hyvén taloudenhoidon periaattei-
den janiihin kuuluvan hyvan budjetointi kaytan-
non edellyttamalla tavalla. Tarkempia séannok-
sia tulojen ja menojen kohdentamisesta varain-
hoitovuoteen kuuluvaksi voitaisiin antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

Talousarviolakia ehdotetaan muutettavaksi
myd6s siten, ettd eduskunnan mahdollisuuksia
paéttda menojen tarkemmista kayttotarkoituk-
sista ja kohdentamisesta eri tehtéviin selvennet-
téisiin ja vahvistettaisiin nettobudjetoinnin

HE 133/2002 vp

yhteydessa siiné tilanteessa, jossaarvioidut tulot
ovat suuremmat kuin tiedossa olevat menot.
Ké&yttdsuunnitelma voitaisiin ottaa maarérahaa
siséltdvan menomomentin lisaksi talousarviossa
my6s tuloarvion sisédltavélle nettobudjetoidulle
tulomomentille.

Hallituksen esityksessa valtion vuoden 2003
talousarvioksi ehdotetaan talousarviossa sovel-
|ettavien kohdentamisperusteiden méarittely sel-
keytettéavaksi nykyisin vakiintuneen tal ousarvio-
kéytannon pohjalta. Talousarvion yksityiskoh-
taisten perustel ujen yleisessa osassa méaritel téi-
siin tulo- ja menolgjeittain ne kohdentamispe-
rusteet, joiden perusteella tulot jamenot on otet-
tu talousarvioon ja joita tulee noudattaa talous-
arviota sovellettaessa. Kohdentamisperusteiden
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maarittelyn selkeyttdminen talousarvioesityk-
sessa omaksutulla tavalla edellyttéa kuitenkin,
ettd kohdentamisessa noudatettavista yleisista
periaatteista séadettéisiin yleisesti talousarvio-
laissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen kun se on hyvak-
sytty ja vahvistettu ja sitd sovellettaisiin ensim-
maéisen kerran varainhoitovuoden 2003 talous-
arvioon.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syista ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitaa esitysta tarpeel lisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen siséltyvan lakiehdotuksen hyvaksymis-
t& sellaisenaan.

Tulon ja menon kohdentaminen varainhoito-
vuoteen

Valtiovarainvaliokunta toteaa, etté hallituksen
esityksessd on varsin kattavasti koottu menojen
ja tulojen kohdentamiseen liittyvia soveltamis-
ongelmia. Siina tehdyt ehdotukset selkeyttavét
ja yhdenmukaistavat kaytanttja monelta osin.
Lakitasolla ei kuitenkaan voida ottaa huomioon
kaikkia ongelmatilanteita ja epdohdonmukaisia
sovellutuksia, joihin viime vuosina on jouduttu
muun muassa méaaréarahakehysten tiukkuuden ta-
kia. Tassa mielessa valiokunta pitéd hyvang, etta
sdannoksid tulojen ja menojen kohdentamisesta
varainhoitovuoteen kuuluvaksi voitaisiin antaa,
kuten hallituksen esityksessd todetaan, valtio-
neuvoston asetuksella.

Saadun selvityksen mukaan kohdentamisen
eri nakokohdat saattavat vaikuttaa merkittavasti-
kin vuotuiseen talousarvioon otettavien erdiden
méaéararahojen mitoitukseen, erityisesti lakisééa-
teisissd menoissa. Sen sijaan harkinnanvaraisis-
sa madrarahoissa kohdentamisen merkitys mi-
vasti suurempi merkitys on maararahakehyspéa-
toksella.

Esimerkkind ongelmallisista mé&arérahoista
mitoituksen ja kohdentamisperiaatteen selkey-
den kannalta valiokunta toteaa muun muassa
eraét luonnonsuoj el uohj el mien toteutuksen méa-
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rarahat. Luonnonsuojelukorvaukset ovat siirto-
menoja ja suojelualueiden hankintamaararahat
sijoitusmenoja. Kaytannon syista myontopatos-
perusteinen siirtomaararaha on jouduttu aika-
naan yhdistamadn momentilla osittain sovellet-
tavaan valtuusmenettelyyn. Vastaava kaytanto
on myds ulkoasiainministerion lahialueinves-
tointien maararahoissa, joita my6s ympari stomi-
nisterio kayttaa.

Opetusministerion hallinnonalalla on opetus-
ja kulttuuritoimen valtionosuudet kohdennettu
sen vuoden menoksi, jolle vahvistettujen yksik-
kohintojen perusteella myonnettavasta valtion-
osuudesta lain mukaan on kysymys. Kyseessa on
myo6ntopaatdsperuste, jonka perusteella hallin-
nonalan valtionavustukset on kohdennettu riip-
pumatta siitd, perustuuko niiden mydéntaminen
valtionosuus- vai avustuslainsaadantéon. Tallai-
sessa tapauksessa on tarkeada, ettéa kohdentamis-
ta selkeytetéan talousarvion perustel uissa.

Valtiovarainvaliokunta pitda myds tarkeana,
etta hallituksen esityksen perusteluissa mainit-
tua olennai suuden periaatetta voi daan noudattaa
nyt ehdotettavien menettelyjen kayttddnotossa.
superiaatteen soveltaminen jatkossakin tulla ky-
symykseen.

Nettobudjetointi

Valtiovarainvaliokunta otti viimeksi kantaa net-
tobudjetoinnin tarkoituksenmukaisuuteen val-
tiontilintarkastajain vuodelta 2000 antaman ker-
tomuksen kasittelyn yhteydessa (VavM 3/2002
vp). Téassa yhteydessd valiokunta toisti aiem-
man toteamuksensa, ettd nettobudjetointi on
kéytannossa heikentdnyt eduskunnan budjetti-
valtaa. Samalla osa eduskunnan péatdsvallasta



on siirtynyt virastoille. Valiokunta kuitenkin
katsoi, ettda menolgjikohtaiseen bruttobudjetoin-
tiin paluu ei hallinnon ohjauksen nakékulmasta
enad tule kysymykseen. Toisaalta my6skaan net-
tobudjetointia ei ole syyta lagjentaa nykyises-
tédn ennen laskentatoimen valmiuksien tuntu-
vaa kehittdmista.

Hallituksen esitys pyrkii parantamaan edus-
kunnan budjettivaltaa nettobudjetoitujen viras-
tojen osalta. Eduskunta on téhédn mennessa voi-
nut ohjata momentin perusteluihin sisaltyvalla
kayttdsuunnitelmalla niité nettobudjetoituja vi-
rastoja, jotka on merkitty talousarvion menopuo-
lelle. Hallituksen esityksen mukaan nyt voitai-
siin tulopuolelle merkittyjen virastojen osalta
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menetell& samalla tavalla momentin perusteluis-
sa esitetyn kayttosuunnitelman avulla. Valio-
kunta toteaa, ettd valtaosa nettobudjetoiduista
virastoista on talla hetkella budjetoitu menopuo-
lelle, jossa kayttésuunnitelman kéyttd on jo nyt
mahdollista. Uudistuksen merkitys konkretisoi-
tuu siten tilanteissa, joissa nettobudjetoituja vi-
rastoja siirretaan tulopuolelle.

Paatdsehdotus

Edella olevan perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvaksytaan muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MariaKaisaAula/kesk

jés. Olavi Ala-Nissila /kesk
Tuija Nurmi /kok
Virpa Puisto /sd
Matti Saarinen /sd
Sakari Smeds /kd
Irja Tulonen /kok (osittain)
Marja-Liisa Tykkyl&inen /sd
Jukka Vihridla /kesk

vjas. Kari Kantalainen /kok
Juha Karpio /kok
Riitta Korhonen /kok
Mikko Kuoppa/vas
Hannes Manninen /kesk
Pirkko Peltomo /sd
livo Polvi /vas
Anu Vehvildinen /kesk
Ulla-Mgj Wideroos /r.

Valiokunnan sihteerind jaostokasittel yssa on toiminut

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja.
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