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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 17/2009 vp

Hallituksen esitys laiksi autoverolle kannetun
arvonlisiveron suuruisen veron palauttamises-
ta erdissi tapauksissa

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 pdivind kesidkuuta 2009 14het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi auto-
verolle kannetun arvonlisdveron suuruisen ve-
ron palauttamisesta erdissd tapauksissa (HE
97/2009 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntdoneuvos Merja Sandell, valtio-
varainministerio

- tulliveropdéllikké Marko Koski, Tullihallitus

- ylijohtaja Paula Lampinen, Verohallitus

- yksikonpdillikké Janne Huhtaméki, Ajoneu-
vohallintokeskus AKE

- toimitusjohtaja Pasi Nieminen, Autoliitto ry

- OTK Santtu Turunen.

Kirjallisen lausunnon ovat asiassa antaneet
Autotuojat ry ja valtiovarainministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki auto-
verolle kannetun arvonlisdveron suuruisen
veron palautusmenettelystd niissd tapauksissa,
joissa verotusta oikaistaan asiassa annetun
Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen tuomion
mukaiseksi. Verotusta oikaistaisiin palauttamal-
la autoverotuksen yhteydessd autoverolle kan-
nettu arvonlisdveron suuruinen vero autovero-
velvolliselle niissd tapauksissa, joissa verovel-
vollinen ei ole voinut vihentdd veroa arvonlisa-
verotuksessa.

Yksityishenkildiden verotuspdatokset oikais-
taisiin viran puolesta pddsddntdisesti massa-
menettelyssd siten, ettd tullilaitoksen tekemét
veron palautuspdétokset siirrettdisiin Vero-

HE 97/2009 vp

hallinnolle, joka antaisi ne verovelvollisille tie-
doksi ja maksaisi palautettavan veron korkoi-
neen verovelvollisten Verohallinnolle ilmoit-
tamille pankkitileille. Laissa sdéddettiisiin vero-
viranomaisten toimivallasta, sovellettavasta
menettelystd ja tietojen luovuttamisesta viran-
omaisten vililla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian, viimeistddn alkusyksylld
2009.

Lakia sovellettaisiin veron palauttamiseen
niissd tapauksissa, joissa verotusta oikaistaan
verovelvollisen hyvéksi autoverolain mukaan.
Siten sitd sovellettaisiin vuosina 2006—2009
autoverotetuista ajoneuvoista kannettujen vero-
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jen palauttamiseen lukuun ottamatta niitd ta-
pauksia, joissa autoverolle kannettua arvonlisé-
veron suuruista veroa koskeva valitus on lain-
voimaisella ratkaisulla hyldtty. Lisdksi lakia
sovellettaisiin ennen vuotta 2006 autovero-
tetuista ajoneuvoista kannettujen verojen palaut-

tamiseen niissd tapauksissa, joissa autoverolle
kannettua arvonlisdveron suuruista veroa koske-
van asian kéisittely autoverolaissa tarkoitettuna
oikaisuna tai valituksena on kesken lain voi-
maan tullessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéksymisti
muuttamattomana.

Esityksen tausta

Autoverolain 5 §:ssd tarkoitetun autoverolle
kannettavan arvonlisdveron suuruisen veron
yhteensopivuus yhteison oikeuden kanssa oli
arvioitavana Euroopan yhteisjen tuomio-
istuimessa asiassa C-101/00 Siilin. Asia oli tul-
lut vireille korkeimman hallinto-oikeuden en-
nakkoratkaisupyynndn perusteella. Syyskuussa
2002 antamassaan ratkaisussa EY-tuomioistuin
katsoi, ettei mainittu vero ollut varsinainen ar-
vonlisdvero, joten sen kantaminen oli sallittua.
Tuomioistuin katsoi, ettd perustamissopimuk-
sen verosyrjintékieltoa koskeva 90 artikla on es-
teend verolle siltd osin kuin toisesta jdsenval-
tiosta tuodusta kéytetystd ajoneuvosta téllaisena
verona kannettava méérd ylittdd jdsenvaltiossa
jo rekisterdidyn samanlaisen kiytetyn ajoneu-
von arvoon sisdltyvdn verosta jéljelli olevan
méédrdn. Tuomion perusteluihin sisédltyi mainin-
ta siitd, ettd syrjivyyden kannalta merkitystd ei
ole silld, ettd vero voitiin vdhentdd verollisen
litketoiminnan yhteydessa.

Korkeimman hallinto-oikeuden annettua tuo-
mion jéilkeen asiassa ratkaisunsa autoverolakia
muutettiin vuoden 2003 alusta voimaan tulleella
lailla.

Komission nostettua tammikuussa 2008 EY-
tuomioistuimessa Suomea vastaan rikkomuskan-
teen tuomioistuin katsoi 19 pédiviind maaliskuuta
2009 antamassaan tuomiossa, ettd pitdessddn
mainitun védhennysoikeuden voimassa Suomi
rikkoi syrjintékieltoa, koska mééri, joka kannet-

tiin ei-arvonlisdverovelvollisen yksityishenki-
16n maahantuomasta kéytetystd ajoneuvosta, oli
korkeampi kuin maassa jo rekisterdidyn saman-
laisen kidytetyn ajoneuvon arvoon siséltyvistd
verosta jéljelld oleva madrd. Lisdksi tuomio-
istuin katsoi, ettd vihennysoikeus ei ollut arvon-
lisdverodirektiivin mukainen. Tuomioistuin ei
hyvéksynyt Suomen pyyntdd tuomion ajallisten
vaikutusten rajoittamisesta tuomion antamisen
jélkeiseen aikaan.

Suomi oli prosessin kuluessa esittédnyt, ettéd
asia oli ratkaistu jo tuomioistuimen tapauksessa
Siilin antamalla tuomiolla. Suomi oli vedonnut
muun ohessa tuomion perusteluihin siséltyvéédn
mainintaan veron viahentdmisesti verollisen lii-
ketoiminnan yhteydessa.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd jél-
kimmaéisessd tuomiossa vihennysoikeuden syrji-
véksi todettu vaikutus poistetaan palauttamalla
vero takautuvasti ei-arvonlisdverovelvollisille.

Valiokunnan arvio

Valiokunta pitdd palautuksen saajien suureen
lukumédrddan ndhden kannatettavana erityisen
menettelylain sddtdmistd, jonka perusteella
autoverolle suoritettavaa arvonlisdveroa koske-
vat tullilaitoksen tekemit veron palautuspaatok-
set siirrettdisiin Verohallinnolle, joka antaisi ne
verovelvollisille tiedoksi sekd maksaisi palau-
tettavat verot nopeasti ja keskitetysti. Tama oli-
si verovelvollisten edun mukaista ja vihentiisi
myds olennaisesti hallinnolle muutoin aiheu-
tuvaa tyOmaaraa.

Yhteisdoikeuden vastaiseksi todettu vero eh-
dotetaan palautettavaksi vakiintuneen kdytdn-
ndn mukaisesti kansallisten muutoksenhaku-
sdannosten mukaisia midrdaikoja noudattaen.



Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd
EY-tuomioistuin oli todennut veron yhteiso-
oikeuden vastaiseksi jo tapauksessa Siilin anta-
massaan ratkaisussa, minkd vuoksi verot olisi
palautettava sen antamisen jélkeiseltd ajalta. On
myds huomautettu, ettd ehdotus asettaisi eri ase-
maan ne yksityiset maahantuojat, jotka olivat
hakeneet muutosta ennen vuoden 2006 alkua toi-
mitettuun autoverotukseen, jos asian kasittely on
kesken, ja ne maahantuojat, jotka tuolloin eivit
olleet hakeneet muutosta viranomaisten annet-
tua ymmartdd, ettd muutoksenhaku on turhaa.

Valtiovarainvaliokunta ei pidd mainituilla pe-
rusteilla tai muutoinkaan aiheellisena poiketa
siitd vakiintuneesta kdytdnndstd, jota yhteiso-
oikeuden vastaisesti perittyjen verojen palaut-
tamisessa on aiemminkin noudatettu. On syyti
korostaa, ettd lakiehdotuksessa ei rajoiteta vero-
velvollisten oikeuksia, vaan sdddetddn poik-
keuksellisesta massamenettelyn mahdollistavas-
ta viranomaisten vélisestd yhteistyostd, jonka
seurauksena verot voitaisiin palauttaa viran-
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omaisaloitteisesti kansallisen lainsddddnnon
nykyisinkin sallimien méiérdaikojen puitteissa.

Arvioitaessa asiaa puhtaasti kohtuusndko-
kohdista ei valtiovarainvaliokunnan késityksen
mukaan voida myOskddn tdysin sivuuttaa sen
seikan merkitysté, ettd korkein hallinto-oikeus
yksimielisessa jaostoplenum-pédétoksessdin
tapauksessa Siilin, johon my6hemmissé lainséa-
déntoratkaisuissa nojauduttiin, ei tulkinnut edel-
14 mainittua EY-tuomioistuimen vuodelta 2002
olevaa ratkaisua siten, ettd arvonlisdverovelvol-
liselle myonnetty oikeus vdhentdd puheena ole-
va vero johtaisi perustamissopimuksen vastai-
seen syrjintdén.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muut-
tamattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Kari Rajamiki /sd

jas.  Christina Gestrin /r
Pertti Hemmili /kok
Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Mikko Kuoppa /vas
Reijo Laitinen /sd
Mika Lintild /kesk
Olli Nepponen /kok

Tuija Nurmi /kok

Kirsi Ojansuu /vihr (osittain)
Matti Saarinen /sd

Petri Salo /kok

Sari Sarkomaa /kok

Minna Sirné /vas

Pia Viitanen /sd

Inkeri Kerola /kesk (osittain)
Heli Paasio /sd

Kimmo Sasi /kok.

vjds.

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Jukka Vanhanen.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

HE 97/2009 vp koskee virheellisesti perityn
ELV-veron palauttamista. Lain soveltaminen
kohdistuisi niihin verotuksiin, joita veroviran-
omainen voi vield oikaista verovelvollisen hy-
viksi autoverolain mukaan eli joiden valitus-
aika ei ole vield kulunut umpeen. Siten se koski-
si vuosina 2006—2008 sekd alkuvuonna 2009
verotettuja ajoneuvoja, joiden verotus on vield
muutettavissa sddnndnmukaisten oikeussuoja-
keinojen puitteissa.

Yhteis6jen tuomioistuimen vuonna 2002
erddstd tapauksesta antama pddtds osoitti tuo-
mioistuimen kannan siité, ettd ELV-veroa ei lain
mukaan tulisi perid. Tuon vuoden 2002 tehdyn
paatoksen jialkeen Suomi ei voi vedota yhteiso-
oikeuden epéselvyyteen, kun se perustelee, mik-
si se el aio palauttaa ennen véérin perittyjd ELV-
veroja.

Mikdli hallituksen esitys tulee muokkaamat-
tomana voimaan, palautusten ulkopuolelle jéa
tuhansia, joilta on peritty veroa vidérin. Lienee
selvéd, ettd jos veroa on peritty vdérin, se tulee
lain mukaan palauttaa. Autoveron palauttami-
nen vain toisille palautukseen oikeutetuille mer-
kitsee niiden henkiloiden diskriminointia, joille
vidrin perustein perittyd autoveroa ei automaat-
tisesti makseta takaisin.

Helsingissd 13 pédivind lokakuuta 2009
Bjarne Kallis /kd

Minna Sirnd /vas
Mikko Kuoppa /vas

Vidrin perustein verotuksen kohteeksi joutu-
neet voinevat oikeusteitse hakea virheellisen ve-
ropddtéksen purkua. Onkin hyvin mahdollista,
ettd valtio voi joutua maksamaan vahingon-
korvausta sitd hakeville. Niinpd kaikille, joilta
on peritty veroa viddrin, pitdisi palauttaa nuo
verot riippumatta siitd, onko valitusaika kulunut
umpeen vai ei.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme, ettd

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
valiokunnan mietinnon mukaisena pait-
si 2 §:n 2 momentti muutettuna seuraa-
vasti:

Vastalauseen muutosesitys

Lakia sovelletaan niihin ajoneuvojen verotuk-
siin, joihin on mahdollista hakea muutosta auto-
verolain mukaan tai joissa autoverolain mukais-
ta muutoksenhakuaikaa oli jéiljelld 19.9.2002 tai
myohemmin.
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VASTALAUSE 2

Perustelut Ehdotus

Hallituksen muutosesitys perustuu EY-tuomio- Edelld olevan perusteella ehdotamme,

istuimen péaatokseen. Esityksen mukaisesti vir-

heellisesti perittyjd veroja palautettaisiin itse- ettd lakiehdotus hyviksytddn valio-
oikaisuna vuosina 2006—2009 verotetuista ajo- kunnan mietinnon mukaisena ja
neuvoista. Eli palautukset tehddédn vain niisti ta-
pauksista, joissa valitusaika ei ole vield kulunut
umpeen. Verovelvollisten oikeusturvan ja tasa-
puolisen kohtelun kannalta aiemmat virheelli-
siin paatoksiin perustuvat veronkantoratkaisut
pitdisi selvittdd palautusten osalta myos ennen
vuotta 2006 tehdyissd autoveropaétoksissa.

ettd hyvdksytddn yksi lausuma.
Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd verovelvol-
listen oikeusturvan ja tasapuolisen koh-
telun vuoksi hallitus selvittdd virheellis-
ten autoveropddtdsten palautuksen en-
nen vuotta 2006 tehtyihin pddtoksiin.

Helsingissd 13 pdivdnd lokakuuta 2009

Heli Paasio /sd

Kari Rajamaiki /sd
Matti Saarinen /sd
Reijo Laitinen /sd
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