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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 17/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion
vahingonkorvaustoiminnasta seki eriiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 pdivand syyskuuta 2014 14het-
tanyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le laiksi wvaltion vahingonkorvaustoiminnasta
sekd  erdiksi  sithen  liittyviksi  laeiksi
(HE 159/2014 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
hallinto- ja turvallisuusjaostossa.

- oikeusasiamies Petri Jadskeldinen, eduskun-
nan oikeusasiamiehen kanslia

- finanssineuvos Asko Lindqvist, valtiovarain-
ministeriod

- lainsddddntdjohtaja Antti Leinonen, oikeus-
ministeriod

- padjohtaja Timo Laitinen ja apulaisjohtaja
Satu Vallivaara, Valtiokonttori.

Kirjallisen lausunnon jaostolle ovat antaneet

— eduskunnan kanslia
—  Oikeuskanslerinvirasto

—  sisdministerio
Asiantuntijat — Rajavartiolaitos.
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvidksi uusi laki
valtion vahingonkorvaustoiminnasta sekd muu-
tettavaksi syyttdjélaitoksesta annettua lakia,
taisteluvdlineiden siviilihenkildille aiheutta-
mien tapaturmien korvaamisesta annettua lakia
sekd yhdyskuntapalvelusta annettua lakia. Mai-
nituissa laeissa sdddetddn vahingonkorvaus-
asioiden késittelystd. Ehdotetuilla laeilla valta-
osa valtioon kohdistuvista vahingonkorvausvaa-
timuksista keskitettdisiin Valtiokonttorin kési-
teltdvdksi. Néin parannettaisiin valtion taholta

HE 159/2014 vp

vahinkoa kédrsineiden oikeusturvaa ja luotaisiin
jarjestelmd, joka on sekd vahinkoa kérsineille
ettd viranomaisille mahdollisimman selked. Péa-
osin Valtiokonttorille keskitettynd valtion va-
hingonkorvaustoiminta olisi valtionhallinnon
nikokulmasta lisdksi jérjestetty mahdollisim-
man kustannustehokkaalla tavalla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 2015.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd
muutettuna.

Hallitus esittdéd valtion viranomaisen virhee-
seen tai laiminlydntiin tai ankaraan vastuuseen
perustuvien vahingonkorvausvaatimusten kes-
kittdmistd pddosin Valtiokonttorille. Esitykses-
s ehdotetaan sdddettavaksi uusi laki valtion va-
hingonkorvaustoiminnasta sekd muutettavaksi
syyttdjédlaitoksesta annettua lakia, taisteluvili-
neiden siviilihenkildille aiheuttamien tapatur-
mien korvaamisesta annettua lakia ja yhdyskun-
tapalvelusta annettua lakia. Mainituissa laeissa
sdddetddn vahingonkorvausasioiden kasittelysta.

Esityksen tavoitteena on edistdd valtion vi-
ranomaisen toiminnan tai laiminlydnnin johdos-
ta vahinkoa kérsineiden yhdenvertaista kohtelua
siten, ettd keskenddn samankaltaisissa tapauk-
sissa korvaukset maédrdttdisiin samalla tavoin
riippumatta vahingon aiheuttaneesta viranomai-
sesta. Tavoitteena on myds saavuttaa mahdolli-
simman kustannustehokas jarjestely.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu tehtdva so-
pii hyvin Valtiokonttorin toimenkuvaan, joka jo
entuudestaan toimii valtion vakuutuslaitoksena
lakisdédteisen vahinkovakuuttamisen osalta ja
huolehtii useiden erityislakien mukaisista vahin-
gonkorvaustoiminnoista. Valtiokonttori katsoo,
ettd se voi huolehtia uusista tehtévistd kehitta-
milld nykyisid toimintaprosessejaan. Esitetty
valtion vahingonkorvaustoiminto on myds sisil-
lytettdvissd Valtiokonttorin uuteen vahingon-
korvausjérjestelmdén ilman merkittavid lisakus-
tannuksia.

Valiokunta pitdd esitystd lahtokohtaisesti pe-
rusteltuna ja painottaa, etti viranomaistoimin-
nassa aiheutuneen vahingon korvaamisessa ei
ole kysymys vain yksittdistapauksista, vaan
asialla on laajempaa yhteiskunnallista merkitys-
td hallinnon luotettavuuden ja oikeudenmukai-
suuden kannalta. Keskittimailld vahinkojen ka-
sittely ulkopuoliselle taholle voidaan lisdtd kan-
salaisten luottamusta péédtdksenteon puolueetto-
muuteen. Néin voidaan véhentdd myos vahin-
gonkdrsijoiden tarvetta viedd asia tuomioistui-
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men ratkaistavaksi. Valiokunta pitdé erittdin tér-
keénd seurata jérjestelyn toimivuutta sekd lain
soveltamisalaan kuuluvien ettd sen ulkopuolelle
jédvien tahojen osalta. Lisdksi valiokunta edel-
lyttdd, ettei esitys lisdd byrokratiaa kansalaisten
suuntaan eikd hallinnon kustannuksia.

Valiokunta toteaa myos selvyyden vuoksi,
ettd keskittdmisen ulkopuolelle jadvit sellaiset
vahingot, joissa viranomainen rahallisen kor-
vauksen sijaan itse korjaa tai muutoin hyvittda
aiheuttamansa vahingon.

Soveltamisala

Valtion vahingonkorvaustoimintaa koskevan la-
kiehdotuksen soveltamisala on kytketty viran-
omaisen toimintaan. Ehdotuksen 1 §:n 2 mo-
mentti sisdltdd kuitenkin luettelon lain sovelta-
misalan rajoituksista. Soveltamisalan ulkopuo-
lelle on sekd henkil6- ettd esine- ja omaisuusva-
hinkojen osalta rajattu eduskunnan oikeusasia-
miehen kanslia. Toinen ylin laillisuusvalvoja,
oikeuskansleri, sen sijaan kuuluu esityksessi
lain soveltamisalan piiriin. Saamansa selvityk-
sen perusteella valiokunta pitdd johdonmukaise-
na sddtdd poikkeuksesta myos oikeuskanslerin-
viraston osalta, jonka perustuslaillinen asema on
samankaltainen kuin eduskunnan oikeusasia-
miehen kanslian.

Valiokunta ei sen sijaan pidd ongelmallisena
sitd, ettd eduskunnan muut virastot eduskunnan
oikeusasiamichen kansliaa lukuun ottamatta
kuuluvat keskitetyn korvauskésittelyjarjestel-
mén piiriin. Lakiehdotuksen mahdollisimman
laaja soveltamisala puoltaa sille asetettujen ta-
voitteiden saavuttamista.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu
esine- ja varallisuusvahinkoon perustuvat kor-
vausvaatimukset, jotka koskevat mm. poliisin
toiminnasta aiheutunutta vahinkoa. Valiokunta
toteaa, ettd myds Rajavartiolaitoksella on vas-
taavia rikostutkintatehtévid kuin poliisilla, ja se
tekee virka-apuna kiireellisid poliisitehtdvié eri-
tyisesti harvaan asutuilla alueilla.



Piitosehdotus

Valiokunta pitdd néin ollen perusteltuna, ettd
Rajavartiolaitoksen toiminta rajataan lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle esine- ja varallisuusva-
hinkojen osalta samalla tavoin kuin poliisin toi-
minta. Tdma vastaa myds voimassa olevan raja-
vartiolain (578/2005) sddannoksid. Henkilovahin-
got kuuluisivat kuitenkin myds Rajavartiolaitok-
sen osalta lain soveltamisalaan, mikd edellyttda
uuden momentin lisddmistd rajavartiolain
(578/2005) 80 d §:4én.

Valiokunta toteaa lisdksi, ettd esityksessd ei
ole otettu huomioon sen aiheuttamaa tarvetta
muuttaa myds voimassa olevaa poliisilakia.
Niin ollen valiokunta ehdottaa, ettd poliisilain
(872/2011) 8 luvun 7 §:48n lisdtddn uusi mo-
mentti, jossa henkiloén kohdistuvan vahingon
korvaus suoritetaan késittelyssd olevan lakieh-
dotuksen mukaisesti Valtiokonttorin toimesta.

Vaikutukset valtion talousarvioon
Valtiokonttorin maksamien vahingonkorvaus-

ten kattamiseksi keskitettyyn menettelyyn kuu-
luvien kirjanpitoyksikdiden talousarviomdiréra-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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hoista siirretddn vahingonkorvauksiin kiytetyt
méérdrahat vuodesta 2015 lukien Valtiokontto-
rille (mom. 28.50.50 Vahingonkorvaukset). Va-
liokunnan ehdottamat lain soveltamisalan muu-
tokset vihentdvit esityksen perusteluissa maini-
tun Rajavartiolaitokselta siirrettdvin médréra-
han 2 000 euroon. Esityksen aiheuttamat maéra-
rahojen siirrot Valtiokonttorille ovat siten yh-
teensd 466 000 euroa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta ehdottaa,

etti 2.—4. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina.

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd hyvdksytdidn uusi 5. ja 6. lakiehdo-
tus (Valiokunnan uudet lakiehdotuk-
set).

Laki

valtion vahingonkorvaustoiminnasta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti sdéidetéén:

1§
Soveltamisala

(1 mom. kuten HE)

Tata lakia ei sovelleta oikeuskanslerinviras-
toon eikd eduskunnan oikeusasiamichen kans-
liaan kohdistuviin vahingonkorvausvaatimuk-
siin eikd sellaisen esine- tai varallisuusvahin-

koon perustuvan korvausvaatimuksen késitte-
lyyn, joka koskee:

1) puolustusvoimien (poist.) toiminnassa
kiinteistolle aiheutunutta vahinkoa tai sotilaalli-
sesta kriisinhallinnasta johtuvaa vahinkoa;

2) poliisin ja Rajavartiolaitoksen toiminnas-
sa aiheutunutta vahinkoa;

(3—6 kohdat kuten HE)

(3 mom. kuten HE)
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2—6 §
(Kuten HE)

Piitosehdotus

Valiokunnan uudet lakiehdotukset

S.

Laki

rajavartiolain 80 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtiéksen mukaisesti

lisdtidn rajavartiolain (578/2005) 80 d §:ddn, sellaisena kuin se on osaksi laissa 749/2014, uusi 4

momentti seuraavasti:

80d§

Korvauksen suorittaminen

Henkiloon kohdistuvan vahingon johdosta
korvausta suoritetaan siten kuin valtion vahin-

gonkorvaustoiminnasta annetussa laissa ( / )
sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan kuuta

20 .

Ennen timdn lain voimaantuloa Rajavartio-
laitokselle esitettyyn vahingonkorvausvaatimuk-
seen sovelletaan tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnéksid.

pdivind

Laki

poliisilain 8 luvun 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

lisdtddn poliisilain (872/2011) 8 luvun 7 §:ddn uusi 3 momentti seuraavasti:

8 luku
Vahingonkorvaus ja palkkio
78
Korvauksen ja palkkion suorittaminen

Henkiloon kohdistuvan vahingon johdosta

korvausta suoritetaan siten kuin valtion vahin-
gonkorvaustoiminnasta annetussa laissa (/)
sdddetddn.

Tdamd laki tulee voimaan kuuta

20 .
Ennen tdmdn lain voimaantuloa poliisille esi-
tettyyn vahingonkorvausvaatimukseen sovelle-

pdivand
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taan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnnoksid.

Helsingissd 24 pdivénd lokakuuta 2014

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Matti Saarinen /sd

vpj. Pentti Kettunen /ps Sari Sarkomaa /kok

jds.  Pertti Hemmil4 /kok (osittain) Osmo Soininvaara /vihr
Jouko Jéadskeldinen /kd Kauko Tuupainen /ps
Timo Kalli /kesk Kari Uotila /vas
Sampsa Kataja /kok Ville Vahamaki /ps
Anneli Kiljunen /sd (osittain) vjds. Esko Kurvinen /kok (osittain)
Mika Lintild /kesk Riitta Myller /sd
Mats Nylund /r Antti Rantakangas /kesk
Heli Paasio /sd Anne-Mari Virolainen /kok
Kari Rajamiki /sd Tuula Véitdinen /sd (osittain).
Markku Rossi /kesk

Valiokunnan sihteerind jaostokasittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Mari Nuutila.
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