Valiokunnan mietinté6 VaVM 17/2019 vp— HE 85/2019 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi koneiden, kaluston ja muun niihin verrattavan irtai-
men kiyttoomaisuuden Kkorotetuista poistoista verovuosina 2020—2023 seki laeiksi veron-
tilityslain ja tuloverolain viliaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi koneiden, kaluston ja muun niihin verrattavan irtaimen
kayttdomaisuuden korotetuista poistoista verovuosina 2020—2023 seka laeiksi verontilityslain ja
tuloverolain viliaikaisesta muuttamisesta (HE 85/2019 vp): Asia on saapunut valtiovarainvalio-
kuntaan mietinnén antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- erityisasiantuntija Antti Sinkman, valtiovarainministerio

- johtava asiantuntija Kari Aaltonen, Verohallinto

- johtaja Elina Pylkkénen, Palkansaajien tutkimuslaitos

- veroasiantuntija Lauri Lehmusoja, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ry
- padekonomisti Mauri Kotaméki, Keskuskauppakamari

- ekonomisti Antti Koskela, STTK ry

- veroasiantuntija Sanna Linna-Aro, Suomen Yrittdjit ry

- lakiasiain johtaja Vesa Korpela, Veronmaksajain Keskusliitto ry

- professori (emeritus) Heikki Niskakangas

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:

- Suomen Kuntaliitto

- Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT

- Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos ETLA

- Finnwatch ry

- Perheyritysten liitto ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

Valmis
5.0
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Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviéksi laki koneiden, kaluston ja muun niihin verrattavan irtaimen
kayttdomaisuuden korotetuista poistoista verovuosina 2020—2023. Lain mukaan uusien elinkei-
notulon verottamisesta annetun lain 30 §:ssd sekd maatilatalouden tuloverolain 8 §:ssi tarkoitet-
tujen koneiden ja laitteiden hankintamenoista saisi verotuksessa tehdd kaksinkertaiset poistot
sddnndnmukaisiin poistoihin verrattuna. Enimméismééran korotus koskisi uusia vuosina 2020—
2023 hankittuja ja kdyttoonotettuja hyodykkeita.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd korotetuista poistoista aiheutuva yhteisoveron verotuotto-
muutos kompensoitaisiin kunnille verontilityslain 12 §:n mukaisia yhteiséveron jako-osuuksia
muuttamalla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja hallituksen esitykseen kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta (HE 31/2019 vp) ja on tarkoitettu kési-
teltdviksi niiden yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2020 alusta. Verontilityslain ja tuloverolain muu-
tokset olisivat voimassa vuoden 2027 loppuun. Koneiden, kaluston ja muun niihin verrattavan ir-
taimen kdyttbomaisuuden korotetuista poistoista verovuosina 2020—2023 annettua lakia sovel-
lettaisiin verovuosilta 2020—2023 toimitettavissa verotuksissa. Verontilityslain muutoksia so-
vellettaisiin verovuosilta 2020—2027 tehtivissé yhteisdveron tilityksissé.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta puoltaa esityksen hyviaksymistd muuttamattomana. Hallituksen esityksestd ilmene-
Vistd syisté ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esitykseen on kuitenkin suhtauduttu hyvin ristiriitaisesti.
Osa asiantuntijoista pitdd esitystd tdssd taloudellisessa tilanteessa erittdin kannatettavana. Osa
asiantuntijoista suhtautuu esitykseen puolestaan erittdin kielteisesti, koska esitys aiheuttaa hei-
dén mukaansa merkittdvan aukon veropohjaan ollen samalla uusi yrityksille suunnattu verotuki.

Esitykseen kriittisesti suhtautuneet asiantuntijat pitavat esitysti hyvén verojarjestelmén vastaise-
na. Esitys poikkeaa heiddn mielestéén selvisti ja periaatteellisesti siitd veropolitiikan linjasta, jos-
sa verokantoja alennetaan ja veropohjaa tiivistetian. Esitys ei heiddn késityksensd mukaan vastaa
tuoreen yritystukityéryhmén loppuraportin johtopéiéitéksiéi.1

1 Tyo6- ja elinkeinoministerid, Yritystukien vahentdmistydryhmén loppuraportti, 16.9.2019
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Tyoryhma suositteli jo nykyisellddn yritysverotuksessa olevan irtaimen kiyttdomaisuuden han-
kintamenon poistamiseen siséltyvin verotuen poistamista ja kehotti harkitsemaan siirtymista kir-
janpidon mukaisiin poistoihin. Yritystukityoryhmén mukaan kirjanpidosta poikkeavat poistot li-
sddvit hallinnollisia kustannuksia seki véaristavat investointikannusteita. Esitysté on tdten pidet-
ty vastakkaisena yritystukityoryhmén suositusten kanssa.

Valtion taloudellinen tutkimuslaitos VATT on katsonut, ettd poistokorotus vaikuttaa lisdinves-
toinnin veroihin ja pddomakustannukseen, mutta vaikutus on hyvin pieni erityisesti suhteessa
korkotason muutoksen vaikutukseen. Kaiken kaikkiaan korotettujen poistojen tuottama taloudel-
linen hy6ty on matalan koron ja yhteisdveron oloissa pieni. Pieni etu voi johtaa siihen, ettd pois-
tojen hyodyntdmiseen liittyvét informaatio- ja hallintokustannukset saattavat ylittda siitd saadun
verosédston, eli yrityksen ei kannata hyodyntié ehdotettua viliaikaista sdannosté.

Asiantuntijakuulemisessa nousi esiin myds nykyisen osinkoverotuksen ongelmakohdat. Suomen
osinkoverojarjestelmé listaamattomien yhtididen osalta saattaa kannustaa tekemdin riskittomia
investointeja yhtioihin vain nettovarallisuuden laskennallisen arvon nostamiseksi. Yhtion netto-
varallisuus vaikuttaa usein ansiotuloja lievemmin verotettavien pddomaosinkojen maaraan.

Esitystéd kannattaneet asiantuntijat ovat puolestaan pitineet tirkeédna sitd, etti hallitus tukee yri-
tysten investointeja ja siten kasvua ja tyollisyyden kehitystd myos verotuksen keinoin. Asiantun-
tijat ovat suhtautuneet erittdin myonteisesti sithen, ettd ehdotettu veronhuojennus ei kohdistuisi
aiempien veronhuojennuslakien tapaan ainoastaan tuotannollisessa toiminnassa kaytettdvédn
kayttbomaisuuteen, vaan se koskisi kaikkea uutta irtainta kdyttdomaisuutta. Myonteisesti on suh-
tauduttu myds siihen, ettd korotetut poistot voisi tehdé enintédn neljdni vuonna aiempien kahden
vuoden sijaan. Asiantuntijat ovat korostaneet ennakoitavia ja pitkdjénteisié veroratkaisuja, min-
ki johdosta osa asiantuntijoista on kannattanut korotetun poisto-oikeuden sédtdmistd pysyvéksi.

Osa asiantuntijoista on suhtautunut kriittisesti sithen, etti korotettu poisto-oikeus on rajattu késit-
tdméadn vain uusi kone, kalusto tai muu niihin verrattava irtain kéyttdomaisuus. Rajauksen on kat-
sottu olevan ristiriidassa hallitusohjelmassa mainitun kiertotalouden edistdmisen kanssa. Asian-
tuntijat ovat olleet kuitenkin laajasti yksimielisid siitd, ettd yritysten halu investoida on laskenut
Suomessa viime vuosien aikana. Investoinnit ovat kuitenkin vélttimattomié talouskasvun yllapi-
tamiseksi.

Valiokunta pitdi esityksessé valittua mallia perusteltuna. Valiokunta yhtyy hallituksen esityksen
nidkemykseen siind, etti muutoksen odotetaan jossain méairin lisdévén uusia investointeja ja sil-
loin, kun uudet investoinnit parantavat energiatehokkuutta tai edistévét kiertotaloutta, investoin-
tien ympaéristovaikutusten voidaan arvioida olevan mydnteisié.

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd hallitus seuraa esityksen vaikutuksia kiertotalouteen ja toteuttaa
hallitusohjelmassa mainitun selvityksen siitd, miten veropoliittisin keinoin voidaan edistié kier-
totaloutta.

Valiokunta puoltaa ehdotettua rajausta siité, ettd korotetut poistot kohdistuvat uusiin koneisiin ja
laitteisiin. Valittu rajaus ehkéisee valiokunnan késityksen mukaan tehokkaalla tavalla sitd, ettei
laajennus johda ei-toivottuihin verosuunnittelutoimiin, joissa yritysten vélilld voitaisiin ostaa,
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myyda ja vaihtaa hyodykkeitd vain, jotta hyodykkeistd voitaisiin tehdé korotetut poistot. My0s ai-
emmat vastaavat médrdaikaiset veronhuojennukset ovat kohdistuneet uusiin laitteisiin.

Valiokunta ei kaikilta osin yhdy siihen kritiikkiin, ettd esitys merkitsisi méardaikaisena kannus-
timena merkittdvéaa poikkeusta laajaan veropohjaan. Esityksen verotuottoarvioinnissa on huomi-
oitava se, ettd kyse on niin sanotusta jaksottamiseen liittyvéstd huojennussaannoksesté.

Vuonna 2020 ehdotuksen arvioidaan pienentdvén verotuottoja yhteenséd noin 207 miljoonaa eu-
roa, ja koko esityksen vaikutusaikana vuosina 2020—2023 verotuottomenetykset olisivat yhteen-
sd noin 893 miljoonaa euroa. Arvioinnissa on kuitenkin valiokunnan mielesta syyta korostaa, ettd
kyseessd on verotettavan tulon jaksottamista koskeva muutos, jolloin vuosina 2020—2023 reali-
soituneet verotuottojen menetykset muuntuisivat verotuottojen lisdyksiksi vuodesta 2024 eteen-
péin. Vuosina 2024—2027 verotuotot lisdéntyisivét yhteensd noin 611 miljoonalla eurolla. Jil-
jelle jaavat 283 miljoonaa euroa palautuisivat vuodesta 2028 alkaen. Pitkélla aikavalilld maara-
aikaisissa korotetuissa poistoissa on kyse verotuksen lykkddmisesti ja fiskaalinen vaikutus muo-
dostuu korkovaikutuksesta. On kuitenkin huomattava, ettd valtion talousarvioesitykset laaditaan
vuosittain ja verotuottomenetykset on huomioitava osana valtion budjettia ja arvioinnissa on otet-
tava huomioon euroalueen maiden julkista taloutta koskevat vaatimukset.

Kuntaliitto on kannattanut esitystd. Esitetty kompensaatiomalli on oikeudenmukainen ja kohdis-
tuu kunnittain hyvin, kun arvioidaan kuntaa veronsaajana. Kompensaatiossa huomioidaan arvi-
oidut verotuottojen muutokset nettoméardisesti vuosina 2020—2027. Kompensointi esitetyll4 ta-
valla estdd verotulokertymén siirtymisen tulevaisuuteen ja on siten erittdin tirked kuntatalouden
kannalta. Valiokunta yhtyy néihin ndkemyksiin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 85/2019 vp sisdltyviit
1.—3. lakiehdotuksen.
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Helsingissd 4.12.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Esko Kiviranta kesk
jasen Timo Heinonen kok (osittain)
jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Jari Koskela ps

jasen Elina Lepomaéki kok

jésen Raimo Piirainen sd

jasen Jussi Saramo vas

jésen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps

varajasen Markku Eestild kok
varajdsen Mari Holopainen vihr
varajdsen Kalle Jokinen kok (osittain)
varajdsen Merja Kyllonen vas
varajdsen Antero Laukkanen kd
varajésen Riitta Mékinen sd
varajisen Juha Pylvis kesk
varajisen Janne Sankelo kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallitus esittdd yksityisten investointien aikaansaamiseksi korotettujen poistojen sallimista vuo-
sille 2020—2023. Esitys on vastaavan kaltainen kuin aiemminkin voimassa ollut véliaikainen
lainsdddantd. Talld kertaa lakiehdotusten voimassaoloajaksi on maéritelty nelja vuotta.

Todellinen ongelma on se, ettd kasvuhakuisia aloittavia yrityksid ei ole pystytty kunnolla tuke-
maan. On esitetty erilaisia malleja poistojen jaksotukseksi.

Erés vaihtoehto olisi kasvuvaiheessa olevien aloittavien yritysten vapaa poisto-oikeus. Télloin
kuluvan kéyttdomaisuuden koko hankintameno voitaisiin poistaa vélittdmaésti sen tilikauden yh-
teisdveropohjasta, jolloin investointi toteutetaan.

Kéaytdnnossa kysymys on aloittavien yritysten verotuksen viivastimisestd, koska investointime-
no voitaisiin véhentdd kokonaan ja siten yritys pienentdisi voittoaan investointivuonna. Vastaa-
vasti tima kasvattaisi yritysten maksamaa yhteisdveroa tulevina vuosina. Tdma vaikuttaisi mm.
investointien tuottovaatimustasoon ja siten kasvattaisi investointeja.

Asiaa voi ajatella aloittelevien yritysten turbonappina, koska vapaiden poisto-oikeuksien ansios-
ta yrittdjén investointi sitoisi vihemmén padomaa alemman yhteisdveron ansiosta. Tdmé mahdol-
listaisi sen, ettd yrittdja kdytdnndssé saisi valtiolta veroa vastaavan summan lainaan ja télle sum-
malle on mahdollista saada tuottoa.

Tilanteessa, jossa yksittdisten yritysten investointeja rajoittaa rahoituksen saatavuus, tiydelld
poisto-oikeudella voi olla suuri vaikutus investointipaétoksiin. Toisaalta aloittavat yritykset ovat
usein tappiollisia, joten tété taustaa vasten tulisi harkita sitd, monenko tilikauden osalta aloittavat
yritykset olisivat oikeutettuja vapaisiin poisto-oikeuksiin.

Samalla olisi selvitettdvd mahdollisuutta myos kdytettynéd hankitun kéyttdomaisuuden sisallytta-
misesti vapaiden poistojen piiriin.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyvéksytddn kaksi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus laatii esityksen vapaiden poistojen kdyttéonotosta
aloittavien yhtididen kolmen ensimmdisen tilikauden ajaksi.
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2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittid, milld edellytyksilld korotetut poistot voitai-
siin ulottaa koskemaan myés kdytettynd hankittua kdyttéomaisuutta.

Helsingissd 4.12.2019

Ville Vahamaéki ps
Sami Savio ps

Jari Koskela ps
Vilhelm Junnila ps
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Tuemme hallituksen esitystd korottaa koneiden, kaluston ja muun niihin verrattavan irtaimen
kiyttdomaisuuden poistoja. Korotetut poistot parantavat investointikannustimia, kun yritysten
sallitaan véhentdé verotuksessa investointikustannukset nykyistd nopeammin. Veronmaksun lyk-
kédntyminen keventéd yrityksen investoinnin tuoton verotusta.

Piddmme hallituksen esittdmid muutoksia kuitenkin riittdmattdmind. Hyvinvointimme pohja on
rapistumassa, jos yksityisid investointeja ei saada kdénnettyd Suomessa kasvuun. Investoimme
kolmanneksen vihemmain kuin Ruotsi. Investointimme uuteen pdéomaan riittévat tilld hetkelld
juuri ja juuri ylittimaan pddoman kulumisen. Ruotsin lisdksi hdvidmme my6s muille verrokki-
maillemme. Finanssikriisin jélkeiset vaikeimmat vuodet ovat takana, mutta ennusteet eivit po-
vaa investointien vauhdittumista.

Kokoomus julkaisi alkusyksystd ehdotuksia investointien vauhdittamiseen. Uutena keinona nos-
timme keskusteluun yritysten poisto-oikeuksien pysyvén vapauttamisen. Tuoreet tutkimustulok-
set, joita my0s verojaoston kuulemisissa késiteltiin, antavat lupaavia viitteitd siité, ettd joustavoit-
tamalla yritysten poistojen tekemisti parannettaisiin kohdennetusti yritysten investointikannusti-
mia. Esitimme, ettd hallitus arvioisi madrdaikaisen muutoksen sijaan poistojen vapauttamista py-
syvisti. [sojen investointipddtdsten osalta neljan vuoden soveltamisala on liian lyhyt.

Verojaoston kuulemisissa ilmeni, etté kaksinkertaisten poistojen rajaaminen pelkéstidan uuteen ir-
taimeen kédyttdomaisuuteen on seké hallituksen ympéristotavoitteiden ettd verotuksen neutraali-
suuden kannalta ongelmallinen rajaus. Varsinkin pk-yritykset investoivat usein myds kaytettyiné
hankittaviin koneisiin ja laitteisiin. Hallituksen esityksen rajaus jéttd siis suuren joukon yrityk-
sid veroedun ulkopuolelle. Esitetyt muutokset kannustavat verotuksellisesti hankkimaan uusia
koneita ja laitteita kdytettyjen sijaan, mikd on vastoin hallituksellekin varmasti tarkeité kiertota-
louden ja kestévin kehityksen tavoitteita.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd hyvéksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo eduskunnalle pikaisesti lakiesityksen, jossa korote-

tut poistot sdddetddn pysyviksi ja laajennetaan koskemaan myés kdytettynd hankittuja ko-
neita ja kalustoa.



Helsingissd 4.12.2019

Timo Heinonen kok
Elina Lepoméki kok
Sari Sarkomaa kok
Kalle Jokinen kok
Markku Eestiléd kok
Janne Sankelo kok
Antero Laukkanen kd

Valiokunnan mietinté6 VaVM 17/2019 vp
Vastalause 2



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS 
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Helsingissä 4.12.2019
	VASTALAUSE 1 
	Perustelut

	VASTALAUSE 2 
	Perustelut


