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Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta ja sithen
liittyviksi laeiksi (HE 154/2024 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinndn anta-
mista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- budjettineuvos Timo Hattinen, valtiovarainministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Valtiontalouden tarkastusvirasto
- Valtiokonttori

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi valtion talousarviosta annettua lakia (423/1988), jaljempa-
nd talousarviolaki, ja 12:ta muuta lakia.

Esityksen mukaan valtion tilinpdatoksen yhteydessé esitettdisiin jatkossa valtiontalouden yhdis-
tellyt laskelmat, jotka kattaisivat valtion talousarviotalouden, talousarvion ulkopuolella olevien
valtion rahastojen ja valtion liikelaitosten muodostaman kokonaisuuden. Valtiontalouden yhdis-
tellyt laskelmat antaisivat nykyistd kattavamman kokonaiskuvan valtiontalouden tuotoista ja ku-
luista sekd taloudellisesta asemasta.

Liséksi selkeytettiisiin ja tdismennettdisiin asetuksen- ja midrdyksenantovaltuuksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Valtiontalouden yhdistellyt laskelmat laadittai-
siin ensimmaisen kerran varainhoitovuodelta 2025 kevaélla 2026.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyviaksymistd muuttamattomana.

Esityksen tavoitteena on aiempaa kattavamman kuvan saaminen valtiontalouden kokonaisuudes-
ta. Lisdksi tavoitteena on saattaa asetuksen- ja méédrdyksenantovaltuudet vastaamaan perustus-
lain tdsmaéllisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksia.

Esityksen mukaan valtion tilinpdétoksen yhteydessé esitetddn jatkossa valtiontalouden yhdistel-
lyt laskelmat, jotka kattavat valtion talousarviotalouden, talousarvion ulkopuolella olevat valtion
rahastot ja valtion liikelaitokset. Laskelmat siséltévét tuottoja ja kuluja kuvaavan tuotto- ja kulu-
laskelman, varainhoitovuoden péittymisajankohdan taloudellista asemaa kuvaavan taseen ja ra-
havirtoja kuvaavan rahoituslaskelman. Yhdistellyt laskelmat eivit kata valtion méardysvallassa
olevia yhteisojid, joten kyse ei ole valtion konsernitilinpdatoksestd. Yhdistellyt laskelmat liittei-
neen laatii Valtiokonttori, jonka tyomaéaraa uusi lakisddteinen tehtéva lisdd noin yhdelld henkil6-
tydvuodella.

Yhdisteltyihin laskelmiin liittyvit talousarviolain muutokset sivuavat hallituksen vuosikerto-
mukseen liittyvaa sddntelyd. Hallituksen vuosikertomusta koskeva sédéntely jakaantuu jatkossa-
kin talousarviolakiin ja valtioneuvostosta annettuun lakiin (173/2003), jéljemp&na valtioneuvos-
tolakiin, siten, ettd valtioneuvostolaki sisdltda hallituksen vuosikertomusta koskevan perussién-
noksen seké viittauksen talousarviolain tdydentivadn sddntelyyn. Talousarviolaissa sdddetddn
valtiovarainministerion toimialaan kuuluvista julkista taloutta, valtiontaloutta seké valtion toi-
mintaa ja sen yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta koskevista tiedoista ja laskelmis-
ta. Tést4 jaosta aiheutuen valtioneuvostolakiin ehdotetaan lisdttdviksi asetuksenantovaltuus hal-
lituksen vuosikertomukseen sisdllytettdvistd tiedoista koskien hallituksen toimintaa ja vuosiker-
tomuksen laatimisessa noudatettavasta menettelysta.

Esitys myos tdsmentéé ja tdydentdd talousarviolain nykyisid asetuksenantovaltuuksia ja siirtdd
asetuksenantovaltuudet asiaa koskevien pykilien yhteyteen. Talousarviolakiin esitetdén otetta-
vaksi valtioneuvoston, ministerididen ja Valtiokonttorin mairdyksenantovaltuuksia ja vastaavas-
ti ne kumotaan talousarvioasetuksesta. Néilld muutoksilla ei ole tarkoitus muuttaa nykyisié teh-
tdvid ja toimivaltuuksia.

Talousarviolain lisdksi esitetddn muutettavaksi 12:ta muuta lakia. Talousarvion ulkopuolella ole-
vien valtion rahastojen osalta esitetéén, ettd rahastojen tilinpdatokset tulisi vahvistaa yhdenmu-
kaisesti huhtikuun 15. paivdén mennessé. Valtion liikelaitoksista annettuun lakiin (1062/2010)
esitetddn muutoksena, ettd eduskunta paattad valtion talousarvioesityksen kisittelyn yhteydessa
liikkelaitoksen seuraavalla tilikaudella tehtivien investointisitoumusten enimmaéisméaéréstd. Voi-
massa olevan lain mukaan eduskunta hyviksyy erikseen seuraavan tilikauden investointien enim-
méismaéran ja valtuutuksen myohemmille tilikausille sitoumuksia aiheuttavista menoista. Muu-
tos joustavoittaa sitoumusten tekoa, ja sitd esitetdén sovellettavaksi valtion vuoden 2026 talous-
arvioesityksestd 1dhtien.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esitysté pidettiin tarpeellisena ja yhdisteltyjen laskelmien
siséllollistd kuvausta riittdvand laskelmien laatimiseksi. Niin ikdén yhdisteltyihin laskelmiin si-
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sdltyvien kirjanpitovelvollisten rajausta talousarviotalouteen, talousarvion ulkopuolisiin rahas-
toihin ja liikelaitoksiin pidettiin perusteltuna.

Asiantuntijakuulemisessa nostettiin kuitenkin esiin, etté jatkossa on tarpeen arvioida uudistusta ja
sen perusteella jatkaa kehitystyotd sekd mahdollisesti laajentaa yhdistellyt laskelmat koskemaan
myos valtion médrdysvallassa olevia yhteis6jd. Ndin valtion konsernitilinp@itos olisi laajuudel-
taan yhtendinen kuntien ja hyvinvointialueiden tilinpditdsten kanssa.

Hallituksen esityksestd ilmenevien seikkojen ja saadun selvityksen perusteella valiokunta pitéa
ehdotettuja muutoksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 154/2024 vp sisdltyvit
1.—13. lakiehdotuksen.

Helsingissd 8.11.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Krista Mikkonen vihr
jasen Markku Eestild kok

jasen Timo Heinonen kok

jasen Marko Kilpi kok (osittain)
jasen Jari Koskela ps

jésen Suna Kymaéliinen sd

jasen Aki Lindén sd

jésen Laura Meriluoto vas

jésen Jari Ronkainen ps

jésen Joona Résdnen sd

jésen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok

jasen Pia Viitanen sd

varajdsen Hannu Hoskonen kesk
varajdsen Jukka Kopra kok (osittain)
varajésen Riitta Mékinen sd
varajdsen Henrik Wickstrom r
varajisen Peter Ostman kd
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mari Nuutila
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