VaVM 18/2007 vp — HE 110/2007 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 18/2007 vp

Hallituksen esitys laiksi arvonlisiverolain
muuttamisesta
JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 péiviand lokakuuta 2007 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviaksi hallituksen esityksen laiksi arvon-
lisdverolain muuttamisesta (HE 110/2007 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat
Verojaostossa ovat olleet kuultavina

ylitarkastaja Marja Niiranen, valtiovarain-

ministerid

- ylitarkastaja Leila Himanka, Verohallitus

- veroasiantuntija, VT Mika Jokinen, Elin-
keinoeldmén keskusliitto

- johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsitaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry

- kehittamispaéllikkd Annika Suorto, Suomen

Kuntaliitto.

Kirjallisen lausunnon on asiassa antanut valtio-
varainministerio.

Keskuskauppakamari on ilmoittanut, ettei
silld ole huomauttamista asiaan.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan arvonlisédverolakia muu-
tettavaksi yhteisdoikeuden mukaiseksi siten,
ettd huomattavasti kdypéd arvoa alempaa vasti-
ketta vastaan tapahtuvat tavaran tai palvelun
luovutukset verotettaisiin myyntind eikd omana
kayttond. Veron perusteena pidettdisiin vastik-

keen sijasta kdypdd markkina-arvoa, jos myyjén
ja ostajan vililld olisi etuyhteys. Lisdksi arvon-
lisdverolakiin tehtdisiin erditd muita tarkistuk-
sia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2008 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut
Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd
muuttamattomana.

Hallituksen esityksesséd tdsmennetdén arvon-
lisdverolain oman kdytdon verotusta koskevia

HE 110/2007 vp

sdadnnoksid niin, ettd niiden piiriin ei kuuluisi
endd jatkossa kdypdd arvoa huomattavasti alem-
paa vastiketta vastaan tehdyt luovutukset. EY-
oikeudessa on edellytetty, ettd téllaiset luovu-
tukset verotetaan myyntini, jolloin niiden ensi-
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sijainen veron peruste olisi todellinen vastike
ilman veron osuutta.

Valiokunnalla ei ole huomautettavaa esityk-
seen talta osin.

Arvonlisdverolakiin on tarkoitus sisdllyttda
lisdksi sddannokset, joiden nojalla veron peruste
voitaisiin korottaa erdissd tapauksissa kdypdin
markkina-arvoon. Tdtd poikkeavaa menettelyd
voitaisiin soveltaa vain laissa sdddettidvien edel-
lytysten tdyttyessd. Menettely on arvonlisédvero-
direktiivin sallima, ja sen tarkoituksena on estia
hinnoittelun avulla tapahtuvaa veronkiertoa.
Sadnnokset sisdltyisivdt uusiin arvonlisdvero-
lain 73 ¢—73 e §:iin.

Soveltamisedellytyksend olisi ensinnikin se,
ettd peritty vastike on huomattavasti kadypdd
markkina-arvoa alempi ja ettd myyjén ja ostajan
vililld on laissa médritelty etuyhteys. Lisdksi
edellytettéisiin, ettd ostajalla ei olisi oikeutta va-
hentdd hankintaan siséltyvdé veroa tiysiméérdi-
sesti. Sddnnostd ei sovellettaisi ndissékddn olo-
suhteissa, jos myyjéin ei olisi suoritettava veroa
kyseisen tavaran tai palvelun vastikkeettomasta
luovutuksesta omaan kéyttoon ottamista koske-
vien sdénndsten perusteella. Veron perustetta ei
korotettaisi myodskddn silloin, kun alihintaisuu-
teen on markkinaehtoinen, perusteltu syy.

Valiokunta késittelee seuraavassa vield
uusien sddnndsten ja arvonlisdverolain yleisen
veronkiertonormin vilistd suhdetta sekd uutta
73 d §:n 5 kohtaa.

73 ¢ §:n suhde arvonlisdverolain yleiseen
veronkiertonormiin

Ehdotettu uusi sddntely olisi ensisijainen arvon-
lisdverolain 181 §:ssd olevaan yleiseen veron-
kiertonormiin nédhden. 181 §:n 2 momentissa on
sdddetty kuitenkin myds sen tilanteen varalta,
ettd tavaran tai palvelun myynnisti saatava vas-
tike on sovittu tai méaéritty kohtuullisena pidet-
tavad pienemmadksi ilmeisesti siind tarkoitukses-
sa, ettd maksettavan veron mddrd vahentyisi.
Télloin veron peruste voidaan vahvistaa arvion
mukaan.

Valiokunta pitdd perusteltuna sité, ettd nyt eh-
dotettujen erityissddnndsten ohella laissa on
yleinen veronkiertonormi, jossa on otettu huo-

mioon myds hinnoitteluun liittyvit veronkierto-
mahdollisuudet.

Sadnnosten keskindinen soveltamisjarjestys
on selvé, ja se ilmenee myos hallituksen esityk-
sestd. Jos olosuhteet ovat secllaiset, etteivit ar-
vonlisdverolain 73 ¢—73 e §:ssé sdddetyt kaik-
ki erityisedellytykset tdyty, ilmeiseen veronkier-
toon voitaisiin siis puuttua yleissddnnoksen no-
jalla. Téllainen tilanne voisi syntyd etuyhteys-
tilanteessakin esimerkiksi, jos tavara tai palvelu
on hankittu huomattavaan alihintaan vihennyk-
seen oikeuttavaan kiyttdon ja siirretty sitten
myOhemmin vdhennykseen oikeuttamattoman
liikketoiminnan tai muun kuin liiketoiminnan
kéyttoon. Yleistd veronkiertonormia voitaisiin
soveltaa, jos toimenpiteelle ei voida osoittaa lii-
ketaloudellista perustetta ja on ilmeistd, etté toi-
menpiteeseen on ryhdytty siind tarkoituksessa,
ettd maksettavan veron méaérd viahentyisi.

73d §:n 5 kohdan soveltamisalasta

Uudessa 73 d §:ssd sdddettdisiin olosuhteista,
joiden vallitessa laissa tarkoitettu etuyhteys oli-
si olemassa. Sddnnds on soveltamisalaltaan laa-
ja ja vastaa arvonlisdverodirektiivin 80 artiklan
1 kohtaan sisdltyvdd madritelmaa. Talld tavoin
on haluttu turvata menettelyn veronkiertimista
estdva vaikutus.

Sadnnoksen 1—4 kohdissa on tarkennettu jouk-
ko erityistilanteita, joissa etuyhteys olisi ole-
massa. Etuyhteys olisi olemassa lisdksi 5 koh-
dan perusteella myds silloin, kun ostaja ja myy-
jd ovat muutoin ldheiseen henkilokohtaiseen
suhteeseen tai johto-, omistus- jdsenyys-, rahoi-
tus- tai oikeussuhteeseen perustuvassa laheises-
sd yhteydessa.

Valiokunta pitdd sdéntelyd perusteltuna ja
verovelvollisten oikeusturvan kannalta riittdvin
tdsmillisend. Veronkiertosddnnosten tulee olla
ylipddnsd riittdvdn viljid, jotta niitd voidaan
soveltaa alati muuttuviin talouden olosuhteisiin.
Laissa ei voida madritelld tdsmallisesti, millai-
set henkilokohtaiset tai johtoon, omistukseen,
rahoitukseen tms. lakiehdotuksessa mainittuun
seikkaan perustuvat suhteet voivat olla yksittais-
tapauksessa vaikuttimena veronkiertdmiselle.
Uusien sddnndsten soveltaminen edellyttdd joka



tapauksessa aina, ettd kaikki sdddetyt eritysedel-
lytykset tayttyvdt eikd toimenpiteelle voida
osoittaa liiketaloudellista syytd. Kysymys on si-
ten tyypillisestd veronkiertotarkoitusta koske-
vasta ndyton arvioinnista yksittiistapauksessa.

Uusien sddnndsten soveltamisala on méaritel-
ty direktiivin sallimissa puitteissa siten, ettd se
vastaa mahdollisimman pitkdlti nykyisen oman
kiyton verotuksen soveltamisalaa. Tétd on pi-
detty perusteltuna mm. siksi, ettd huomattavasti
kaypdd markkina-arvoa alempaa vastiketta vas-
taan tapahtuvien myyntien tarkoituksena saattaa
olla vastikkeettomiin luovutuksiin sovellettavan
oman kéyton verotuksen vélttdmistarkoitus.

Huomattavaa on myds, ettei oman kiyton
verotuksen soveltamisalaan ole sdddetty etu-
yhteysedellytysta.

Helsingissd 20 paivdnd marraskuuta 2007
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Laajaa sdéntelyd puoltaa lisdksi myds yhtei-
sooikeudellinen nidkokulma. Jos lakiehdotuksen
73 c—73 e §:ssd tarkoitettu menettely otettai-
siin kdyttoon suppeampana kuin direktiivi mah-
dollistaa rajoittamalla etuyhteyttd, olisi yhteiso-
oikeudellisesti epédselvdd, voitaisiinko lain
181 §:n 2 momenttia soveltaa veronkiertimisen
estdmiseen tilanteissa, jotka kuuluvat arvonlisa-
verodirektiivin 80 artiklan soveltamisalaan.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muut-
tamattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Hannes Manninen /kesk

vpj. Kari Rajamiki /sd

jas.  Christina Gestrin /r
Pertti Hemmili /kok
Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Jari Koskinen /kok
Mikko Kuoppa /vas
Reijo Laitinen /sd
Mika Lintild /kesk

Olli Nepponen /kok (osittain)
Tuija Nurmi /kok

Kirsi Ojansuu /vihr

Heikki A. Ollila /kok

Heli Paasio /sd

Markku Rossi /kesk

Matti Saarinen /sd

Petri Salo /kok

Minna Sirnd /vas

Miapetra Kumpula-Natri /sd
tain).

vjas. (osit-

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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