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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 18/2008 vp

Hallituksen esitys Pohjoismaiden vililli tulo- ja
varallisuusveroja koskevan kaksinkertaisen ve-
rotuksen vilttimiseksi tehdyn sopimuksen
muuttamisesta tehdyn poytikirjan hyviksymi-
sestil ja laiksi poytéikirjan lainsdidinnon alaan
kuuluvien médriysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivind kesidkuuta 2008 14het-
tinyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdviksi hallituksen esityksen Pohjoismai-
den vililld tulo- ja varallisuusveroja koskevan
kaksinkertaisen verotuksen vélttdmiseksi teh-
dyn sopimuksen muuttamisesta tehdyn poytékir-
jan hyvédksymisestd ja laiksi poytékirjan lain-
sddddnnon alaan kuuluvien médrdysten voi-
maansaattamisesta (HE 75/2008 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Anders Colliander ja
ylitarkastaja Minna Korhonen, valtiovarain-
ministerid

- ylitarkastaja Sari Wulff, Verohallitus.

Kirjallisen lausunnon ovat asiassa toimittaneet:

—  Keskuskauppakamari

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry

— valtiovarainministerid

—  Veronmaksajain Keskusliitto.

Elinkeinoeldamén keskusliitto, Maa- ja metsa-
taloustuottajain Keskusliitto MTK ry ja Suomen
Yrittdjét ry ovat ilmoittaneet, ettei niilld ole huo-
mauttamista asiaan.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi poytikirjan Pohjoismaiden vililld tulo- ja
varallisuusveroja  koskevan  kaksinkertaisen
verotuksen vélttdmiseksi vuonna 1996 tehdyn
sopimuksen muuttamisesta.

Poytikirjalla muutetaan niitd sopimuksen
médrdyksid, jotka koskevat osingon, luovutus-
voiton, elidkkeen ja ilmakuljetuksissa tydsken-

HE 75/2008 vp

televien henkildiden saaman tulon verottamista
ja keskindistd sopimusmenettelya.

Poytékirja tulee voimaan neljéntenétoista péi-
vénd siitd pdivéstd, jona kaikki sopimusvaltiot
ovat ilmoittaneet Suomen ulkoasiainministeridl-
le tdyttdneensd valtiosddnndssddn poytdkirjan
voimaantulolle asetetut edellytykset.
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Esitykseen sisdltyy lakiehdotus pdytékirjan
erdiden lainsdddédnnon alaan kuuluvien maérdys-
ten voimaansaattamisesta. Ehdotettu laki on tar-

koitettu tulemaan voimaan tasavallan presiden-
tin asetuksella sdddettdvand ajankohtana saman-
aikaisesti poytédkirjan kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéiksymisti
muuttamattomana.

Pohjoismaiden kesken tehtyd, kaksinkertai-
sen verotuksen poistamiseen tahtdavaa tulovero-
sopimusta on tarkoitus muuttaa erdiltd osin.
Muutokset koskevat mm. osingon, luovutus-
voiton ja eldkkeiden verotusta sekd valtioiden
vilistd sopimusmenettelyd, ja ne noudattavat
padosin OECD:n malliverosopimusta ja sen
kommentaaria. Valiokunnalla ei ole tdmén vuok-
si huomautettavaa muutosten siséltoon sindnsa.
Koska eldkkeiden verotuksessa tapahtuu kuiten-
kin periaatteellinen muutos, kun kaksinkertai-
nen verotus poistetaan jatkossa hyvitysmenetel-
malld nykyisen vapautusmenetelmin sijasta,
valiokunta pitda aiheellisena korostaa seuraavia
nékokohtia:

Hyvitysmenetelmd ja vapautusmenetelma
ovat molemmat keinoja poistaa toisesta valtios-
ta saadun tulon kaksinkertainen verotus. Hyvi-
tysmenetelmdssd otetaan huomioon suoraan toi-
sessa valtiossa maksettu vero, joka siis hyvite-
tddn sellaisenaan. Hyvitys ei voi kuitenkaan olla
suurempi kuin ulkomaantulosta Suomessa suori-
tettavien verojen mdadrd. Vapautusmenetelmd
perustuu puolestaan laskennalliseen huojennuk-
seen. Huojennus voi olla tilldin my6s suurempi
kuin toiseen valtioon tosiasiassa maksetut verot.
Tadmai tilanne on koskenut erityisesti Ruotsista
Suomeen maksettujen eldkkeiden verotusta.
Lopputulos on ollut tdll6in se, ettd kaksinkertai-
nen verotus on poistettu, ja lisdksi verokohtelu
on muodostunut lievemmaksi kuin saman-
suuruista eldketuloa yksinomaan Suomesta saa-
valla. Jatkossa téllainen ero poistuisi.

Hyvitysmenetelmd on nykyisin vallitseva
tapa poistaa kaksinkertainen verotus Suomen
solmimissa verosopimuksissa. Sen siséllyttdmi-
nen myds pohjoismaiseen sopimukseen on siis
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perusteltu ja vastaa Suomen neuvottelutavoittei-

ta. Valiokunta pitdd ehdotettua muutosta tdmén

vuoksi ldhtokohtaisesti hyvéksyttdviana. Esitys-
td puoltaa lisdksi kaksi merkittivdd nikokohtaa:

—  Esitys selkiinnyttd nykytilaa siind mieles-
sd, ettd viite eldketulon kaksinkertaisesta
verotuksesta on nykyistd konkreettisem-
min osoitettavissa virheelliseksi, kun toi-
seen valtioon maksettu vero hyvitetddn sel-
laisenaan edelld mainittua enimmais-
médrdéd koskevin rajoituksin.

— Lopputulos parantaa my6s suomalaisten
elakeldisten keskindistd yhdenvertaisuut-
ta, kun verorasitus on sama samansuuruis-
ta eldketuloa saavilla, kertyipa eldke yksin-
omaan Suomesta tai osin Suomesta ja osin
Ruotsista tai muusta Pohjoismaasta.

Esitystéd voidaan puoltaa myds néilld perusteilla:

Esitykseen sisdltyy erityinen siirtymésiin-
nds, jonka mukaan hyvitysmenetelmid sovelle-
taan vain uusiin elédkkeisiin. Aikarajana on sopi-
muksen allekirjoituspdivé 4.4.2008. Jos henkil6
asui silloin Suomessa ja sai tdnd ajankohtana
eldkettd tai elinkorkoa muusta Pohjoismaasta,
kaksinkertainen verotus poistetaan edelleen
vapautusmenetelméalld. Tatd miédrdystd sovel-
letaan niin kauan kuin henkil6 asuu keskeytyk-
settd Suomessa. Muutoin siirrytdén soveltamaan
hyvitysmenetelmaa.

Valiokunta pitdd siirtymasaannosta kohtuulli-
sena niiden kannalta, jotka kuuluvat sen piiriin,
koska esitys kiristdd useissa tapauksissa Suo-
men verotusta nykyisestd. Nousu riippuu mm.
eldketulojen kokonaismédrdstd ja siitd, miten
paljon eldketuloa kertyy eri valtioista. Jos eldk-
keiden yhteismiéré olisi esim. 17 000 euroa, ja
siitd kertyisi 13 000 euroa Ruotsista ja 4 000
euroa Suomesta, Suomessa maksuun pantavien
verojen médrd nousisi vajaat 40 euroa nykyises-



td. 24 000 euron eldketuloilla nousu olisi vas-
taavasti hieman yli 400 euroa, jos eldkettd ker-
tyisi 20 000 euroa Ruotsista ja 4 000 euroa Suo-
mesta. Nousu kuvaa samalla sitd, miten paljon
nykyverotus on kevyempdd ulkomaan elikettad
saavilla kuin samansuuruista eldkettd yksin-
omaan Suomesta saavilla. Tdmé ero hyviksyt-
tdisiin siis myds jatkossa siirtymdsddnnoksen
piiriin jadvilla.

Valiokunta pitdd esitystd tasapainoisena ja
perusteltuna kokonaisuutena, jossa on otettu
huomioon niin ulkomaista elikettd nykyisin saa-
vien asema kuin yhdenvertaisuuden edellyt-
tdmédt muutokset jatkossa. Yhdenmukaisuutta
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lisdd osaltaan myos se, ettd myds Ruotsi tulee
soveltamaan hyvitysmenetelméé uusiin eldkkei-
siin.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun sopimuksen muut-
tamisesta tehdyn poytdikirjan ja

ettd lakiehdotus hyviksytddn muut-
tamattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Hannes Manninen /kesk

vpj. Kari Rajamiki /sd

jds.  Christina Gestrin /r
Ky®6sti Karjula /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Jari Koskinen /kok
Mikko Kuoppa /vas
Mika Lintild /kesk
Olli Nepponen /kok
Tuija Nurmi /kok
Kirsi Ojansuu /vihr

Petri Salo /kok

Minna Sirn6 /vas (osittain)
Pia Viitanen /sd

Esko Ahonen /kesk
Hanna-Leena Hemming /kok
Matti Kauppila /vas (osittain)
Lauri Kéhkonen /sd

Heli Paasio /sd

Kimmo Sasi /kok (osittain)
Tuula Viitidinen /sd.

vjds.

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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VASTALAUSE
Perustelut Meiddn mielestimme oikeudenmukaisuus
Hallituksen esitykseen sisiltyvd verosopimuk- ~edellyttdisi aivan toisenlaista veropolitiikkaa.
sen muutos ja lakiehdotus merkitsevit sitd, ettd Sopimus onkin arvioita uudestaan.

varsin monella sekd Suomesta ettd Ruotsista
tuloa saavalla eldkeldiselld verotus kiristyy jopa  Ehdotus

merkittdvésti. Tastd Syysta emme ole voineet Edella olevan perusteella ehdotamme’
hyvéksya hallituksen esitystd. Samalla kun hal-

litus eri tavoin keventdd pddomatulojen ja suur- ettii eduskunta ei hyviksy hallituksen
ten yritysten perintdjen verotusta, se tdlld esityk- esityksessi  tarkoitettua  sopimuksen
selld lisdd niiden eldkeldisten verotusta, jotka muuttamisesta tehtydi poytikirjaa ja

ovat aikanaan tyoskennelleet myds Ruotsissa.
ettd lakiehdotus hyldtddn.
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Mikko Kuoppa /vas Pia Viitanen /sd
Minna Sirnd /vas Lauri Kahkoénen /sd
Matti Kauppila /vas Heli Paasio /sd
Kari Rajamaiki /sd Tuula Véitdinen /sd
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