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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 18/2009 vp

Lakialoite laiksi vaikeavammaisille yrittéjille
myonnettivistd veronhuojennuksista annetun
lain 3 §:n muuttamisesta (Mika Lintild /kesk

ym.)

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 péivdnd syyskuuta 2009
lahettdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltdvéksi lakialoitteen vaikeavam-
maisille yrittdjille myonnettdvistd veronhuojen-

nuksista annetun lain 3 §:n muuttamisesta
(LA 54/2009 vp — Mika Lintild /kesk ym.).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

LAKIALOITE

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd vaikeavammai-
sille yrittdjille mydnnettavistd veronhuojennuk-
sista annettua erityislakia jatkettaisiin vield yh-
delld vuodella eli vuoden 2010 loppuun.
Erityislain tarkoituksena on ollut varata aikaa
pysyvamman ratkaisun 16ytimiseen. Koska sel-
lainen on osoittautunut ilmeisen vaikeaksi, eri-
tyislain jatkaminen on perusteltua. Méardaikai-
sella erityislailla sddtadmistd ei voida kuitenkaan

pitdd tyydyttdvind kenenkddn kannalta. Tilan-
teen jatkumista ei myoskéddn voida endd perus-
tella vaikeuksilla 16ytdd vaihtoehtoinen tuki-
muoto. Eri vastuuministerididen yhteistyolla tu-
lee valmistella vaikeavammaisten yrittdjien ase-
man turvaava, pitkdjinteisempi ratkaisu. Jotta
sellaiseen voitaisiin péddtyd kestdvélld tavalla,
aloitteessa ehdotetaan erityislain jatkamista vie-
13 yhdelld vuodella eli vuoden 2010 loppuun.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyviksymis-
td muuttamattomana.

Valiokunta on késitellyt vuodesta 1995 al-
kaen vuodeksi tai kahdeksi kerrallaan esitettyd
erityislakia vaikeavammaisille yrittdjille myon-
nettdvistd veronhuojennuksista. Samaan aikaan

LA 54/2009 vp

on pyritty 10ytdmién erityislain korvaava pysy-
véisratkaisu. Sellaisen aikaansaaminen on kui-
tenkin osoittautunut vaikeaksi erityisesti arvon-
lisdverodirektiiviin ja yhteison valtiontukisdédn-
ndksiin sisdltyvien rajoitusten vuoksi.

Asiaa on selvitelty tuloksetta usean hankkeen
yhteydessd eri ministeridissd, kuten valtio-
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neuvoston selonteossa vammaispolitiikasta,
VNS 5/2006 vp. Selonteon kisittelyn yhteydes-
sd eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy pikai-
sesti valmistelemaan laaja-alaista kaikkien taho-
jen toimintaa ohjaavaa vammaispoliittista ohjel-
maa. Nykyisen hallituksen ohjelman mukaisesti
sosiaali- ja terveysministeriossd on valmisteilla
eri hallinnonalojen toiminnan kisittdivd vam-
maispoliittinen ohjelma, jossa linjataan seuraa-
vien vuosien vammaispolitiikan keskeiset toi-
menpiteet. Ohjelma on tarkoitus saada valmiiksi
alkuvuonna 2010.

Puheena oleva aihepiiri on ollut esilld edelld
mainitussa ohjelmatydssa. Asiaa on lisdksi kési-
telty asianomaisten ministeriéiden valilld virka-
miestasolla. Toistaiseksi toimivaa, oikeudel-
lisesti hyvéksyttivdd ja kansalaisten yhden-
vertaisuuden huomioon ottavaa ratkaisua ei
ndissd yhteyksissé valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan kuitenkaan ole loydetty.

Vaikka erityislaki on antanut vaikeavammai-
sille yrittéjille aikaa sopeutua arvonlisdverovel-

Helsingissd 13 pdivdnd lokakuuta 2009

vollisuuteen, erityistuen tarve ei ole poistunut.
Riittdvdd ratkaisua ei ole tarjonnut myoskéin
arvonlisdveron liukuvan alarajan kéyttoonotto,
koska liukuma koskee yhtéldisesti kaikkia yritta-
jid eikd siten tasapainota vammaisyrittdjien tar-
vitsemista erityispalveluista aiheutuvia, muita
yrittdjid korkeampia kustannuksia.

Valiokunta toistaa useasti aiemminkin esitté-
ménsd ndkemyksensi siitd, ettd vaikeavammais-
ten yrittdjien asema tulisi ratkaista pysyvilld
sdantelylld. Koska korvaavaa jarjestelmaéé ei ole
vieldkddn saatu aikaan, valiokunta pitdd erityis-
lain jatkamista vuodella tarpeellisena. Valiokun-
ta pitdd tdrkednd, ettd asiaan viimein saataisiin
vammaisyrittdjien aseman turvaava ratkaisu.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakialoitteeseen sisdltyvd lakiehdo-
tus hyviksytddn muuttamattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Kari Rajamiki /sd
jas.  Christina Gestrin /r
Pertti Hemmild /kok (osittain)
Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Mikko Kuoppa /vas
Reijo Laitinen /sd
Mika Lintild /kesk
Olli Nepponen /kok

Tuija Nurmi /kok

Kirsi Ojansuu /vihr

Matti Saarinen /sd

Petri Salo /kok (osittain)
Sari Sarkomaa /kok
Minna Sirné /vas

Pia Viitanen /sd

Inkeri Kerola /kesk

Heli Paasio /sd

Kimmo Sasi /kok.

vjas.

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Jukka Vanhanen.
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VASTALAUSE

Perustelut

Vaikeavammaisille yrittdjille myonnettdvistd
veronhuojennuksista on sdddetty vuodesta 1995
alkaen aina vuodeksi kerrallaan erityislailla.
Vaikeavammaisten yrittdjien erityistuen tarve ei
ole poistunut erityislailla annettuna sopeutumis-
aikana.  Kuten valtiovarainvaliokunta totesi
mietinnossddn (VaVM 20/2007 vp), yrittdjét tar-
vitsevat toiminnassaan tavallista enemmaén eri-
tyispalveluja, joista aiheutuvat kustannukset
nostavat heiddn tuotteidensa hintoja.
Pysyvidisratkaisun aikaansaaminen on 0soit-
tautunut ongelmalliseksi, mutta sen valttimaton
tarve on todettu. Verolainsddddntd muodostaa
juridisen esteen vammaisten yhdenvertaisille
mahdollisuuksille. Vaikeavammaisten yrittdjien
asema ei voi olla endd nyt mydnnettdvin vuoden
jatkoajan jélkeen erillissddntelyn varassa.
Kisityoldiset ovat toinen ryhmé, jonka
verokohtelu on ongelmallinen. Yleisen arvon-
lisdveron nostaminen hankaloittaa késityoyrit-
tdjien tilannetta entisestddn. Tuotteiden kustan-
nusrakenne muodostuu pddasiallisesti tyOstd, ja
arvonlisdvero muodostaa ndin tydlle nyt
22 prosentin, jatkossa 23 prosentin, yliméarii-
sen veron. KdsityOyrittdjien tuottamat palvelut
eivét sisdlly niihin Euroopan yhteiséjen neu-
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Bjarne Kallis /kd

voston  kuudennen arvonlisdverodirektiivin
(77/388/ETY) liitteessd médriteltyihin tydvaltai-
siin palveluryhmiin, joihin on ollut mahdolli-
suus ottaa kayttoon alennettu verokanta vuoden
2010 loppuun jatkuvassa arvonlisdverokokeilus-
sa. Ongelma on yleiseurooppalainen, ja Suomen
tulee olla aloitteellinen, jotta kasitydyrittdjien
myymien tuotteiden ja palveluiden verokohtelu
saadaan asianmukaiseksi.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakialoitteeseen sisdltyvd lakiehdo-
tus hyviksytddn valiokunnan mietinnon
mukaisena ja

ettd hyvdiksytddn yksi lausuma.
Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittdd, miten vaikeavammaisten yrittd-
jien ja kdsityoyrittijien valmistamien
tuotteiden verorasitusta voidaan pysy-
vdsti helpottaa, ja tuo esityksen edus-
kunnalle.
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