VaVM 18/2011 vp — HE 94/2011 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 18/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakka-
verosta annetun lain 1 §:n ja liitteen muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 pdivand marraskuuta 2011 l&het-
tinyt valtivarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdviaksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le laiksi tupakkaverosta annetun lain 1 §:n ja liit-
teen muuttamisesta (HE 94/2011 vp).

Lausunto

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sosiaali- ja
terveysvaliokunta on antanut asiasta lausunnon
(StVL 8/2011 vp), joka on otettu tdimdn mietin-
non liitteeksi.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat
Verojaostossa ovat olleet kuultavina

finanssisihteeri Veli Auvinen, valtiovarain-

ministerid

- tulliylitarkastaja Seppo Raitolahti, Tullihalli-
tus

- johtaja Lauri Mikinen, British American To-
bacco Nordic Oy

- toimitusjohtaja Kari Heikkild ja johtaja Harri
Vilimaa, Imperial Tobacco Finland Oy

- johtaja Mikael von Rabenau, Philip Morris
Finland Oy

- lakimies Ilkka Poutanen, Piivittdistavara-
kauppa ry

- johtaja Eila Konttinen, Tuko Logistics Osuus-

kunta.

Kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— sosiaali- ja terveysministerio

— Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
—  Tullihallitus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tupakka-
verosta annettua lakia. Savukkeiden, sikarien ja
pikkusikarien seka piippu- ja savuketupakan ve-
roa korotettaisiin keskimaérin 10 prosenttia. Sa-
vukkeiksi kadrittdvan hienoksi leikatun tupakan
veroa korotettaisiin keskimédrin 25 prosenttia.
Korotukset kohdistuisivat pddosin tupakkatuot-
teiden yksikkdveroon.

HE 94/2011 vp

Korotuksen seurauksena arvioidaan savukkei-
den hintojen nousevan keskiméirin 7,8 prosent-
tia ja savukkeiksi kdarittavin hienoksi leikatun
tupakan hintojen keskimairin 18,7 prosenttia.
Savukkeiksi kéarittynd hienoksi leikatun tupa-
kan hinnan arvioidaan nousevan keskimiérin
senteissd yhtd paljon kuin tehdasvalmisteisen sa-
vukkeen.

Versio 2.0
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Esitys liittyy valtion vuoden 2012 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéksymisti
muuttamattomana.

Korotusesitys

Tupakkaveron korotusesitys on osa hallitus-
ohjelmassa sovittua kokonaisuutta, jonka tarkoi-
tuksena on parantaa etupainotteisin toimin julki-
sen talouden kestdvyyttd. Esityksen arvioidaan
lisddvdn tupakkaveron tuottoa hieman yli 50
milj. euroa vuodessa. Veron kokonaistuotto nou-
sisi sen myotd noin 750 milj. euroon. Pddosa —
noin 90 prosenttia — verosta kertyy savukkeis-
ta. Savukkeiksi kéarittdvdn, hienoksi leikatun
tupakan osuus on seuraavaksi suurin, noin seit-
semidn prosenttia. Sikarien ja pikkusikarien
osuus kertymista on noin kaksi prosenttia.

Esitys vastaa myds hallitusohjelman linjausta
siirtdd verotuksen painopistettd kasvua haittaa-
vasta tyon ja yrittdmisen verotuksesta kohti ym-
paristd- ja terveysperusteista verotusta. Saman
tavoitteen mukaisia ovat mm. eduskunnan kisi-
teltdvdnd parhaillaan olevat makeisveroa sekd
alkoholi- ja alkoholijuomaveroa koskevat koro-
tusesitykset. Terveyspoliittinen tavoite sisdltyy
toisaalta vilillisesti my0s tupakkaverosta annet-
tuun lakiin (tupakkaverolaki). Veron tarkoituk-
sena on muun ohella edistdd niitd tavoitteita,
joista sdddetddn tupakkalaissa (693/1976). Esi-
tys on siis my0s tupakkaverolain omien tavoit-
teiden mukainen.

Ehdotetut korotukset' ovat jatkoa vuosina
2009 ja 2010 toteutetuille korotuksille. Niilld on
pyritty nostamaan tuotteiden verotasoa maltilli-
sesti niin, ettei kotimaan myynti korvaudu mer-
kittdvdssd madrin matkustajatuonnilla. Samalla

on kavennettu savukkeiksi kédrittdvin irtotupa-
kan ja tehdasvalmisteisten savukkeiden hinnan-
eroa. Vihimmadisveron korotuksella taas on ha-
luttu hillitd halpojen savukkeiden tuloa markki-
noille. Muutoksilla on tavoiteltu my6s myontei-
sid vaikutuksia eri sosiaaliryhmien vilisiin ter-
veyseroihin.

Veronkorotukset ovat heijastuneet tupakka-
tuotteiden hintoihin, jotka ovat nousseet selvisti
vuoden 2008 tasosta vuoden 2010 loppuun men-
nessd. Savukkeiden véhittdismyyntihinnat ovat
nousseet tdnd aikana noin 13 prosenttia ja irto-
tupakan véhittdismyyntihinnat yli viidenneksen.
Tupakkatuotteiden kulutus on laskenut, ja vero-
pohja on kaventunut vuodesta 2008 noin neljalld
prosentilla. Esityksen odotetaan jatkavan tdtd
kehitysta.

Valiokunta pitdd nditd esityksen tavoitteita ja
ldhtokohtia perusteltuina ja kannatettavina.

Korotusten kohdennus

Veronkorotukset kohdennetaan pddosin tupak-
kaveron yksikkoperusteiseen osaan. Tamé nos-
taisi halpojen savukkeiden hintoja suhteellisesti
enemmaén kuin kalliiden. Kohdennus vastaa hal-
litusohjelmassa asetettua yleistd tavoitetta siir-
tyd tupakan verotuksessa kohti yksikkopainot-

! Savukkeiden, sikarien ja pikkusikarien sekd piippu- ja

savuketupakan veroa korotetaan keskiméarin 10 pro-
senttia ja savukkeiksi kddrittdvén hienoksi leikatun tu-
pakan veroa keskimidrin 25 prosenttia. Lisédksi
savukkeiden vahimmdisveroa korotetaan 11 prosenttia
ja kédretupakan vahimmadisveroa ldhes 28 prosenttia
nykyiseen verrattuna.



teista verotusta terveydellisten ja fiskaalisten ta-
voitteiden saavuttamiseksi.

Painotusta voidaan pitdd perusteltuna mm.
sen vuoksi, ettd tupakkaveron rakenne on pai-
nottunut meilld kansainvilistd tasoa enemmén
tupakkaveron arvoperusteiseen osaan. Lisdksi
savukkeiden kulutus on kohdistunut viime vuo-
sina aiempaa enemmaén edullisempiin hintaluok-
kiin, ja hintaero halvimpien ja kalliiden savuk-
keiden vililld on kasvanut. Esitys tasaa hieman
titd eroa. Lisdksi savukkeita korkeampi veron-
korotus voi osaltaan hillitd kddretupakan suurta
suosiota nuorten keskuudessa”. Sitd on pidetty
tavoiteltavana, koska kadretupakka on haital-
lisempi terveysvaikutuksiltaan kuin tehdas-
valmisteiset savukkeet.

Toisaalta tupakan yleinen hinnannousu kas-
vattaa automaattisesti arvoperusteista veron
madrdd mutta lisdd samalla myos hintaeroa naa-
purimaiden tuotteisiin ndhden. Yksikkoperustei-
seen veron osaan ei liity tatd piirretta.

Tupakkaveron rakenne

Valiokunta pitdéd puoltavan kannanottonsa ohel-
la kuitenkin tdrkedni, ettei esitykselld puututa
laajemmin tupakkaveron rakenteeseen, toisin
kuin osa tupakkateollisuudesta on toivonut. Tal-
lainen muutos edellyttda perusteellista vaikutus-
ten arviointia, jotta veron fiskaaliset ja
terveyspoliittiset tavoitteet eivdt vaarantuisi
eikd rakennemuutoksesta aiheutuisi pitkdaikai-
sia ja vaikeasti korjattavia haittavaikutuksia.
Téma ndkokulma on korostunut myds viran-
omaisten puheenvuoroista valiokunnan asian-
tuntijakuulemisessa. Se sisdltyy myds sosiaali-
ja terveysvaliokunnan esitystd puoltavaan lau-
suntoon.

Esitykselld on siis nyt ehdotetussa muodossa
laaja terveyspoliittinen tuki.

Kysymys tupakkaveron rakenteen uudistuk-
sesta on ajankohtainen myds siksi, ettd uusi tu-
pakkatuotteiden esilldpitokielto tulee voimaan

2 STM:n mukaan piivittiin tupakoivista 14-vuotiaista
pojista peréti 57 % ja 18-vuotiaista 27 % poltti itse
kadrittyja savukkeita. Vastaavat luvut tytoilld olivat
27 % ja 14 %.
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ensi vuoden alusta. Koska sen vaikutuksista
markkinoihin ei ole vield tietoa, suuret muutok-
set tupakkaverossa eivit olisi sithenkddn néih-
den perusteltuja.

Valiokunta korostaa myds sitd, ettd Suomen
tupakkaverorakenne on taannut toistaiseksi seka
halpojen ettd kalliiden savukkeiden riittdvén ve-
rotuksen. Keskimdariistd halvempien savukkei-
den verorasitus on ollut verorakenteeseen sisil-
tyvan vahimmdisveron vuoksi korkea, ja korkea
arvoperusteinen vero on taannut myds kalliiden
savukkeiden tehokkaan verotuksen. Liséksi
EU:n komissio on pitdnyt korkeaa arvoperusteis-
ta veroa perusteltuna Suomen kaltaisissa mais-
sa, joissa markkinat ovat keskittyneet harvojen
toimijoiden késiin. Tilanne esimerkiksi Ruotsis-
sa on téltd osin erilainen.

Valiokunta ei yhdy my6skddn ndkemykseen,
jonka mukaan Euroopassa vallitsisi trendi kohti
yksikkdpainotteista  verorakennetta. Vaikka
useat maat ovat laskeneet kahden viime vuoden
aikana hieman arvoperusteista veronosaa, osa
maista on myos nostanut tai nostamassa sitd. La-
hin esimerkki tdstd on Tanska, joka on siirtynyt
vaiheittain pois vahvasta yksikkdveropainottei-
sesta verotuksesta ja korottaa valtiovarainminis-
teri6ltd saatujen tietojen mukaan arvoveroa jil-
leen vuonna 2014.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esi-
merkiksi nostetun Ruotsin ldhes tdysin yksikko-
veroon perustuva verorakenne on siis poikkeuk-
sellinen. Sen vaikutuksista ei ole saatu myos-
kdan toistaiseksi luotettavaa tietoa. Johtopaatds-
ten teko sen perusteella on siis liian aikaista.
My6s ndmi ndkdkohdat puoltavat maltillista ete-
nemistapaa Suomessa.

Seuranta

Tupakkaverotus vaatii seurantaa myds valvon-
nallisessa mielessd, ei vain verorakenteen vaiku-
tuksen arvioimiseksi. Térkein seurantakohde on
matkustajatuonti ja tupakan laiton maahantuon-
ti, joiden osuus Suomessa kulutetuista savuk-
keista on noin viidennes. Osuus on siis merkit-
tivi ja selittyy suurella hintaerolla 1&hinaapurei-
hin Viroon ja Vendjdén. Tulli on todennut omien
havaintojensa perusteella, ettd hintojennousu
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Suomessa vaikuttaa suoraan rajojen yli tapah-  Pddtosehdotus

tuvaan lailliseen ja laittomaan savukkeiden — Edelli esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
tuontiin. Ongelmaa pahentaa se, ettd suuri osa  kynta ehdottaa,

laittomasta kaupasta on jarjestdytyneen rikol-

lisuuden kasissd. _ ettd lakiehdotus hyviksytddn muut-
Seurannasta saatavat tiedot ovat myds tdhin tamattomana.

ndhden tarpeen tupakkaveron edelleen kehitta-

miseksi.

Helsingissé 29 paivdnd marraskuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Pentti Kettunen /ps Matti Saarinen /sd
jas.  Leena Harkimo /kok (osittain) Sari Sarkomaa /kok
Pertti Hemmil4 /kok Kauko Tuupainen /ps
Jouko Jadskeldinen /kd Kari Uotila /vas
Timo Kalli /kesk Pia Viitanen /sd
Sampsa Kataja /kok Ville Vahamaki /ps
Esko Kiviranta /kesk vjds. Johanna Kariméki /vihr
Mika Lintild /kesk Mats Nylund /r
Heli Paasio /sd Tapani Tolli /kesk (osittain).

Kari Rajamaéki /sd

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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