Valiokunnan mietinté VaVM 18/2016 vp— HE 142/2016 vp, HE 203/2016 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi verotusmenettelysti annetun lain seki hallinnolli-
sesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neu-
voston direktiivin lainséiidinnon alaan kuuluvien sdinnosten kansallisesta tiytintoonpa-
nosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hallinnollisesta yhteistyosti verotuksen alalla ja di-
rektiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lainsdfidinnon alaan
kuuluvien sainnosten kansallisesta tiytantoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta anne-
tun lain muuttamisesta seki eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi verotusmenettelysti annetun lain sekd hallinnollisesta yh-
teistyOstd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktii-
vin lainsddddnnon alaan kuuluvien sddnndsten kansallisesta tdytdntdonpanosta ja direktiivin so-
veltamisesta annetun lain muuttamisesta (HE 142/2016 vp): Asia on saapunut valtiovarainvalio-
kuntaan mietinnén antamista varten.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla ja direktii-
vin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lainsddddannon alaan kuuluvien
sdanndsten kansallisesta tdytdntdonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain muuttami-
sesta sekd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 203/2016 vp): Asia on saapunut valtiovarainvalio-
kuntaan mietinnén antamista varten.

Jaostovalmistelu

Asiat on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa. Verojaosto on kokouksessaan
8.11.2016 yhdistianyt ndiden asioiden késittelyn.

Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- erityisasiantuntija Leena Aine, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Anders Colliander, valtiovarainministerio
- lainsdddéntoneuvos Marianne Malmgrén, valtiovarainministerio

- Tax Director Anna-Liisa Aminoff-Lindblad, Metsd Group
johtava veroasiantuntija Sami Laaksonen, Verohallinto
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- ylitarkastaja Joonas Tuominen, Verohallinto

- apulaisprofessori Tomi Viitala, Aalto-yliopisto

- Head of Tax Titta Heikkinen, Nokia OyJ

- veroasiantuntija Tero Honkavaara, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ry
- johtaja Ann-Mari Kemell, Keskuskauppakamari

- OTT Kristiina Aimi, Suomen Veroasiantuntijat ry

- professori (emeritus) Raimo Immonen

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- Finnwatch ry

HALLITUKSEN ESITYKSET
Hallituksen esitys HE 142/2016 vp

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi verotusmenettelystd annetun lain siirtohinnoitteludoku-
mentointia koskevia sddnnoksid. Lisdksi lakiin liséttdisiin velvollisuus antaa Verohallinnolle ve-
rotuksen maakohtainen raportti. Laissa sdddettdisiin myds verotuksen maakohtaisen raportin ve-
ronkorotuksesta. Verohallinto valtuutettaisiin antamaan tarkempia méériyksié verotuksen maa-
kohtaisesta raportista.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutettavaksi hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla ja di-
rektiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lainsdédédnnon alaan kuulu-
vien sddnndsten kansallisesta tdytdntdonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annettua lakia. Esi-
tykselld pantaisiin tdytdntoon lailla tdytdntoon pantuun direktiiviin tehdyt verotuksen maakoh-
taista raportointia koskevat muutokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2017 alusta. Verotusmenettelysti annettua lakia so-
vellettaisiin ensimmaéisen kerran 1 pédivénd tammikuuta 2017 tai sen jélkeen alkavalta verovuo-
delta toimitettavassa verotuksessa. Verotuksen maakohtaisen raportin osalta lakia sovellettaisiin
ensimmaisen kerran 1 pdivand tammikuuta 2016 tai sen jélkeen alkavalta tilikaudelta annettaviin
tietoihin.

Hallituksen esitys HE 203/2016 vp

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi hallinnollisesta yhteistyOsté verotuksen alalla ja direktii-
vin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lainsdddédnnon alaan kuuluvien
sadnndsten kansallisesta tdytdntoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annettua lakia. Muutok-
silla pantaisiin tdytdntdon lain perustana olevaan direktiiviin tehdyt muutokset, joilla otetaan
kayttoon rajatylittévid tilanteita varten annettavia ennakkopaétoksid seké ennakkohinnoitteluso-
pimuksia koskeva pakollinen automaattinen tietojenvaihto.

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi myds verotusmenettelystd annettua lakia, rajoitetusti vero-
velvollisen tulon verottamisesta annettua lakia ja ulkomaisten véliyhteisdjen osakkaiden verotuk-
sesta annettua lakia, joissa mainittaisiin direktiivin muutos.
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Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénéd tammikuuta 2017.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esitysten perusteluista ilmenevisté syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esityksid tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Valiokunta puoltaa niiden hyvéksy-
misté tietyin muutoksin, jotka ovat 1&hinnd teknisié. Néitd on perusteltu erikseen yksityiskohtai-
sissa perusteluissa.

Hallituksen esitys HE 142/2016 vp perustuu Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston
(OECD) vuonna 2013 julkaisemaan selvitykseen veropohjien rapautumisesta ja voittojen siirté-
misesti ja selvitystd koskevaan toimenpideohjelmaan ja my6hemmin vuonna 2015 julkaistuun
ohjeistukseen sekd Euroopan neuvoston direktiiviin 2016/881/EU, joka koskee verohallinnolle
tehtdvad maakohtaista raporttia. Mainittu direktiivi on sisdllytetty niin sanottuun virka-apudirek-
tiiviin.

Siirtohinnoitteludokumentoinnin siséltd laajenee nykyisestd, ja se jakaantuu tulevaisuudessa
konsernitason tietoihin (master file) seké yksityiskohtaisiin verovelvollistietoihin (local file). Eh-
dotetut tiedot siséltyvit muutettuun verotusmenettelystd annetun lain 14 b §:44n. Lisdksi esityk-
sessd ehdotetaan uusia sdénnoksid verotuksen maakohtaisen raportin antamisvelvollisuuden edel-
lytyksistd ja raportin siséllostd. Esitykselld Verohallinto saisi toimivallan antaa tarkempia méara-
yksid maakohtaisen raportin antajaan liittyvén ilmoituksen sekd maakohtaisen raportin sisallosté
ja toimittamistavasta.

Ehdotettu sdéntelytapa on melko yleisluontoinen, minkéa johdosta siirtohinnoitteludokumentoin-
nin ja verotuksen maakohtaisen raportin tarkka sisiltd tulee kuvatuksi hallituksen esityksen pe-
rusteluissa. Valiokunta pitéé valittua sdéntelytapaa kuitenkin perusteltuna, silld se antaa mahdol-
lisuuden tulkita siirtohinnoittelun dokumentointivaatimuksia yhdenmukaisesti OECD:n siirto-
hinnoitteluohjeiden kanssa, ja néin se poistaa tarpeettomia eroja kansallisen lainsddddnndn ja
kansainvilisten ohjeiden vililld. Valiokunta korostaa, ettd Verohallinnon tulee nojautua tulkin-
noissaan ja antamissaan ohjeissa OECD:n ohjeisiin seké pidittdytyd maakohtaisen raportin tieto-
siséllon laajentavasta tulkinnasta. Valiokunta pitdd kannatettavana, ettd Verohallinto antaa erik-
seen siirtohinnoitteludokumentointia ja maakohtaista raporttia koskevan soveltamisohjeen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota sdédnndkseen, jonka mukaan Verohallinto voi antaa tarkempia
médrdyksid ehdotetun verotusmenettelystd annetun lain 14 d §:n 9 momentissa séddetyn ilmoi-
tuksen sekd maakohtaisen raportin siséllosti ja toimittamistavasta. Maakohtaisessa raportissa an-
nettavat tiedot on lueteltu ehdotetussa verotusmenettelystd annetun lain 14 e §:ssid. Verohallin-
non toimivalta tarkempien madrdysten antamiseen rajoittuu laissa mainittuihin tietoihin. Verohal-
linto voi esimerkiksi tdismentéd konserniin tai yritykseen kuuluvista osapuolista annettavia tieto-
ja tunniste- ja osoitetietojen osalta. Vastaavasti Verohallinto voi antaa tarkempia maérayksié tie-
don toimittamistavasta, kuten sdhkoisestd ilmoittamisesta. Pakollisten laissa lueteltujen tietojen
lisdksi raportoija voi halutessaan antaa lisdtietoja tai selvityksié, joita se pitdd tarpeellisina tai jot-
ka helpottavat raportissa olevien tietojen ymmaértdmistd. Tiedot eivét ole pakollisia, mutta vapaa-
chtoisesti annettavien tietojen osalta Verohallinto voisi esimerkiksi rajoittaa annettavien tietojen
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enimmiismédrdd tai muotoa. Saéntely on perusteltu, koska kyse on vuosittain annettavista tie-
doista ja tiedot annettaisiin erikseen vahvistettavassa muodossa. Tietojen yksityiskohtainen sisil-
t0 ja muoto tdsmentyvét kansainvilisen kehityksen myoté.

Virka-apudirektiivin mukaan Euroopan unionin jdsenvaltio, joka vastaanottaa verotuksen maa-
kohtaisen raportin raportointivelvolliselta omassa jdsenvaltiossaan, on automaattista tietojen-
vaihtoa kédyttden velvollinen toimittamamaan raportti sdddetyssd méériajassa niille muille jésen-
valtioille, joita raportin tiedot koskettavat. Velvollisuus perustuu ndin ollen direktiiviin, ja se oli-
si vastavuoroista. Direktiivi sisdltdd méaédraykset tietojen salassapidosta. Muiden kuin Euroopan
unionin jésenvaltioiden vélilld verotuksen maakohtaisen raportin tietoja on mahdollista vaihtaa
automaattisesti maakohtaista raporttia koskevan monenvélisen toimivaltaisten viranomaisten so-
pimuksen nojalla. Tietojen vaihtaminen edellyttda télloin liséksi, ettd sopimusosapuolilla on voi-
massa my0s Euroopan neuvoston jasenvaltioiden ja OECD:n jasenmaiden tekemé yleissopimus
veroasioissa annettavasta keskindisestd virka-avusta. Viimeksi mainitussa sopimuksessa, joka
Suomessa on saatettu voimaan lailla, on salassapitoon liittyvéa sédéntelyd. Maakohtaista raporttia
koskevassa monenvilisessé toimivaltaisten viranomaisten sopimuksessa on tiedon kéyttoon ja
salassapitoon liittyvid ehtoja ja sanktioita sekd sopimuksen paéttymistd koskevia edellytyksié.

Ehdot liittyvét esimerkiksi automaattisen tietojenvaihdon keskeyttdmiseen ja sopimuksen purka-
miseen. Jos Suomi vaihtaisi tietoja toisen valtion kanssa toisen valtion yksittdisen pyynnon joh-
dosta, se voi tapahtua esimerkiksi verosopimuksen nojalla ja sen siséltdmien edellytysten ja sa-
lassapitosdénnosten puitteissa. Valiokunta pitdd voimassa olevia salassapitoon liittyvié rajoituk-
sia riittdvind, mutta jos ilmenee, ettd salassapitoa koskevia ehtoja ei noudateta, on ryhdyttiva
asian edellyttdmiin tarvittaviin toimenpiteisiin. Verohallinnon saamiin verotuksen maakohtaisen
raportin tietoihin sovellettaisiin verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettua lakia, ja
tiedot olisivat Verohallinnossa salassa pidettivid. Taltd osin sdéntely tayttdd direktiivin ja edelld
mainittujen kansainvélisten sopimusten salassapitoon liittyvit vaatimukset.

Esityksessd ehdotetaan, ettd virka-apudirektiivi, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna neu-
voston direktiivilla (EU) 2016/881, saatetaan voimaan lain tasoisena. Direktiivin mukaan vero-
tuksen maakohtaisen raportin tietoja voidaan kayttdd siirtohinnoitteluriskien sekd muiden vero-
pohjan rapautumiseen ja voitonsiirtoon liittyvien riskien arviointiin. Lisdksi tietoja voidaan kayt-
tad niiden riskien arviointiin, jotka aiheutuvat siité, ettd yritykset eivit noudata sovellettavia siir-
tohinnoittelun siéntdjd, seka tarvittaessa taloudelliseen ja tilastolliseen analyysiin. Direktiivissé
todetaan, ettd veroviranomaisen tekemaét siirtohinnoitteluoikaisut eivét saa perustua direktiivin
nojalla vaihdettuihin verotuksen maakohtaisen raportin tietoihin. Direktiivi ei kuitenkaan esté li-
sdselvitysten tekemistd maakohtaisen raportin perusteella, ja yhtion verotettavaan tuloon voi-
daan tehdi asianmukaisia oikaisuja.

Direktiivin edelld mainittua siéntelyd voidaan pitdé tdsméllisend ja tarkkarajaisena. Direktiivin
sadntely koskee tdltd osin vain viranomaisten toimivaltaa, ja viranomaisten voidaan olettaa tun-
tevan direktiivin sddnnokset hyvin. Niilld perusteilla valiokunta pitdd direktiivin mainintaa riit-
tdvana, eika tietojen kayttdd ole tarvetta sdddella erikseen kansallisesti. Veron madrddminen siir-
tohinnoittelua koskevissa tapauksissa tapahtuisi jatkossakin verotusmenettelystd annetun lain
31 §:n soveltamisedellytysten mukaisesti, ja verotuksen maakohtaisen raportin tietojen liséksi
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olisi aina kéytettdva muita tietoldhteitd ja tarvittaessa pyydettiva verovelvolliselta lisdtietoja en-
nen kuin siirtohinnoittelua koskeva lisiys verotettavaan tuloon tehtdisiin.

Esitykselld lisattiisiin sddnnokset verotuksen maakohtaisen raportoinnin laiminlyontiin liittyvés-
td veronkorotuksesta. Veronkorotus olisi enintddn 25 000 euron suuruinen, ja se olisi méaréltdan
vastaava kuin voimassa oleva siirtohinnoitteludokumentoinnin laiminlyontiin liittyvé veronkoro-
tus. Sdintely on perusteltu ja direktiivin vaatimusten mukainen, mutta valiokunta pitdi suotava-
na, ettd korotuskiytdnndssd noudatetaan kohtuullisuutta uusien sddnndsten voimaantulon jalkeen
sen soveltamisen ensimmaisind vuosina.

Hallituksen esitys HE 203/2016 vp perustuu direktiiviin 2015/2376/EU, joka séintelee rajatylit-
tdvid tilanteita varten annettavia ennakkopédtoksid sekd ennakkohinnoittelusopimuksia koske-
vaa pakollista automaattista tietojenvaihtoa. Mité edelld on todettu virka-apudirektiivin maarayk-
sistd salassapidosta, koskee myds rajatylittivid tilanteita varten annettavien ennakkopéitosten ja
ennakkohinnoittelusopimusten automaattista tietojenvaihtoa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Valiokunta on yhdistdnyt kahden hallituksen esityksen muutosesitykset ja siséllyttinyt hallituk-
sen esityksen HE 142/2016 vp 2. lakiehdotuksen hallituksen esityksen HE 203/2016 vp 1. lakieh-
dotukseen ja muuttanut viimeksi mainitun lakiehdotuksen johtolausetta vastaavasti. Timén joh-
dosta hallituksen esityksen HE 142/2016 vp 2. lakiehdotus esitetdén hylattavéksi. Lisdksi valio-
kunta on sisdllyttanyt hallituksen esityksen HE 142/2016 vp 1. lakiehdotuksen hallituksen esityk-
sen HE 203/2016 vp 2. lakiehdotukseen ja muuttanut lakiehdotuksen johtolausetta vastaavasti.

1. lakiehdotus

Laki hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta an-
netun neuvoston direktiivin lainsddddnnon alaan kuuluvien sddnnésten kansallisesta tdytdntoon-
panosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

1 §. Direktiivin taytintoonpano. Pykildssd viitataan direktiivin viimeisimpdén muutokseen,
jolloin myds aikaisemmat muutokset siséltyvét viittaukseen. Direktiivin lainsddddnnon alaan
kuuluvat sddnnokset ovat Suomessa lakina noudatettavia.

2 §. Soveltamisala. Molemmissa hallituksen esityksissé ehdotetaan uutta 5 kohtaa. Timén vuok-
si valiokunta ehdottaa pykéldin 5 kohdan liséksi 6 kohtaa.

3 §. Yhteistyomuodot. Molemmissa hallituksen esityksissi ehdotetaan uusia yhteistydmuotoja.
Valiokunta lisdd pykéldain uuden 6 kohdan, jolloin 6 kohta siirtyy uudeksi 7 kohdaksi.
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2. lakiehdotus
Laki verotusmenettelystd annetun lain muuttamisesta

14 d §. Verotuksen maakohtainen raportti. Pykildn 11 momenttiin ehdotetaan muutosta teks-
tin muotoiluun.

Voimaantulo

Voimaantulosddnnoksen viimeisen virkkeen mukaan tilikautta 2016 koskeva lain 14 d §:n 9 mo-
mentin mukainen ilmoitus annetaan kuitenkin 1 pdivéné kesédkuuta 2017 mennessi, jos tilikausi
on paéttynyt sitd ennen.

Jotta olisi selvidd, ettd sddnnoksessd tarkoitettu ilmoituksen pidennetty antoaika soveltuu myos
kalenterivuoden 2017 aikana paittyneisiin tilikausiin, valiokunta ehdottaa, ettd sddnndstd muute-
taan tiltd osin. Samalla valiokunta ehdottaa, ettd sddnndksen ilmaisua tismennetddn. Niin ollen
kaikissa niissé tilanteissa, joissa ilmoitusvelvollisen tilikausi paéttyy aiemmin kuin 31.5.2017, il-
moitus on annettava viimeistddn 31.5.2017. Jos tilikausi pééttyy 31.5.2017 tai sen jilkeen, nou-
datetaan padsidintod, jonka mukaan ilmoitus on annettava viimeistddn tilikauden viimeisena pai-
VanA.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 203/2016 vp sisdltyvdt 3.
ja 4. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 203/2016 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen sekd hallituksen esitykseen HE 142/2016 vp sisdltyvin 1. lakiehdotuksen ja
hallituksen esitykseen HE 203/2016 vp sisdltyvin 2. lakiehdotuksen yhdistettyind 2. lakieh-
dotukseksi. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd hallituksen esitykseen HE 142/2016 vp sisdltyvdn 2. lakiehdotuksen.
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

hallinnollisesta yhteistyosti verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta an-
netun neuvoston direktiivin lainsiddannon alaan kuuluvien séiéinndsten kansallisesta tay-
tintoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan hallinnollisesta yhteisty0Ostd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoami-
sesta annetun neuvoston direktiivin lainsdddanndn alaan kuuluvien sddnnosten kansallisesta téy-
tdntoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain muuttamisesta annetun lain (185/2013)
1 §:n 1 momentti, 2 §:n 4 kohta ja 3 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1703/2015, seké

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1703/2015, uusi 5 ja 6 kohta seuraavasti:

1§
Direktiivin tdytdntéonpano

Hallinnollisesta yhteistydstéd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta anne-
tun neuvoston direktiivin 2011/16/EU, jaljempana virka-apudirektiivi, sellaisena kuin se on vii-
meksi muutettuna neuvoston direktiivilld (EU) 2016/881, lainsdddannodn alaan kuuluvat saannok-
set ovat lakina noudatettavia, jollei tdsté laista muuta johdu.

28
Soveltamisala

Tédman lain ja virka-apudirektiivin mukaisesti:

4) ilmoitetaan toisen jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle tiedot raportoitavista tileisté;

5) ilmoitetaan muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille ja Euroopan komissiolle
tiedot annetuista, muutetuista tai uudistetuista rajatylittdviad tilanteita varten annettavista ennak-
kopédtoksistd sekd ennakkohinnoittelusopimuksista;

6) ilmoitetaan asianomaiselle toiselle jasenvaltiolle verotuksen maakohtaisen raportin tiedot ja
kaikille jasenvaltioille tieto verotuksen maakohtaisen raportin antamista koskevasta kieltdytymi-
sesta.
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38
Yhteistyémuodot

Yhteistyo késittaa:

1) oma-aloitteisen tietojenvaihdon;

2) pyyntdon perustuvan tietojenvaihdon;

3) erityisid tulo- ja pddomalajeja koskevan automaattisen tietojenvaihdon;

4) raportoitavia tilejd koskevien tietojen ilmoittamisen automaattisella tietojenvaihdolla;

5) annettuja, muutettuja tai uudistettuja rajatylittévié tilanteita varten annettavia ennakkopai-
toksid sekéd ennakkohinnoittelusopimuksia koskevien tietojen ilmoittamisen automaattisella tie-
tojenvaihdolla;

6) verotuksen maakohtaista raporttia koskevien tietojen ilmoittamisen automaattisella tietojen-
vaihdolla;

7) toisen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen valtuuttamien virkamiesten ldsndolon viras-
toissa ja osallistumisen hallinnollisiin tutkimuksiin toisessa jasenvaltiossa, samanaikaiset tarkas-
tukset, tiedoksiannon ja palautteen ldhettdmisen.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 14 b § ja 17 b §:n 1 momentti, sellai-
sina kuin ne ovat, 14 b § laissa 1041/2006 sekd 17 b §:n 1 momentti laissa 1704/2015, seka

lisdtddn lakiin uusi 14 d ja 14 e § sekd 32 §:44n, sellaisena kuin se on lacissa 907/2001, 565/
2004, 1079/2005 ja 1041/2006, uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 ja 6 momentti siirtyvét 6 ja 7
momentiksi, seuraavasti:
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2 luku
Verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuus
14b§
Siirtohinnoitteludokumentoinnin sisdlto

Siirtohinnoitteludokumentointiin on siséllytettivé seuraavat tiedot konsernista:

1) organisaatiorakenne;

2) kuvaus liiketoiminnasta;

3) kuvaus aineettomaan omaisuuteen liittyvisti toiminnasta;

4) kuvaus rahoitustoiminnasta;

5) tilinp&dtos tai sen puuttuessa vastaavat olemassa olevat tiedot;

6) tiedot rajat ylittdvaa tulon allokointia koskevista verotuksen ennakollisista kannanotoista ja
sopimuksista.

Siirtohinnoitteludokumentointiin on siséllytettavd seuraavat tiedot verovelvollisesta:

1) organisaatio- ja hallintorakenteen kuvaus;

2) tiedot litketoiminnasta;

3) kuvaus etuyhteyssuhteista;

4) tiedot etuyhteyssuhteessa tehdyista liiketoimista seké yrityksen ja sen kiinteén toimipaikan
vilisistd toimista;

5) toimintoarviointi etuyhteyssuhteessa tehdyisté liiketoimista sekd yrityksen ja sen kiintedn
toimipaikan vélisisti toimista;

6) vertailuarviointi ja kiytettdvissi oleva tieto vertailukohteista;

7) kuvaus siirtohinnoittelumenetelmaésta ja sen soveltamisesta;

8) tilinpaitds tai sen puuttuessa vastaavat olemassa olevat tiedot;

9) sellaiset verovelvollisen etuyhteyssuhteissa tekemié liiketoimia koskevat verotuksen enna-
kolliset kannanotot ja sopimukset, joita Suomi ei ole antanut tai joissa Suomi ei ole sopimusosa-
puolena.

Konsernilla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 6 §:ssé tai vastaavissa ulkomaisissa sdannoksis-
sé tarkoitettua konsernia. Edelld olevaa 1 momenttia sovelletaan my0s sellaiseen konserniin kuu-
lumattomaan ulkomaiseen yritykseen, jolla on Suomessa kiinted toimipaikka.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan esittéd vain sen itsendisesti toimivan ja erotel-
tavissa olevan liiketoiminta-alueen osalta, johon verovelvollinen kuuluu. Koko konsernin keski-
tetyt toiminnot ja liiketoimet on kuitenkin aina sisillytettdvd 1 momentin mukaisesti konsernia
koskeviin tietoihin. Verovelvollisen on Verohallinnon kehotuksesta esitettivd 1 momentissa tar-
koitetut tiedot my6s muiden liiketoiminta-alueiden osalta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tietoja ei edellytetd, jos verovelvollisen ja jokaisen liiketoi-
men toisen osapuolen vililld tehtyjen liiketoimien yhteisméérd on verovuonna enintédén 500 000
euroa. Edelld 2 momentin 5—7 kohdassa tarkoitettuja tietoja ei edellytetd, jos verovelvollisen ja
litketoimen toisen osapuolen vililld tehtyjen liiketoimien yhteisméérd on verovuonna enintdin
500 000 euroa.
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14d§
Verotuksen maakohtainen raportti

Yleisesti verovelvollisen, joka on konsernin ylin emoyritys (selvitysvelvollinen), on annettava
Verohallinnolle tilikausittain laadittava maakohtainen raportti, jos:

1) konserniin kuuluu selvitysvelvollisen liséksi vahintddn yksi ulkomainen osapuoli; ja

2) konsernituloslaskelman liikevaihto on véhintidén 750 miljoonaa euroa selvitettavaa tilikaut-
ta edeltévailla tilikaudella.

Konsernin ylimmélld emoyrityksellé tarkoitetaan yritystd, joka kirjanpitolain tai vastaavien ul-
komaisten sdénndsten mukaan on velvollinen laatimaan konsernitilinpéétoksen tai sen olisi teh-
tdva ndin, jos sen oman padoman ehtoisilla osuuksilla kéytéisiin kauppaa verotuksellisen kotipai-
kan mukaisen lainkdyttdalueen arvopaperiporssissi. Lisdksi edellytyksend on, ettd se ei ole sel-
laisen osapuolen vilittdmaéssé tai vilillisessd madrdysvallassa, jolla olisi velvollisuus laatia kon-
sernitilinpaétos.

Konsemnituloslaskelmalla tarkoitetaan kirjanpitolain 7 a luvun 1 §:ssé tarkoitettujen kansain-
vélisten tilinpdétosstandardien tai vastaavien standardien mukaan laadittua konsernituloslaskel-
maa. Jos kansainvilisten tilinpdétosstandardien mukaista konsernitilinpdétosta ei ole laadittu,
kéytetddn konsernitilinpdétosté, joka on Euroopan unionin jasenvaltion tai Euroopan talousaluee-
seen kuuluvan valtion kirjanpitolainsddddnnon ja ndiden puuttuessa vastaavien sddnndsten mu-
kainen.

Maakohtaisen raportin on velvollinen antamaan myds konserniin kuulumaton yleisesti vero-
velvollinen, jolla on ulkomailla sijaitseva, hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla ja direk-
titvin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin 2011/16/EU sellaisena kuin se
on viimeksi muutettuna neuvoston direktiivilla (EU) 2016/881, liitteessé 111 tarkoitettu kiinted
toimipaikka ja jonka liikevaihto selvitettdvaa tilikautta edeltidvalla tilikaudella on vahintdan 750
miljoonaa euroa.

Yleisesti verovelvollisen, joka ei ole konsernin ylin emoyritys, ja konserniin kuuluvan, hallin-
nollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neu-
voston direktiivin 2011/16/EU sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna neuvoston direktiivilla
(EU) 2016/881/EU, liitteessa 111 tarkoitetun kiintedn toimipaikan (toissijainen selvitysvelvolli-
nen) on annettava tilikausittain Verohallinnolle maakohtainen raportti, jos konsernituloslaskel-
man liikevaihto selvitettivaa tilikautta edeltdvélla tilikaudella on véhintddan 750 miljoonaa euroa
tilikaudella. Lisdksi edellytyksend on, ettd ulkomainen konsernin ylin emoyritys:

1) ei ole velvoitettu laatimaan maakohtaista raporttia;

2) verotuksellisesti asuu sellaisella Euroopan unionin ulkopuolella sijaitsevalla laink&ytto-
alueella, jonka kanssa Suomella on direktiivissd mééritelty kansainvélinen sopimus mutta ei tie-
tojenvaihtosopimusta verotuksen maakohtaisesta raportista maakohtaisen raportin antamista kos-
kevaan méidrdaikaan mennessa; tai

3) verotuksellisesti asuu sellaisella lainkdyttoalueella, joka on syyllistynyt direktiivin liitteen
IIT kohdan 14 mukaiseen jarjestelmélliseen laiminlydntiin, ja Verohallinto on antanut tisti tie-
don.

Toissijainen selvitysvelvollinen on ainoastaan velvollinen antamaan sen saamat tai hankkimat
hallussa olevat tiedot, jos ulkomainen konsernin ylin emoyritys on kieltdytynyt antamasta tietoja
ja kieltdytymisesti on annettu ilmoitus.
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Edelld 5 ja 6 momentissa esitettyé toissijaista maakohtaisen raportin tietojen antamisvelvolli-
suutta ei ole, jos ulkomainen konsernin ylin emoyritys on osoittanut konserniin kuuluvan osapuo-
len, jolla on verotuksellinen kotipaikka Euroopan unionissa, antamaan vaatimusten mukaisen
maakohtaisen raportin. Tietojen antamisvelvollisuutta ei ole myoskaén, jos ulkomainen konser-
nin ylin emoyritys on nimennyt toisen konserniin kuuluvan osapuolen (nimetty selvitysvelvolli-
nen) toimittamaan maakohtaisen raportin tdmén sellaisen verotuksellisen kotipaikan veroviran-
omaiselle, joka on Euroopan unionin ulkopuolella. Liséksi edellytyksend on, etté:

1) nimetyn selvitysvelvollisen verotuksellisen kotipaikan lainkéyttdalue edellyttdd maakohtai-
sen raportin antamista;

2) Suomen seké nimetyn selvitysvelvollisen verotuksellisen kotipaikan mukaisen lainkaytto-
alueen vililld on tietojenvaihtosopimus maakohtaisesta raportista maakohtaisen raportin antamis-
ta koskevaan méairdaikaan mennessa;

3) nimetyn selvitysvelvollisen verotuksellisen kotipaikan mukainen lainkdyttdalue ei ole il-
moittanut Verohallinnolle jérjestelméllisestd laiminlyonnisti;,

4) nimetyn selvitysvelvollisen verotuksellisen kotipaikan mukaiselle lainkéyttdalueelle on teh-
ty ilmoitus maakohtaisen raportin antajasta; ja

5) Verohallinnolle on tehty ilmoitus nimetysté selvitysvelvollisesta.

Edelld olevaa 5—7 momenttia sovelletaan myos konserniin kuulumattomaan ulkomaiseen yri-
tykseen, jolla on Suomessa hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/
ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin 2011/16/EU sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna neuvoston direktiivilld (EU) 2016/881/EU, liitteessé 111 tarkoitettu kiinted toimipaik-
ka.

Verohallinnolle on annettava ilmoitus maakohtaisen raportin antajasta. [Imoituksen antaa ylei-
sesti verovelvollinen ja hallinnollisesta yhteisty0sti verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY
kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin 2011/16/EU sellaisena kuin se on viimeksi muutet-
tuna neuvoston direktiivilld (EU) 2016/881/EU, liitteessa 111 tarkoitettu kiinted toimipaikka, joka:

1) kuuluu konserniin, jonka konsernituloslaskelman liikevaihto selvitettdvaa tilikautta edelté-
vélla tilikaudella on véhintddn 750 miljoonaa euroa ja johon kuuluu vahintédn yksi ulkomainen
osapuoli; tai

2) kuuluu yritykseen, jonka liikevaihto on véhintién 750 miljoonaa euroa selvitettivéa tilikaut-
ta edeltédvélla tilikaudella ja johon kuuluu vahintéén yksi ulkomailla sijaitseva direktiivin liittees-
sa III tarkoitettu kiinted toimipaikka tai ulkomainen yritys, jolla on Suomessa sijaitseva direktii-
vin liitteessa 111 tarkoitettu kiinted toimipaikka.

Mitid 1—9 momentissa sdddetdén yleisesti verovelvollisesta, sovelletaan myds avoimeen yh-
ti00n ja kommandiittiyhtioon seka sellaiseen osapuoleen, joka on organisoitu Suomen lakien mu-
kaan mutta jolla ei ole verotuksellista kotipaikkaa Suomessa tai ulkomailla.

Edelld 9 momentin mukainen ilmoitus on annettava Verohallinnolle viimeistdan selvitettdvan
tilikauden viimeisend paivand. Maakohtainen raportti ja 6 momentin mukainen ilmoitus kieltiy-
tymisestd on annettava 12 kuukauden kuluessa selvitettidvin tilikauden viimeisestd paivastd. Ve-
rohallinto voi antaa tarkempia méardyksid 9 momentissa sdddetyn ilmoituksen sekd maakohtai-
sen raportin sisédllosté ja toimittamistavasta.

11



Valiokunnan mietinté6 VaVM 18/2016 vp

l4e§
Verotuksen maakohtaisen raportin sisdlto

Maakohtaiseen raporttiin on siséllytettidvé seuraavat maakohtaiset tiedot konserniin tai yrityk-
seen kuuluvista osapuolista:

1) tulot;

2) voitto tai tappio ennen veroja;

3) maksetut ja kertyneet tuloverot seké lahdeverot;

4) oman padoman kirjanpidollinen arvo;

5) kertyneet voittovarat;

6) tyontekijoiden lukuméir;

7) muu aineellinen omaisuus kuin kéteinen tai muut rahavarat.

Maakohtaiseen raporttiin on sisdllytettivd myds tiedot konserniin tai yritykseen kuuluvista
osapuolista, niiden toiminnan luonteesta, kéytetyisti tietoléhteisté ja valuutasta.

17b§

Sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direk-
tiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin 2011/16/EU johdosta

Hallinnollisesta yhteistydstéd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta anne-
tussa neuvoston direktiivissd 2011/16/EU, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivin 2011/16/
EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuk-
sen alalla annetulla neuvoston direktiivilld (EU) 2015/2376, tarkoitetun raportoivan suomalaisen
finanssilaitoksen on annettava Verohallinnolle direktiivin soveltamista varten tarpeelliset tiedot.
Raportoivan suomalaisen finanssilaitoksen on noudatettava direktiivissd ja sen liitteen I jaksois-
sa [—IX ja liitteessd Il raportoiville suomalaisille finanssilaitoksille asetettuja velvoitteita ja niis-
sd sdddettyd huolellisuusmenettelyd raportoitavien tilien tunnistamisessa.

32§

Veronkorotus

Jos 14 d §:ssé tarkoitettu ilmoituksen ja verotuksen maakohtaisen raportin antaja ei ole taytta-
nyt velvoitettaan sdddetyssid madrdajassa tai on tdyttdnyt sen olennaisesti vaillinaisena tai virheel-
lisend, sille voidaan méarita enintddn 25 000 euron suuruinen veronkorotus.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran 1 paivana tammikuuta 2017 tai sen jalkeen alkavalta ve-
rovuodelta toimitettavassa verotuksessa.
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Lain 14 d ja 14 e §:44 ja 32 §:n 5 momenttia sovelletaan ensimmaéisen kerran 1 péivénd tam-
mikuuta 2016 tai sen jdlkeen alkavalta tilikaudelta annettaviin tietoihin. Flikautta20+6-keskeva-
Lain 14 d §:n 9 momentin mukainen ilmoitus on kuitenkin annettava viimeistaén 31 pdivana tou-
kokuuta 2017, jos tilikausi on padttynyt ennen sita.

Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 3 ja 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 3 §:n
5 momentti ja 13 §:n 1 momentin 3 kohdan a alakohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 1705/2015,
seuraavasti:

Lahdeveroa ei ole suoritettava osingosta, joka maksetaan Suomessa rajoitetusti verovelvolli-
selle tuloverolain 33 d §:n 4 momentissa tai elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 6 a §:ssd
tarkoitettua yhteisod vastaavalle yhteisolle ja joka olisi verovapaa kyseisten sddnndsten mukaan,
jos osinko maksettaisiin kotimaiselle yhteisolle. Lihdeveroa ei ole suoritettava myoskdin yhtei-
sOn saamasta osuuskunnan maksamasta tuloverolain 33 e §:ssé ja elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 6 d §:ssd tarkoitetusta ylijadmastd, eikd tuloverolain 33 a, 33 b ja 33 f §:ssé ja elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain 6 a ja 6 d §:ssi tarkoitetusta vapaan oman pdédoman rahas-
tosta saadusta osinkona tai ylijaiiméné pidettidvistd varojenjaosta, kotimaisen sddstopankin kan-
tarahasto-osuudelle ja lisdrahastosijoitukselle maksamasta voitto-osuudesta ja korosta eika kes-
kindisen vakuutusyhtion ja vakuutusyhdistyksen maksamasta takuupddoman korosta. Verova-
pauden edellytyksend on, ettd yhteison kotipaikka on Euroopan talousalueella ja hallinnollisesta
yhteistyOstd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annettu neuvoston direk-
titvi 2011/16/EU, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd
osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla annetulla neu-
voston direktiivilla (EU) 2015/2376, tai jokin sopimus virka-avusta ja tietojenvaihdosta vero-
asioissa Euroopan talousalueella koskee osingonsaajan kotivaltiota. Lisdksi edellytyksend on,
ettd ldhdeveroa ei osingonsaajan selvityksen mukaan tosiasiassa voida kokonaisuudessaan hyvit-
tdd osingonsaajan asuinvaltiossa Suomen ja osingonsaajan asuinvaltion viélilld kaksinkertaisen
verotuksen poistamisesta tehdyn sopimuksen perusteella.
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13§

Verotusmenettelystd annetun lain mukaisessa jarjestyksessé verotetaan:

3) Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa asuvan rajoitetusti verovelvollisen luonnol-
lisen henkilon vaatimuksesta osinko, jos:

a) hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta an-
nettu neuvoston direktiivi 2011/16/EU, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen
alalla annetulla neuvoston direktiivilld (EU) 2015/2376, tai jokin sopimus virka-avusta ja tieto-
jenvaihdosta veroasioissa Euroopan talousalueella koskee osingonsaajan kotivaltiota; ja

Tamad laki tulee voimaan paivdnd kuuta 20 .

Laki

ulkomaisten viiliyhteisojen osakkaiden verotuksesta annetun lain 2 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan ulkomaisten viliyhteisdjen osakkaiden verotuksesta annetun lain (1217/1994)
2 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1706/2015, seuraavasti:

2a8

Euroopan talousalueella tai verosopimusvaltiossa asuvia yhteisojd koskevat tarkemmat mdd-
raykset

Tata lakia ei sovelleta ulkomaiseen yhteis6on, jonka kotipaikka on Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa tai 2 §:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa valtiossa, jos hallinnollisesta yhteis-
tyostd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annettu neuvoston direktiivi
2011/16/EU, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin
kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla annetulla neuvos-
ton direktiivilla (EU) 2015/2376, koskee kyseisté valtiota tai kyseisen valtion kanssa on sovittu
viranomaisten vélisestd tictojenvaihdosta veroasioissa, joka yhdessd sopimusvaltioiden sisdisen
lainsddddnnon kanssa mahdollistaa timén lain soveltamisen kannalta riittivén tietojenvaihdon.
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Lisdksi edellytyksend on, ettd yhteisd on todellisuudessa asettautunut asuinvaltioonsa ja tosiasi-
allisesti harjoittaa sielld taloudellista toimintaa.

Tamad laki tulee voimaan paivdnd kuuta 20 .

Helsingissd 11.11.2016
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk
varapuheenjohtaja Ville Vahdmaiki ps
jasen Touko Aalto vihr

jasen Timo Heinonen kok

jasen Kauko Juhantalo kesk

jasen Toimi Kankaanniemi ps
jasen Krista Kiuru sd

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Elina Lepomaiki kok

jasen Mika Lintild kesk

jasen Mats Nylund r

jasen Markku Rossi kesk

jasen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen Kari Uotila vas

jésen Pia Viitanen sd

varajdsen Timo Harakka sd
varajdsen Lasse Hautala kesk
varajdsen Riitta Myller sd (osittain)
varajdsen Mika Niikko ps (osittain)

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Lain tavoitteet ja sisélto ovat hyviksyttivét. Korostamme kuitenkin, ettd veropohjan rapautumis-
ta ja voittojen siirtdmistéd (BEPS) koskevaa toimenpideohjelmaa tiytyy jatkaa ja vahvistaa kan-
sainviélisesti. Suomen tulee toimia aktiivisesti, jotta EU:n tavoitteet veronkierron vastaisessa
tyOssd ovat riittdvan kunnianhimoisia.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyvéksytdin yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd Suomi edistid EU:ssa yhteistd lainsddddantod, jossa maakohtai-
sen raportoinnin yleisojulkisuus laajenisi mm. yhtion omille verkkosivuille, maakohtaisen
raportoinnin soveltamisala laajennettaisiin kaikkiin siirtohinnoitteluilmoituksen antami-
seen velvoitettuihin yhtiéihin (litkevaihtoraja 50 miljoonaa euroa), velvoitetaan esittd-
mddn tietoja nykyistd laajemmin (ml. liikevoitto), ilmoituksen jdttimisen mddrdajaksi
mddrdtddn 6 kuukautta sekd sanktiot laiminlyonnistd olisivat nykyistd tarkoituksenmukai-
sempia.

Helsingissd 11.11.2016

Timo Harakka /sd
Touko Aalto /vihr
Kari Uotila /vas
Pia Viitanen /sd
Krista Kiuru /sd
Riitta Myller /sd
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