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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 19/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi valtion elikerahastosta
annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 péivédni syyskuuta 2004 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltaviksi hallituksen esityksen laiksi val-

tion eldkerahastosta annetun lain muuttamisesta
(HE 153/2004 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
hallinto- ja tarkastusjaostossa.

Asiantuntijat

Hallinto- ja tarkastusjaostossa ovat olleet kuul-
tavina

ylitarkastaja Riikka Rask, valtiovarainminis-

terid

- péadjohtaja Jukka Wuolijoki, Valtiokonttori

- toimitusjohtaja Timo Loyttyniemi, Valtion
Eldkerahasto

- asiamies Esa Eriksson, Julkisalan koulutettu-
jen neuvottelujirjestd JUKO ry

- neuvottelupdillikkdé Seppo Viddndnen, Pal-
kansaajajérjesto Pardia ry

- lakimies Heikki Sipildinen ja talous- ja so-

siaalipoliittinen sihteeri Ilkka Alava, Valtion

yhteisjirjestd VTY ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan valtion eldkerahastosta
annettua lakia muutettavaksi siten, ettd rahaston
uudeksi rahastointitavoitteeksi asetetaan méara,
joka on 25 prosenttia valtion eldkevastuusta
nykyiselld tavalla laskettuna. Nykyisen lain
mukaan rahastoituna on vuonna 2010 oltava
midrd, joka vastaa puoltatoista kertaa valtion
eldkejdrjestelmén piiriin kuuluvien henkildiden
palkkasummaa, vdhintdan kuitenkin 20 prosent-
tia kertyneestd eldkevastuusta. Uudelle rahas-
tointitavoitteelle ei asetettaisi tdsmdllistd saa-
vuttamisajankohtaa, vaan sédidettdisiin, ettd
rahastoa kartutettaisiin sen vuoden loppuun, jon-
ka aikana edelld ehdotettu 25 prosentin tavoite

HE 153/2004 vp

toteutuu. Ehdotuksen mukaan rahastointitavoit-
teen médrittely myos irrotetaan vuotuisesta palk-
kasummasta.

Ehdotettu rahastointitavoite vastaisi lain
alkuperdisti tavoitetta, jonka mukaan rahastoin-
tiaste olisi yhdenmukainen yksityisten alojen
eldkejdrjestelmén rahastointiasteen kanssa.

Rahastosta vuosittain valtion talousarvioon
siirrettdvd madrd mitoitetaan siten, ettd se on 40
prosenttia valtion vuotuisesta eldkemenosta.
Voimassa olevan lain mukaan rahaston varoista
voidaan vuosittain siirtda valtion talousarviossa
valtiovarastoon maéré, joka vastaa enintddn 1/3
valtion vuotuisesta cldkemenosta. Siirtomaara
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kasvaa vuodesta 2007 ldhtien siten, ettd rahas-
ton varoista voidaan siirtdd talousarvioon enin-
tddn puolet valtion vuotuista eldkemenoa vastaa-
vasta madrasta.

Eldkerahastoa kartutettaisiin, kunnes rahas-
toon jadvit varat yhdessé sijoitustuottojen kans-
sa saavuttaisivat rahastointitavoitteen. Sen jil-

keen rahastoa alettaisiin purkaa siten kuin erik-
seen tarkemmin saddettaisiin.

Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettéd rahasto ei
endd olisi valtiokonttorin hoidossa, vaan se toi-
misi itsendisend organisaationa valtiovarainmi-
nisterion valvonnassa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2005 alusta lukien.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd muuttamattomana.
Valtiovarainministerioltd saadun selvityksen
perusteella tarkoituksena on toteuttaa valtion
eldkerahastosta annetun lain kokonaisuudistus.
Taménkertaisessa hallituksen esityksessé esitet-
ty muutos on tdmin uudistustydn ensimmaiinen
vaihe, jolla toteutetaan lakiin kiireellisimmin
tarvittavat muutokset koskien rahastointitavoi-
tetta sekd rahastosta tehtdvaad budjettisiirtoa.
Kuten hallituksen esityksestd ilmenee, mak-
settavien eldkkeiden meno saavuttaa huippunsa
vasta vuoden 2030 tienoilla. Rahastoinnin péat-
tyminen vuonna 2010 olisi siten varautumisaika-
na liian lyhyt, eikd rahaston kasvutavoitteeseen
sithen mennessi piaistdisi. Myos eldkerahaston
sijoitustoiminnan jirjestdmisen kannalta aika-
janteen pidentiminen on perusteltua.
Valiokunta toteaa, ettd rahastointiasteen saa-
vuttamisajankohtaa on vaikeaa mydhemmin-
kddn tdsmallisesti méaritelld. Epédselvdd on esi-
merkiksi se, miten vuoden 2005 alusta voimaan
tuleva eldkeuudistus vaikuttaa eldkemenojen
madrddn. Téstd huolimatta rahaston purkamisen
aloittamisajankohdasta tulisi pddttdd riittdvan
ajoissa, jotta rahastoa voitaisiin suojata valtion
talousarvion muilta, joskus nopeastikin muuttu-
vilta tarpeilta. Valiokunta pitdd kuitenkin talti-
kin osin perusteltuna hallituksen esityksen léh-
tokohtaa, ettd rahaston tarkemmasta purkamis-

aikataulusta ei voida vield tdssd vaiheessa sdé-
tad tdsmaillisesti.

Valtion eldkerahastolain seuraavassa eli toi-
sessa vaiheessa tulisivat eldkerahastolakiin teh-
taviksi muutokset, jotka koskevat rahaston hal-
lintoa seké siihen liittyen sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteita, tilinp4atosta ja tilin-
tarkastusta seki tilinpdatoksen ja tilintarkastus-
kertomuksen kisittelyd ministeridssd. Nykyisin
valtion eldkerahastolain sddnndkset ovat néiltd
osin hajanaisia ja puutteellisia. Valtion eldke-
rahaston toiminnan péadsddntdisesti suuntautues-
sa tulevaisuudessa sijoitustoimintaan on tarpeen
korostaa myds laissa sijoitustoiminnan asiantun-
temusta rahaston hallinnossa ja ohjauksessa.

Valtiovarainvaliokunta katsoo, ettd kdytdn-
nossd tulosohjaus- ja tilivelvollisuusuudistuk-
sen toteuttaminen edellyttdd talousarvion ulko-
puolella olevia valtion rahastoja koskevan lain-
sdddannon yhtendistimistd ainakin rahastojen
johto-organisaatioita ja ohjausta sekd vastuusuh-
teita, sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa sekd
tilinpaétdsti ja tilinpddtdsmenettelyd koskevien
sdanndsten osalta. Samassa yhteydessd on tar-
kistettava, ettd rahastojen lakisddteiset tehtdvit
janiistd ilmeneva toiminta-ajatus ovat selkeiti ja
tarkoituksenmukaisia.

Valiokunnalla ei ole huomauttamista timéan-
kertaiseen esitykseen my0Oskéén siltd osin kuin
siind esitetdédn valtion eldkerahaston organisato-
risen aseman selkiyttdmistd siirtdmalld se itse-
néiseksi organisaatioksi valtiovarainministerion
valvontaan.
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Pidtosehdotus

Edelld olevan perusteella valtiovarainvaliokun-
ta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Helsingissd 12 péivind lokakuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissilé /kesk Pirkko Peltomo /sd
vpj. Matti Ahde /sd Markku Rossi /kesk
jas.  Christina Gestrin /r Matti Saarinen /sd
Jyri Hiakdmies /kok Kimmo Sasi /kok
Kydsti Karjula /kesk (osittain) Anni Sinneméki /vihr (osittain)
Jari Koskinen /kok Kari Uotila /vas
Pekka Kuosmanen /kok Jukka Vihridla /kesk
Reijo Laitinen /sd vjds. Timo Kalli /kesk
Maija-Liisa Lindqvist /kesk Mikko Kuoppa /vas
Mika Lintila /kesk Tuija Nurmi /kok.

Valiokunnan sihteerind jaostokisittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja.
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