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Valtiontilintarkastajien kertomus 2004

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 péivini joulukuuta 2004 l4het-
tanyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviaksi Valtiontilintarkastajien kerto-
muksen 2004 (K 17/2004 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
hallinto- ja tarkastusjaostossa, jolle muilla jaos-
toilla on ollut mahdollisuus antaa lausuntonsa.

Asiantuntijat

Valiokunnassa asiaa kisiteltdessd ovat olleet

kuultavina

- valtiontilintarkastajien puheenjohtaja Virpa
Puisto

- kansliapdéllikké6 Mauri Lehmusto, tarkastus-
neuvos Nora Gronholm ja tarkastusneuvos
Kaj Laine, valtiontilintarkastajien kanslia.

Hallinto- ja tarkastusjaostossa ovat olleet kuul-

tavina

- kansliapaillikk6 Mauri Lehmusto, valtion-
tilintarkastajien kanslia

- finanssineuvos Veli-Matti Lehtonen, valtio-
varainministerid

- tutkimuspdillikko Pekka Parkkinen, Valtion
taloudellinen tutkimuskeskus

- tutkimusjohtaja Olavi Rantala, Elinkeino-
eldamaén tutkimuslaitos

- VTL, osakas Petri Uusikyld, Net Effect Oy.

Sivistys- ja tiedejaostossa ovat olleet kuultavina
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- kansliapdillikk6 Mauri Lehmusto, ylitar-
kastaja Seppo Niemi ja tarkastaja Marjaana
Solanne, valtiontilintarkastajien kanslia

- johtaja Markku Mattila, opetusministerio.

Maatalousjaostossa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Raimo Laitinen, valtiontilin-
tarkastajien kanslia

- metsédneuvos Jouko Paloniemi, maa- ja metsi-
talousministerio.

Kauppa- ja teollisuusjaostossa ovat olleet kuul-

tavina

- kansliapédéllikk6 Mauri Lehmusto, valtion-
tilintarkastajien kanslia

- ylitarkastaja Kimmo Hyrsky, kauppa- ja teol-
lisuusministerio

- kehitysjohtaja Ulla Mansikkaméki, Helsingin
yliopisto

- professori Markku Virtanen, Helsingin kaup-
pakorkeakoulu

- rehtori Markku Lukka, Lappeenrannan teknil-
linen yliopisto

- professori Tuomo Peltonen, Oulun yliopisto

- toimitusjohtaja Tuomo Haavisto, Jobs and
Society ry.

Sosiaali- ja tydjaostossa ovat olleet kuultavina

- valtiontilintarkastajien puheenjohtaja Virpa
Puisto

- kansliapééllikké Mauri Lehmusto, valtion-
tilintarkastajien kanslia.

Asunto- ja ympiristdjaostossa ovat olleet kuul-

tavina

- tarkastusneuvos Kaj Laine, valtiontilintarkas-
tajien kanslia
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- metsédneuvos Jouko Paloniemi ja ylitarkastaja
Anne Vainio, maa- ja metsdtalousministerio

- ylitarkastaja Leena-Marja Kauranne, ympé-
ristoministerio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd valtiontilin-
tarkastajien kertomus 2004 poikkeaa rakenteel-
taan ja sisélloltddn aikaisemmista. Kertomus
pohjautuu neljidn uudempaan ja viiteen jo aiem-
min aloitettuun tutkimushankkeeseen. Valtion-
tilintarkastajat ovat esittdneet tutkijoiden johto-
padtoksiin ja pyydettyihin lausuntoihin perus-
tuen my0s omat kannanottonsa tarvittavista rat-
kaisuista.

Kertomuksessa on késitelty palvelujen tuot-
tamisen haasteita kolmesta eri ndkdkulmasta.
Ensimméinen nikokulma on palvelusektorin
kehittyméttdmyys Suomen kansantaloudessa ja
ns. itsepalvelujen menestyminen yksityiselld
sektorilla, jota tietoyhteiskuntapainotus on il-
meisesti kiihdyttdnyt. Palvelujen tuottaminen
liittyy my®ds yrittdjyyden edistimiseen. Kolmas
ndkokulma palveluihin on valtion henkiloston
ikddntyminen. Valiokunta on mietinnossédén ly-
hyesti kisitellyt néitd osa-alueita.

Yksittdisten tutkimusten perusteella ei valio-
kunnan mielestd voida vield tehda liian pitkélle
menevid johtopdidtdksid. Asiantuntijakuulemi-
sissa on kdynyt ilmi, ettd myos tutkijoilla on kes-
kenédén ristiriitaisia ndkemyksid. Tdma heijas-
tuu myds valiokunnan kannanotoissa.

Lisédksi mietinndssé on kisitelty kertomuksen
Koulutus- ja innovaatiojirjestelmén alueellinen
vaikuttavuus -osiosta yliopistokeskusten alueel-
lista vaikuttavuutta. Kansallisomaisuuden hoito
-osuuteen liittyen on késitelty vesien tilaan
mydnteisesti ja kielteisesti vaikuttavia valtioval-
lan tukitoimia.

Palvelujen tuottaminen itsepalveluyhteiskun-
nassa

Kertomuksen itsepalvelua koskeva osuus perus-
tuu pddosin ETLAssa laadittuun selvitykseen,
jossa pohditaan palvelujen tuottamista itsepalve-
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luyhteiskunnassa talouden nikdkulmasta. Tutki-
mushankkeessa osoittautui, ettd itsepalvelujen ja
itsepalveluyhteiskunnan kisitteet eivét ole sel-
keitd ja yksiselitteisia.

Tutkimuksen mukaan teollisuusmaille yhtei-
nen palvelualojen pitkén aikavilin kehityspiirre
on ollut itsepalvelujen tarjonnan laajeneminen,
jota ovat vauhdittaneet uusien teknologisten
innovaatioiden synty ja globaalin kilpailun kiris-
tyminen. Kuten my®s valtiontilintarkastajat ovat
johtopéétdksissidn todenneet, tydpaikat ovat ta-
mén kehityksen myotd vdhentyneet muun muas-
sa pdivittiistavarakaupassa sekd pankki- ja va-
kuutustoiminnassa. Palvelusektorin tyollisyys
on kuitenkin kasvanut vélillisesti tuotantoketjun
muissa osissa. Kertomuksessa referoidun tutki-
muksen mukaan erityisesti elédkeldisten véesto-
osuuden kohoaminen lisdi tulevaisuudessa mer-
kittdvidsti tyovoimavaltaisten henkildkohtaisten
palvelujen kysyntdd ja niiden tarjontaa myos yk-
sityiselld sektorilla.

Valtiontilintarkastajat ovat valiokunnan mie-
lestd aivan oikein ldhestyneet kansalaisten pe-
ruspalvelujen turvaamista oikeudenmukaisuu-
den ndkdkulmasta maan kaikissa osissa. Val-
tiontilintarkastajat ovat pitdneet veronmaksa-
jien nidkokulmasta myos térkeédnd, ettd julkisten
palvelujen hinnoittelu on ldpindkyvai ja palve-
lutuotanto mahdollisimman kustannustehokas-
ta. Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd myos val-
tioneuvoston eduskunnalle 14.3. antaman perus-
palveluohjelman mukaan kunnallisten palvelu-
jen tuottavuutta pitdd parantaa siten, ettd palve-
lut tuotetaan nykyistd taloudellisemmin ja te-
hokkaammin.

ETLAn tutkimuksessa on todettu, ettd palve-
lujen tuotannon yksikkdkustannukset alenevat
huomattavasti seutukunnan vieston ja véesto-
tiheyden kasvaessa. Sisdasiainministerion kun-
taosasto on julkaissut (Tutkimussarja 4/2003)
lukuja, jotka eivét tue tdtd johtopadtdstd; mitdian



systemaattista yhteyttd kuntakoon ja yksikkd-

kustannusten vililld ei voida havaita. Yksikko-

kustannusten méérdytyminen riippuu esimerkik-

si

— olosuhteista (esimerkiksi etdisyydet ja ika-
rakenne)

—  kuntien varallisuudesta

— palvelujen jirjestdmistavasta.

Esimerkiksi terveyskeskuksista pienimmét ja
suurimmat terveyskeskukset ovat tutkimusten
mukaan kaikkein tehottomimpia. Mydskddn
kuntien menojen ldhempi tarkastelu ei anna tu-
kea kertomuksen pohjana olevan tutkimuksen
havainnoille mittakaavaeduista.

Hallitus on kiynnistimissd nk. palvelu- ja
kuntarakennehankkeen, jonka tarkoituksena on
varautua viestorakenteen ja palvelutarpeen
muutoksiin. Tadssd yhteydessé selvitetddn muun
ohella, miké kadytdnnossé on taloudellisin ja te-
hokkain tapa jarjestdd palvelut. Lahtokohtana
mahdolliselle uudistukselle on valiokunnan mie-
lestd oltava palvelujen saatavuuden ja laadun
turvaaminen. Ennen perusteellisempaa selvitys-
td ei voida arvioida my0skéén yksityisen sekto-
rin tai kolmannen sektorin osuutta palvelutarjon-
nassa.

Akateemisen yrittijyyden edistiminen

Tutkimushankkeessa on tarkasteltu yrittdjyyden
ja yrittdjyyspolitiikan haasteita. Tutkimuksen
perusteella tirkeimpénd yrittdjyyttd edistdvanid
tekijind voidaan pitdd sellaista asenteellista
muutosta, ettd yhteiskunnassa ja lainsdddannos-
sé ei olisi niin suurta rajaa palkkatyon ja yrittd-
jyyden vililla. Tulevaisuuden mahdollisuudet ja
ratkaisut 16ytyvit palveluja korostavasta yritti-
jyysyhteiskunnasta, miké tarkoittaa monipuolis-
ta ja laaja-alaista yrittdjyyden omaksumista.
Valtiontilintarkastajat toteavat kannanotos-
saan, ettd yrittdjyyspolitiikan toteuttamista hdi-
ritsee edelleen hallinnollinen hajanaisuus ja va-
rovaisuus sekd puutteelliset tiedot erilaisten toi-
menpiteiden vaikuttavuudesta. Viime vuosina
on panostettu yrittdjyyskasvatuksen ja -koulu-
tuksen kehittimiseen. Tastd tyoOstd saadaan
konkreettisia tuloksia vasta pitkdn ajan kulut-
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tua, silld kysymyksessd on syvéllinen kulttuurin
muutos. Korkeakoulujen tulisi vastata myos aka-
teemisen yrittdjyyden haasteeseen. Tdhdn saak-
ka korkeakoulutus on pikemminkin vdhentdnyt
kuin lisdnnyt yrittdjaksi ryhtymista.

Suomessa on muihin EU-maihin verrattuna
selked yritysvaje eika yrittdjyyttd pidetd houkut-
televana uravalintana. Tutkimuksen mukaan
akateemisen loppututkinnon suorittaneiden hen-
kildiden innostuneisuus yrittdjyyteen on ollut
vield muutakin vdestod vdhdisempéd ja koulu-
tustason noustessa yrittdjien osuus on yleensd
laskenut.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
akateemiseen yrittdjikoulutukseen on viime
vuosina panostettu aiempaa enemmén ja kauppa-
korkeakoulujen lisdksi ldhes kaikki yliopistot
tarjoavat yrittdjyyteen liittyvid opintoja. Joissa-
kin korkeakouluissa yrittdjdkoulutus on olennai-
nen ja luonteva osa opintoja ja oppilaitoksen toi-
mintaa, mutta yrittdjakoulutuksessa on kuiten-
kin selkeitd alueellisia ja oppilaitoskohtaisia
eroja. Valiokunnan mielestd yrittdjakoulutuksen
asema yliopisto-opetuksessa on edelleen liian
marginaalinen ja akateemisen yrittdjyyden edis-
timinen edellyttdd vield monenlaisia keinoja ja
toimenpiteitd useilla eri osa-alueilla.

Valiokunta toteaa, ettd yrittdjyyden lisdédnty-
minen edellyttdd ehdottomasti sitd, ettd yritta-
jyysvalmiuksien ja positiivisten yrittdjyysasen-
teiden vahvistumiseen kiinnitetdin huomiota
kaikilla koulutusasteilla. Aivan ratkaiseva mer-
kitys on opettajien asenteilla, motivaatiolla ja
ammattitaidolla. Onkin erittdin tdrkedd, ettd
opettajien riittdvastd yrittdjyyskoulutuksesta ja
ammattitaidosta huolehditaan ja ettd tdhédn osoi-
tetaan riittdvit resurssit. Valiokunta korostaa
my0s yhteistyon merkitystd paikallisten yrit-
tdjien, yrittdjdjarjestojen sekd muiden sidosryh-
mien kanssa. Myos yrittdjdalumneiden osallistu-
misesta opetukseen on saatu hyvii kokemuksia.

Yrittdjyyden edistiminen liitetdén usein tek-
nologiaan ja innovaatioihin, mutta tulevaisuu-
dessa yrittdjyyden uskotaan lisddntyvén erityi-
sesti palvelualoilla. Yrittdjien koulutuspohja
muuttuu samalla yhd moninaisemmaksi. Yritti-
jyyteen liittyvit perusvalmiudet tulisikin liittda
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kaikkeen opiskeluun, ja yrittdjyyden tulisi olla
luonnollinen osa ammatinvalintaa kaikilla aloil-
la.

Akateeminen opetus on perinteisesti varsin
teoreettista ja ainerajojen sisdlld pysyttelevaa.
Yrittdjyyden kannalta olisi tdrkedd vahvistaa
myds poikkitieteellistd toimintaa. Monitieteelli-
sen yhteistyon ja innovatiivisten ajattelumallien
korostaminen voivat my0s tuottaa kannattavia
liikeideoita. Yrittdjakoulutuksen liittdminen eri
alojen opetukseen on kaiken kaikkiaan haasteel-
lista, mutta valttiméatonta yrittdjyyden edistimi-
seksi.

Yrittdjaksi ryhtyvilld on aina erityisosaamis-
ta, johon yritysidea perustuu. Lisdksi tarvitaan
vankkaa ammattitaitoa, vahvaa tahtoa ryhtyéd
yrittdjaksi sekd realistista késitystd toiminta-
alueesta ja tehtdvistd. Toisen palveluksessa han-
kittu tyokokemus parantaa ja vahvistaa alan
osaamista. Yrittdjyyden kehittyminen uravaih-
toehdoksi voi olla pitkdaikainen prosessi, joka
etenee vihitellen tyo- ja eldméinkokemuksen
karttuessa. Menestyvd yritys tarvitsee yleensa
myds monen eri ammattialan osaamista. Eten-
kin aloittavan yrityksen olisi hyvd kiinnittda
huomiota myos tiimiyrittdjyyden ja verkostoitu-
misen mahdollisuuksiin.

Yrittdjyyden lisddntyminen edellyttdd, ettd
yrittdjyyden edistimistd tuetaan kaikessa pii-
toksenteossa ja ettd yhteiskuntaa kehitetdin ko-
konaisuutena yrittdjyyttd arvostavaan suuntaan.
Péatoksentekijoilld on myos oltava yhteinen ni-
kemys pitkdn aikavélin yrittdjyyspolitiikan pai-
nopisteista.

Valtion henkil6ston ikdéintyminen

Kolmas nikokulma palvelujen tuottamisen haas-
teisiin liittyy valtion henkiloston ikdadntymi-
seen. Kertomuksessa todetaan, ettd valtionhal-
linnossa henkildston poistuma on vuoteen 2020
mennessd noin 80 prosenttia valtion nykyhenki-
10stostd. Tdssd vaiheessa kaikki vuonna 2002
ylimmassd johdossa tydskennelleet ovat joko
siirtyneet elikkeelle tai muille sektoreille.
Kertomuksessa henkildston  ikddntyminen
nihdéén sekd uhkana ettd mahdollisuutena. Kes-

keisimpind uhkina ndhdddn tuottavuuden heik-
keneminen, valtiotyonantajan kilpailukyvyn las-
ku, tyontekijoiden motivaation heikkeneminen
ja osaamisen katoaminen. Tdtd kautta myds ta-
loudelliset vaikeudet saattaisivat lisddntyd ja
palvelukyky heikentyd. Ndmd uhat toteutuvat
tutkimuksen mukaan, jos rakenteelliset uudis-
tukset jddvit tekemdttd, tyOtapoja ja toiminta-
kulttuureita ei muuteta, ohjaus- ja johtamisjar-
jestelmid ei uudisteta ja jos henkiloston palk-
kausjérjestelméin uudistaminen jéisi puolitichen
eikd osaaminen ja tieto siirtyisi vanhoilta nuoril-
le.

Ikddntymisen synnyttdimédt mahdollisuudet
ndhddédn tutkimuksessa paljon suurempina kuin
sithen liittyvét uhat. Kuten valtiontilintarkasta-
jatkin ovat todenneet, periaatteessa valtion hen-
kiloston ikddntyminen merkitsee mahdollisuutta
uudistaa valtionhallintoa ja parantaa hallinto-
tyon tuottavuutta. Hallitus on asettanut tavoit-
teeksi valtion toiminnan tuottavuuden ja tehok-
kuuden lisddmisen siten, ettd seuraavan vaali-
kauden loppuun mennessid keskiméirin puolet
valtion henkilston poistuman johdosta vapautu-
vista tyopaikoista tdytetdan.

Tuottavuuden parantaminen edellyttdd ny-
kyistd joustavampaa henkilostovoimavarojen
kayttod ja kohdentamista. Vain harvoilla viras-
toilla on todettu olevan toiminnalliseen pitkdn
ajan strategiaan perustuvia henkilostovoima-
varasuunnitelmia. Kertomuksessa todetaankin
olevan selvd vaara, ettd eldkditymisen kautta
syntyvit toiminnan tehostamismahdollisuudet
hukataan suunnittelujdrjestelmien puutteellisuu-
den vuoksi. Tehostamismahdollisuudet syntyisi-
vit ennen muuta valtion tehtdvien uudelleen-
organisoinnin, tietotekniikan tehokkaan hyo-
dyntdmisen ja hallintokulttuurin uudistamisen
kautta.

Valtiovarainvaliokunta korostaa erityisesti
ammattitaidon ja osaamisen turvaamista uudes-
sa tilanteessa. Tdssd mielesséd valtiontilintarkas-
tajienkin esille ottama kokemusperdisen tiedon
siirtyminen vanhemmilta tydntekijoiltd nuorem-
mille on erityisen tirkeda.

Perimmaéltddn kyse on valtiotydnantajan kil-
pailukyvyn sdilyttdmisestd osaavan ja koulute-



tun henkiloston saamiseksi ikddntymisestd joh-
tuvan poistuman tilalle. Myds valtiovarainvalio-
kunta on eri yhteyksissé korostanut samaa asiaa.
Kun valtiotyonantajan kilpailukyvyn yhtena
elementtind pidetddn luotettavuutta ja vakautta,
tulisi esimerkiksi méaardaikaisista palvelussuh-
teista pysyvéisluonteisissa tehtdvissd padsta
mahdollisimman suuressa méérin eroon. Kehi-
tys on tdltd osin useilla hallinnonaloilla ollut
vield varsin hidasta, vaikka asiaa koskeva valtio-
varainministerion kirje virastoille ldhetettiin jo
lokakuussa 2003. Virastojen tuli laatia virasto-
ja/tai hallinnonalakohtainen toimenpidesuunni-
telma maééardaikaisten palvelussuhteiden vihen-
tdmiseksi vuoden 2003 loppuun mennessi. Va-
liokunta kiinnittdd huomiota tehokkaaseen hen-
kilostosuunnitteluun, jolla esimerkiksi erdissd
tutkimuslaitoksissa on jo nyt voitu minimoida
madriaikaisten palvelussuhteiden tarve ja rajata
se vain erikseen perusteltuihin tapauksiin.

Yliopistokeskusten alueellinen vaikuttavuus

Valiokunta yhtyy valtiontilintarkastajien kan-
nanottoon siité, etti yliopistokeskusten perusta-
minen nithin maakuntiin, joissa ei ole omaa yli-
opistoa, on vahvistanut osaamiseen pohjautuvaa
aluekehittdmistyotd. Yliopistokeskukset ovat
selviésti parantaneet sijaintipaikkakuntansa veto-
voimaa ja imagoa seki osittain myds tyollisyyt-
td. Yhdessd muiden osaamiseen liittyvien kehit-
tdmistoimenpiteiden kanssa keskukset ovat teh-
neet mydnteistd aluekehitystyota.
Valtiontilintarkastajien mukaan yliopistokes-
kusten on kuitenkin vahvistettava yhteistyotd
alueen yritysten kanssa muun muassa opintoja
tukevien harjoittelupaikkojen sekd yritysten
alueen tarpeista ldhtevien opinndytetdiden avul-
la. Yrittdjat eivdt tunne yliopistokeskusten tar-
joamia palveluita 1dheskdédn riittavésti. Koulu-
tettu ja osaava tydovoima ovat yritysten kehitté-
misen ja kasvun kannalta perusedellytys. Yli-
opistokeskukset tarjoavat huippuosaamis- ja in-
novaatioympéristdjé, joissa toimivat ja uutta tie-
toa hyodyntavit yritykset kykenevit tyollisté-
médn uusia osaajia. Valiokunta pitdéd tarkednd,
ettd yliopistokeskukset lisddvét ja kehittavit yri-
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tysyhteistyotd. Valiokunta kiinnittdd huomiota
my0s siihen, ettd yliopistokeskusten ja opetus-
ministerion linjana on tutkimustoiminnan
uudenlainen monitieteisyys. Té&lloin voidaan
my0s entistd paremmin ottaa huomioon ympéa-
roivan yhteiskunnan ja tyoeldmén tarpeet.
Valiokunta painottaa, ettd yliopistokeskusten
vaikuttavuuden edelleen tehostamiseksi keskus-
ten rahoituspohjan on oltava vakaa. Yliopisto-
keskuksia ylldpitdvien yliopistojen tulee muun
muassa vuosittaisissa tulosneuvotteluissa kiin-
nittdd nykyistd enemmén huomiota yliopistokes-
kusten rahoituksen jatkuvuuteen. Valiokunta yh-
tyy myos valtiontilintarkastajien huoleen siiti,
ettd ongelmaksi muodostuu EU:n rakennerahas-
tokausi vuodesta 2007 eteenpdin, jos Suomen
saama hankerahoitus olennaisesti vihenee.

Vesien tilaan mydnteisesti ja Kielteisesti vai-
kuttavat valtiovallan tukitoimet

Valtiontilintarkastajien kannanotot perustuvat
Helsingin yliopiston suorittamaan tutkimuk-
seen, jossa tarkasteltiin valtiovallan tukitoimien
myonteistd ja kielteistd vaikutusta vesien tilaan.
Valtiontilintarkastajat katsovat, ettd ympériston-
suojeluun liittyvien valtion tukien tehokkuus
vesien suojelemiseksi on asetettu tehdyissa tut-
kimuksissa kyseenalaiseksi. Tilintarkastajien
mielestd voidaan kysyé, onko vesiensuojelun tu-
kitoimien maérélliselld lisddmiselld saavutetta-
vissa merkittdvad lisdarvoa ja pitdisiko tuki koh-
dentaa nykyistd enemmaén esim. alueelliseen ja
paikalliseen vesien kunnostamiseen. Tilintar-
kastajat katsovat, ettd myonteinen kehitys on
johtunut maataloustekniikan ja viljelymenetel-
mien kehittdmisestd, ei niinkddn maatalouden
ympéristétukien vaikutuksesta. Tilintarkasta-
jien mielestd myos innovaatioihin ja tutkimuk-
seen perustuva ja kustannuksia sddstdvd ympa-
risténsuojelu jdi liian vdhalle huomiolle.
Valtiovarainvaliokunnan asiantuntijakuule-
misessa on todettu, ettd ympéristotuki on maa-
talouden vesiensuojelun kannalta erittdin mer-
kittava, silld se kattaa yli 90 prosenttia viljelta-
vistd maa-alasta. Myos viljelijoistd yli 90 pro-
senttia kuuluu ympéristétukijarjestelméédn. Saa-
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dun selvityksen mukaan maatalouden vesiensuo-
jelun kannalta ymparistotuella on ollut kiistatta
suurempi merkitys kuin viljelyteknologian ja
viljelymenetelmien kehittymiselld. Vesien tila
huononisi ratkaisevasti ilman ympdéristotukea.
Ympiristotukien vaikuttavuutta tarkasteltaessa
on otettava my0s huomioon, etti tarkastelujak-
son aikana on tapahtunut mm. sellaisia ilmastol-
lisia muutoksia, jotka ovat lisdnneet huuhtoutu-
mien médrdd. Vesistdjen rehevoitymistd lisdd
myds sisdisen kuormituksen aiheuttama fosforin
vapautuminen pohjasedimenteistd. Asetettuja ta-
voitteita on siten vaikea saavuttaa, vaikka ravin-
nepitoisuudet ovat vihentyneet.

Valiokunta pitdd nyt tehtyd tutkimusta mie-
lenkiintoisena ja ajankohtaisena arvioitaessa
ympéristotukien kustannustehokkuutta. Se an-
taa my0s perusteita arvioida tulevia toimenpitei-
td sekd kiinnittdd huomiota niiden vesistokuor-
mitusta lisddviin tahattomiin sivuvaikutuksiin.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan myds
maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus ja
Suomen ympéristokeskus selvittédvit yhteistyos-
sd mittavassa hankekokonaisuudessa ymparisto-
tuen vaikutuksia. Tutkimuksen tuloksia on tar-
koitus hyodyntdd uuden, vuosia 2007—2013
koskevan ympéristoohjelman laatimisessa.

Vesistdjen tila on monen tekijén yhteisvaiku-
tuksesta parantunut, mutta yli kymmenen vuotta
jatkuneista ympéristotukitoimenpiteistd huoli-
matta vesien tila on monin paikoin edelleen huo-
no ja vesistdjen ravinnekuorma liian suuri. Eten-
kin Itdmeren tila on huolestuttava, ja Itdmeri-
ohjelman toteutus on jddnyt jidlkeen nimen-
omaan rehevoitymisen vihentymistd koskevista
tavoitteista. Suojelutoimenpiteiden vaikutukset
ndkyvit vesistoissd erittdin pitkdlld viiveella,
usein vasta vuosikymmenien kuluttua. Liséksi
mm. ilmastolliset muutokset vaikeuttavat tavoit-
teiden saavuttamista.

Suomen pinta-alasta on ldhes 10 prosenttia
veden peitossa, ja lisdksi maamme rajoittuu kah-
della suunnalla mereen. Pohjavesialueita on
ldhes 7 000. Kun taloudelliset voimavarat ovat
tarpeisiin nihden aina rajalliset, on erittdin tar-
kedd, ettd vesistonsuojeluun ja sen tuloksellisuu-
teen kiinnitetddn vakavaa huomiota. Valiokunta

katsoo, ettd ympdristdtukien tehokkuuden
parantamiseksi tulisi yhd enemmén ottaa huo-
mioon alue- ja paikkakuntakohtaiset ongelmat ja
rdatdloidd toimenpiteet niiden mukaisesti. Va-
liokunta korostaa erityisesti ennaltachkéisevéin
toiminnan merkitystd ja tuen suuntaamista
toimenpiteisiin, jotka estdvit ravinnehuuhtoutu-
mien syntymistd. Myds tiedotuksella ja koulu-
tuksella seké paikallisten toimijoiden aktiivisel-
la mydtavaikutuksella on keskeinen merkitys ve-
sistonsuojelussa. Valtiontilintarkastajiin yhtyen
valiokunta pitdd tirkednd, ettid ympéristominis-
terid ja maa- ja metsdtalousministerio selvitti-
vit vesien suojelun ja tukitoimien ristiriitaisuu-
det.

Suomen ympéristontutkimusta sekd ympéris-
toteknologiaa pidetddn kansainvélisestikin kor-
keatasoisena. Valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd Suomen vahvuuksista ympéristotek-
nologian kehittdjadnd ja tuottajana huolehditaan
myo0s tulevaisuudessa. On niin ikéddn tdrkedd,
ettd maatalouden ympéristonsuojelua késittele-
vidn tutkimukseen suunnataan riittdvat voima-
varat.

Vesiensuojelun tehostamiseksi valiokunta ko-
rostaa myds ympaéristotdiden merkitystd. Ympéa-
ristotoihin osoitettuja resursseja tulisi lisdtd tun-
tuvasti, jotta edes kaikkein kiireellisimmét hank-
keet voitaisiin toteuttaa kohtuullisessa ajassa.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta, joka eduskunnan ty6jarjestyksen 39 §:n 4 mo-
mentin nojalla on valinnut valtiovarainvaliokun-
nan hallinto- ja tarkastusjaoston puheenjohtajan
esittelijaksi asiaa eduskunnan tdysistunnossa ké-
siteltidessd, ehdottaa,

ettd eduskunta pddttdd ldhettdd tamdn
mietinnén hallitukselle niihin toimen-
piteisiin ryhtymistd varten, joihin teh-
dyt muistutukset ja ehdotukset antavat
aihetta, sekd

kehottaa hallitusta sisdllyttamddn vuo-
delta 2004 annettavaan hallituksen ti-



VaVM 2/2005 vp — K 17/2004 vp

linpddtoskertomukseen  kertomuksen
ndistd toimenpiteistd.

Helsingissé 15 pdivana huhtikuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissilé /kesk Virpa Puisto /sd

vpj. Matti Ahde /sd Markku Rossi /kesk

jés.  Christina Gestrin /r Matti Saarinen /sd
Jari Koskinen /kok Kimmo Sasi /kok
Pekka Kuosmanen /kok Kari Uotila /vas
Reijo Laitinen /sd Jukka Vihridld /kesk
Mika Lintild /kesk vjds. Janina Andersson /vihr
Pekka Nousiainen /kesk Olli Nepponen /kok
Pirkko Peltomo /sd Tuija Nurmi /kok
livo Polvi /vas Aulis Ranta-Muotio /kesk.

Valiokunnan sihteereini jaostokésittelyissd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja
valiokuntaneuvos Hellevi Ikédvalko
valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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