Valiokunnan mietinté VaVM 2/2015 vp — HE 19/2015 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2015 kolmanneksi lisdtalousarvioksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2015 kolmanneksi lisdtalousarvioksi (HE 19/2015 vp):
Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Lisdtalousarvioaloitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessé aloitteet LTA 1—4/2015 vp. Aloiteluettelo on té-
mdén asiakirjan liitteend.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu asiayhteyden mukaisesti kaikissa valtiovarainvaliokunnan jaostoissa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Lisétalousarviossa korotetaan verotuloarvioita nettomaéraisesti 6 milj. eurolla alkuvuoden kerty-
matietojen perusteella. Perint6- ja lahjaveron tuottoarviota korotetaan 40 milj. euroa ja varainsiir-
toveron 50 milj. euroa, kun taas alkoholijuomaveron arvioitua tuottoa alennetaan 28 milj. eurolla
ja energiaverojen 39 milj. eurolla. My0s jateveron sekd makeisten, jadtelon ja virvoitusjuomien
valmisteveron tuloarvioita alennetaan (yht. 17 milj. euroa).

Maéérdrahoja lisdtdan 57 milj. eurolla, jotka osoitetaan erityisesti julkisiin tydvoima- ja yrityspal-
veluihin (21,6 milj. euroa) sekd maatalouden kannattavuuden ja maatilojen maksuvalmiuden tur-
vaamiseen (19 milj. euroa). Muut méérarahalisdykset kohdistuvat mm. maahanmuuttoviraston ja
poliisin resurssien vahvistamiseen, ICT-alalta irtisanottujen tyollistymismahdollisuuksien tuke-
miseen, ammatillisen koulutuksen kehittdmiseen sekd ajoneuvojen romutuspalkkiokokeilun lop-
puun saattamiseen.

Kolmas lisdtalousarvio liséé valtion nettolainanoton tarvetta 50,5 milj. eurolla. Valtion nettolai-
nanotoksi arvioidaan vuonna 2015 noin 5,3 mrd. euroa. Valtionvelan méérin arvioidaan olevan
vuoden lopussa noin 100 mrd. euroa, mikd on noin 49 prosenttia suhteessa bruttokansantuottee-
seen.

Valmis
5.2
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

MAARARAHAT

Padluokka 30
MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA

10. Maaseudun kehittiiminen
44. Maatalouden toimintaedellytysten turvaaminen (siirtomddrdraha 3 v)

Lisdtalousarvioesityksessé on oletettu, ettd hallitus antaa eduskunnalle esityksen maa- ja puutar-
hatalouden kansallisista tuista annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta. Koska hallituksen esi-
tystd ei ole annettu, valiokunta vihentdd momentilta 1 000 000 euroa ja poistaa momentin perus-
teluista kohdan 2. Kyseinen lakiesitys on valiokunnan saaman selvityksen mukaan tarkoitus an-
taa eduskunnalle vuoden 2015 neljannen lisdtalousarvioesityksen yhteydessa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille my6nnetién 79 000 000 euroa.

(2. kappale poist.)

Maérirahaa saa kayttdd maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain (1559/2001)
mukaisesti vuosien 2014, 2015 ja 2016 tuotannon perusteella maksettavaan kohdennettuun tu-
keen, jolla turvataan maatalouden kannattavuusedellytysten sdilyminen. (Uusi 2. kappale)

(3. kappale kuten HE 19/2015 vp)

Pailuokka 32
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA

30. Tydollisyys- ja yrittijyyspolitiikka
51. Julkiset tydovoima- ja yrityspalvelut (siirtomddrdraha 2 v)
Momentille ehdotetaan 21,6 milj. euroa lisdysta tyottomyyden kasvusta johtuen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd monen ELY-keskuksen alueella tyollisyysméararaho-
jen riittdmédttdmyys on tyottdmyyden lisdéntyessd koettu merkittédvéiksi ongelmaksi. Joissakin
ELY-keskuksissa médrdrahat on jo sidottu kokonaan. Erityisesti palkkatuen seké starttirahan
myOntdmistd on jouduttu monin paikoin rajoittamaan viime kuukausina merkittdvésti. Néin ollen
tukijarjestelmillé tavoitellut hyodyt ovat jadneet osittain saavuttamatta (mm. vaikeasti tyollistet-
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tdvien tyOllistiminen ja uusien yritysten perustaminen). Valiokunta pitéd tirkednd, ettd hallitus
seuraa tarkoin tydllisyysméérdrahojen riittdvyyttd ja eri tukimuotojen vaikuttavuutta seké reagoi
tarvittaessa tilanteeseen mahdollisimman nopeasti.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tyollisyysméardrahan kdyton seurannassa on jo pit-
kéén ollut merkittédvid ongelmia, mikd on osaltaan vaikeuttanut tydllisyysmédrérahojen kéyton
hallintaa. Valiokunta pitdé valttimattoména, ettd hallinnonalan tietojérjestelmii kehitetdén jo ku-
luvan vuoden aikana niin, ettd ELY-keskuksissa ja TE-toimistoissa on aina ajantasainen tieto
kéytettivissé olevan tyollisyysméédrarahan maérasta ja ettd tiedot ovat yhdenmukaisia ministeri-
oOn tietojen kanssa.

TULOARVIOT

Osasto 15
LAINAT

03. Valtion nettolainanotto ja velanhallinta

01. Nettolainanotto ja velanhallinta

Valiokunta ehdottaa momentilta vihennettédviksi 1 000 000 euroa, joten momentille ehdotetaan
lisattavaksi 50 519 000 euroa nimellisarvoiseen nettolainanottoon, jolloin nimellisarvoinen net-
tolainanotto on 5 322 766 000 euroa. Vidhennys johtuu valiokunnan menomomentille 30.10.44

ehdottamasta muutoksesta.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille merkitdan lisdystd 50 519 000 euroa.
YHTEENVETO

Valiokunnan ehdottaman muutoksen jilkeen kuluvan vuoden budjetoidut tuloarviot ja mééréra-
hat ovat 54 385 015 000 euroa huomioon ottaen varsinainen talousarvio ja lisitalousarviot.

Valiokunta on vihentdnyt momentilta 30.10.44 méériarahoja 1 000 000 euroa. Vastaava véhen-
nys on tehty tuloarvioihin momentille 15.03.01.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan péitosehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esitykseen HE 19/2015 vp sisdltyvin ehdotuksen vuoden
2015 kolmanneksi lisdtalousarvioksi edelld todetuin muutoksin.
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Eduskunta hylkdd lisdtalousarvioaloitteet LTA 1—4/2015 vp.

Eduskunta pddttdd, ettd vuoden 2015 kolmatta lisdtalousarviota sovelletaan 14.10.2015
alkaen.

Helsingissd 2.10.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk
varapuheenjohtaja Maria Tolppanen ps
jasen Touko Aalto vihr (osittain)
jasen Timo Heinonen kok

jasen Eero Heindluoma sd

jasen Kalle Jokinen kok

jasen Kauko Juhantalo kesk

jasen Toimi Kankaanniemi ps

jasen Krista Kiuru sd

jasen Esko Kiviranta kesk (osittain)
jasen Elina Lepoméki kok

jasen Mika Lintild kesk

jasen Mats Nylund r

jasen Antti Rantakangas kesk

jasen Markku Rossi kesk

jasen Sari Sarkomaa kok (osittain)
jésen Sami Savio ps

jasen Kari Uotila vas (osittain)

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahamaki ps

varajisen Li Andersson vas (osittain)
varajdsen Timo Harakka sd (osittain)
varajdsen Lasse Hautala kesk
varajdsen Riitta Myller sd (osittain)
varajdsen Harry Wallin sd (osittain)
varajdsen Ozan Yanar vihr (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Hellevi Ikidvalko
valiokuntaneuvos Mari Nuutila
valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen
ylitarkastaja Arto Mékela
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VASTALAUSE sd, vihr, vas

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Piiluokka 29

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA
30. Aikuiskoulutus

21. Aikuiskoulutuksen kehittdminen (siirtoméaérarahat 2 v)

Nokian huippuvuosien jélkeen suomalainen ict-ala on alkanut ndivettyd. Voidaan puhua yhti
teollisuuden alaa painavasta rakennemuutoksesta, joka ei oikene ilman jéreité toimia. Pitd& muis-
taa, ettd Suomi on edelleen mobiilin radiotekniikan osaajana maailman huippumaa. Rakenne-
muutoksen keskelld on ensiarvoisen tirkeéd pitdd huolta tditd vaille jddneiden osaajien joukosta
ja luoda heille nopeasti uutta tyota.

Valtiovetoisesta teollistamispolitiikasta on tullut vuosikymmenten aikana melkeinpé kirosana.
Tilanne on kuitenkin niin poikkeuksellinen ja tydpaikkojen hévikki suurta, ettd sellaiselle on ky-
syntdd. Turun telakan kohdalla tima toimi erinomaisesti. Suomella ei missdén tapauksessa ole va-
raa padstdd ict-alan osaamista kdsistimme.

On nihtdvissd, ettd ict-alan tydpaikkoja syntyy dlgltahsaatlon myoté. Teollisuuden digitalisaa-
tioon tarvitaan uudenlaista osaamista. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tulisi suunnitella
tarvittavia opintokokonaisuuksia. Oppilaitosten pitdisi muutoinkin tehdé vield nykyistd enem-
mén yhteistyotd elinkeinoeldmén kanssa. On varmistettava riittdva taloudellinen pohja aikuiskou-
lutukseen, jotta tuhansilla rakennemuutoksesta karsivilld ict-alan ammattilaisilla on mahdolli-
suus uudelleen kouluttautua.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta lisdd 1 000 000 euroa momentille 29.30.21 aikuiskoulutuksen kehittdmi-
seen.

31. Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen lisdkoulutukseen (arviomédréiraha)

Aikuiskoulutuksen leikkaukset ja tyoikaisten koulutusmahdollisuuksien kaventaminen heikenté-
vét kouluttautumista uuteen ammattiin ja vaikeuttavat uuden tyon 16ytymistd. Suomessa ilman
ammatillista tutkintoa on 300 000 aikuista, joilla on tarve saada koulutusta. Lisdksi 400 000 tyo-
tontd kaipaa kipedsti lisdkoulutusta parantaakseen ty6llistymismahdollisuuksiaan.
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Luovan tuhon maailmassa tyontekijoiden tarve uuden oppimiseen on jatkuvaa. Osaamisen yll4-
pitiminen suojaa irtisanomistilanteessa parhaiten pitkéltd tyottomyydeltd. Liséksi investoijat
yleensé hakeutuvat maihin, joissa on tarjolla hyvin koulutettua tydvoimaa, joiden taitoja on help-
po péivittad.

Kasvun aikaansaaminen, yritysten ja julkisen sektorin tuottavuushypyt ja uutta kilpailukykyéa
luovat tuote- ja palveluratkaisut riippuvat niisté tyontekijoistd, jotka ovat tyoeldméssé nyt ja joi-
den odotetaan antavan ty0dssddn panoksensa vield seuraavat 10—30 vuotta.

Aikuiskoulutuksen méérd on selvéssé laskussa. Ammatilliseen tai muuhun koulutukseen osallis-
tuu noin puolet tydikéisisté aikuisista, mutta koulutuspdivien méaré on ollut laskussa koko 2000-
luvun ajan. Koulutus kasaantuu jo ennestién hyvin koulutetuille. Samaan aikaan ty6ttomyys ja
erityisesti pitkdaikaistyottomyys kasvavat.

Tyoikéisen aikuisvéeston perusosaamisessa (luku- ja laskutaito seké tietotekniset taidot) on kan-
sainvélisten tutkimusten mukaan selvid puutteita. Erityisesti huolestuttavaa on se, etté yli miljoo-
nalla tydikéiselld on heikot tai puutteelliset tietotekniset taidot. Samaan aikaan tyon tekemisen ta-
vat ja tydnhaku muuttuvat ja kehittyvit ja edellyttdvit toimialasta riippumatta tietoteknisté osaa-
mista.

Aikuiskoulutuksen ongelmat eivét ratkea yksin véeston vanhenemisella eli sillé, ettd tyoeldméédn
tulee koulutetumpia ja osaavampia nuoria. Myds tyOuransa aloittavat joutuvat yllapitiméaan ja ke-
hittdmaén taitojaan ja osaamistaan tydeldméin vaatimusten muuttuessa. Koulutuksen keinoin tu-
lisi pyrkié ennalta ehkéiseméén osaamisvajeita sen sijaan, etté niihin reagoidaan vasta sitten kun,
on jo liian myohdista.

Aikuiskoulutuksen merkitysti ei voi/saa aliarvioida kilpailukyky- ja tuottavuusstrategioissa. Ai-
kuiskoulutusta tulisi profiloida nykyisté voimakkaammin yleisessé koulutuspolitiikassa, eri kou-
lutusasteilla tutkintoon johtavassa koulutuksessa ja lisi- ja tdydennyskoulutuksessa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta lisdd 1 000 000 euroa momentille 29.30.31 ammatillisen lisdkoulutuksen
valtionosuuteen ja -avustukseen.

Pailuokka 32

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA
30. Tyollisyys- ja yrittijyyspolitiikka

51. Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtomddrdrahat 2 v)

Valtiovarainministerié on nostanut kuluvan vuoden ty6ttdmyysarvionsa 9,6 prosenttiin. Tyotto-
myyden kasvu on ollut jopa ennakoitua nopeampaa, ja pitkdaikaisty6ttdmyys on kasvanut tdimén
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vuoden elokuussa ldhes 23 prosentilla viime vuoden elokuusta. Hallitus on ensi vuoden budjetis-
sa tekemissd suuria leikkauksia ja uudistuksia, selvittdmatté etukéteen niiden vaikutuksia.

Hallitus suunnittelee ensi vuonna tydllisyysméérarahoihin 50 miljoonan euron leikkauksia. Koko
vaalikaudella leikkauksia tehdédin 110 miljoonaa euroa. Olosuhteisiin néhden niin suuret leikka-
ukset jattdvat tyottomaét ilman palvelua ja tukitoimia ja asettavat yhteiskunnan aktiivisen tyolli-
syyspolitiikan hoidon kestdmattomain tilanteeseen, selvittimattd etukdteen niiden vaikutuksia.

Tyollisyystilanne on yhd useammalla paikkakunnalla vaikea, ja sitomattomat tydllisyysméaéaréra-
hat ovat loppumassa monessa maakunnassa akuutisti kesken. Yksin Uudellemaalle tarve on 20
miljoonaa euroa. Loppuvuodesta starttirahan saaminen tulee olemaan erittiin vaikeaa. Ne ovat jo
nyt loppuneet joillakin alueilla. Aktivointiaste on laskemassa 27 prosentista 24 prosenttiin. Tuo-
reen arvion mukaan lisdimédrdrahaa tarvitaan loppuvuodesta 90 mllJoonaa euroa. Téhén tarpee-
seen olisi ehdottomasti pitédnyt vastata lisédtalousarviossa jo aiemmin.

Hallituspuolueet olivat vield ennen vaaleja huolissaan tydllisyydestd. Nyt hallitus ei aio panostaa
riittdvisti tyollisyyden parantamiseen lisdtalousarviossa. Hallituksen lisdysesitys 21 600 000 eu-
roa on alimitoitettu ja kohdennettu yrityksille suunnattuun palkkatukeen ja starttirahaan. Halli-
tuksen esittdimé summa tarvitaan yksin Uudenmaan tilannetta helpottamaan.

Lisamaararaha tulee kohdentaa siten, ettd rahaa saa kayttaa alueen tarpeiden mukaan myds nuor-
ten sanssikortteihin ja pitkdaikaistydttomien ty6llistimiseen.

Pitk&aikaistyottomien aktiivirahan puute johtaa kuntien tydmarkkinatuen maksuosuuden kas-
vuun, ilman ettd kunnilla on mahdollisuus vaikuttaa asiaan muutoin kuin kuntouttavan ty6toimin-
nan avulla. Kuntouttava ty6toiminta taas ei ole oikea toimenpide ldheskdén kaikille pitkdaikais-
tyottomille.

Vaikka pitkdaikaisty6ttdomyys on noussut vuoden takaisesta 20 prosentilla, hallitus ei aio ryhtya
tyOttdmyyttd parantaviin toimiin. Sen sijaan hallitus on pahentamassa ty6ttomyytti leikkauspoli-
tiitkallaan. Hallitusohjelmassa esitellyt leikkaukset ja kurjistaminen eivét luo tydtd, vaan pahen-
tavat tyottomyytta ja talouskasvun puutetta entisestdan. Hallituksen sanat ja teot ovat eri paria.

Kestdva tyollisyyspolitiikka muodostuu kahdesta osasta. Tydpaikkojen synnyn tukemisesta ja
tyottomien palveluista ja tuesta. Molemmista!

Taloudelliseen vastuullisuuteen kuuluu kylld vastuu budjetin tasapainosta, mutta myos vastuu
tyottomien tukitoimista. Hallituksen ei pida laiminlydda ty6llisyydesti huolehtimista.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta lisdd 68 400 000 milj. euroa momentille 32.30.51 julkisiin tydvoima- ja yri-
tyspalveluihin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavat lausumat:
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Vastalauseen lausumaehdotus 1

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo valittdmaésti syysistuntokauden aikana eduskuntaan
tyollisyyttd tukevan lisdtalousarvion. Eduskunta edellyttéd, ettd tyohallinto turvaa riittavét
resurssit vaikeastity6llistyvien monipalvelupisteille. Rakennety6ttomyys ei hoidu yksin
tyohallinnon vélinein, vaan tarvitaan kumppanuutta kuntien ja KELA:n vililld. Ty6hallin-
to ei saa vetdytyd niistd palveluista.

Vastalauseen lausumaehdotus 2

Eduskunta edellyttdé, ettd hallitus arvioi talouspoliittisia linjauksiaan tydllisyys-, tasa-
arvo-, tulonjako- ja oikeudenmukaisuusndkdkulmasta.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd ehdotus vuoden 2015 kolmanneksi lisdtalousarvioksi hyvéksytddn valiokunnan mie-
tinnon mukaisena edelld todetuin muutoksin ja

etti edelld ehdotetut kaksi lausumaa hyvéksytdan.
Helsingissd 2.10.2015

Pia Viitanen
Harry Wallin
Eero Heindluoma
Ozan Yanar
Krista Kiuru
Riitta Myller
Kari Uotila

Timo Harakka

Li Andersson
Touko Aalto
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LIITE: Lisatalousarvioaloitteet LTA 1—4/2015 vp

Liite
Lisdtalousarvioaloite LTA 1/2015 vp Pia Viitanen sd ym. Lisétalousarvioaloite mééréara-

han lisddmisestd aikuiskoulutuksen kehittdmiseen (1 000 000 euroa) 29.30.21

Lisdtalousarvioaloite LTA 2/2015 vp Pia Viitanen sd ym. Lisétalousarvioaloite méérara-
han lisddmisestd valtionosuuteen ja -avustukseen ammatilliseen lisdkoulutukseen
(1 000 000 euroa) 29.30.31

Lisdtalousarvioaloite LTA 3/2015 vp Sari Tanus kd ym. Lisdtalousarvioaloite méérarahan
lisddmisestd julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin kéytettédviksi tydllistimisen mahdol-
listamiseksi palkkatuen ja starttirahan avulla (30 000 000 euroa) 32.30.51

Lisdtalousarvioaloite LTA 4/2015 vp Pia Viitanen sd ym. Lisétalousarvioaloite méérara-
han lisdémisesti julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin (68 400 000 euroa) 32.30.51



