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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 20/2007 vp

Lakialoite laiksi vaikeavammaisille yrittijille
myonnettivisti veronhuojennuksista annetun
lain 3 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 péivdnd marraskuuta 2007
lahettdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltdvédksi lakialoitteen vaikeavam-
maisille yrittdjille myonnettévistd veronhuojen-

nuksista annetun lain 3 §:n  muuttamisesta
(LA 118/2007 vp — Mika Lintild /kesk ym.).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

LAKIALOITE

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd vaikeavammai-
sille yrittdjille myonnettivistd veronhuojennuk-
sista annettua erityislakia jatkettaisiin vield kah-
della vuodella eli vuoden 2009 loppuun.
Vaikeavammaisille yrittdjille on myo6nnetty
tdhin asti vuosittain erityislain turvin mahdol-
lisuus vapautua tietyin edellytyksin arvonlisi-
verosta. On tarkedd, ettd myos vaikeavammaiset
ihmiset voivat osallistua halutessaan tydela-
méén yrittdjind ja yllapitia télldkin tavalla omaa
motivaatiotaan ja mielenterveyttién.

Erityislain tarkoituksena on ollut varata aikaa
pysyvidmmaén ratkaisun loytdmiseen. Koska sel-
lainen on osoittautunut ilmeisen vaikeaksi, eri-
tyislain jatkaminen on perusteltua.

Méérdaikaisella erityislailla sddtdmisté ei voi-
da kuitenkaan pitdd tyydyttdvdind kenenk&in
kannalta. Tilanteen jatkumista ei mydskdan voi-
da endd perustella vaikeuksilla vaihtoehtoisen
tukimuodon 16ytdmisessa. Eri vastuuministerii-
den yhteistyolld tulee valmistella vaikeavam-
maisten yrittdjien aseman turvaava, pitkdjéntei-
sempi ratkaisu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut
Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvéiksymis-
td muuttamattomana.

Valiokunta on késitellyt vuodesta 1995 al-
kaen aina vuodeksi kerrallaan esitettyd erityis-

LA 118/2007 vp

lakia vaikeavammaisille yrittdjille myonnet-
tidvistd veronhuojennuksista. Lailla on poistettu
arvonlisdverovelvollisuus sellaisilta yrittéjilta,
joiden tyo- tai toimintakyky on alentunut véhin-
tddn 70 prosenttia. Vapautuksen kohteena on ol-
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lut toiminta, joka kisittdd yksinomaan yrittdjan
valmistamien tavaroiden tai hinen suorittamien-
sa tavaraan kohdistuvien tyOsuoritusten myyn-
tid. Lisdksi on edellytetty, ettei toiminnassa kéy-
tetd apulaisina muita kuin yrittdjdn aviopuolisoa
tai 18 vuotta nuorempia lapsia ja enintdin yhta
muuta henkil6d. — Verovapauden piiri on siis
sama kuin aikanaan arvonlisdverolaissa ennen
Suomen liittymistd Euroopan unioniin.

Maiiriaikaislakien ohella on yritetty 10ytaa
korvaava pysyviisratkaisu, jonka yhteydessa
olisi arvioitu myds mahdollisuus laajentaa ny-
kyisté, suhteellisen suppeaa huojennusalaa esi-
merkiksi atk-palveluihin. Pysyvéisratkaisun ai-
kaansaaminen on osoittautunut kuitenkin ongel-
malliseksi ennen kaikkea EY:n arvonlisdvero-
direktiiviin ja yhteison valtiontukisddnndksiin
sisdltyvien rajoitusten vuoksi. — Suomelle liit-
tymissopimuksessa myodnnetty siirtymikauden
jarjestely koskee sekin vain sokeiden harjoit-
tamaa toimintaa.

Asiaa on selvitelty tuloksetta usean hankkeen
yhteydessé eri ministeridissd', viimeksi Valtio-
neuvoston  selonteossa  vammaispolitiikasta,
VNS 5/2006 vp. Siind on todettu mm. ettd vero-
lainsdddédntd on jadnyt jalkeen nykyisestd kehi-
tyksestd, kun se ei ota huomioon palvelualalla
toimivia eikd vammaisyrittdjien tdméanhetkista
ammatillista osaamista. Lain on katsottu muo-
dostavan juridisen esteen vammaisten yhden-
vertaisille mahdollisuuksille. Selonteossa on

' Eriénlainen perusselvitys on "Loppuraportti vam-

maisyrittdjyyden edistdmisen selvitystyostd", KTM:n
tyoryhmaéraportteja, 2001. Aihetta on késitelty myds
julkaisussa "Sosiaalisen yritystoiminnan edistdminen:
Kauppa- ja teollisuusministerion asettaman tyo-
ryhmén loppuraportti 2002", KTM 7/2002).

arvioitu liséksi, ettd nykyisen erityislain piirissé
on noin 1 000 vammaisyrittdjaa.

Vaikka erityislaki on antanut vaikeavammai-
sille yrittdjille aikaa sopeutua arvonlisdvero-
velvollisuuteen, erityistuen tarve ei ole kuiten-
kaan poistunut. Yrittdjdt tarvitsevat toiminnas-
saan tavallista enemmaén erityispalveluja, joista
aiheutuvat kustannukset nostavat heidén tuottei-
densa hintoja. Kysymys on siis tdméin epitasa-
painon tasoittamisesta. Riittdvaa ratkaisua ei ole
tarjonnut mydskddn arvonlisdveron liukuvan
alarajan kayttoonotto vuonna 2004, koska liuku-
ma koskee yhtildisesti kaikkia yrittdjia.

Valiokunta katsoo, ettd vaikeavammaisten
yrittdjien asema tulisi ratkaista pysyvéissdén-
telylld ja osana suurempaa kokonaisuutta, esi-
merkiksi ensi vuonna aloitettavaksi kaavaillun
vammaispoliittisen ohjelmanteon yhteydessa.
Pientd yrittdjdjoukkoa koskevan ja valtiontalou-
den kannalta varsin vaatimattoman ongelman
hoito vuodesta toiseen erillissddntelyn varassa
on epityydyttdvad. Sddntelyn kehittdminen on
perusteltua myos sikdli, ettei arvonlisdvero-
vapauden rajaaminen pelkéistdédn kasityo- ja kor-
jausalan ammatteihin ole enédé ajanmukainen.

Koska korvaavaa ratkaisua ei ole vield saatu
aikaan, valiokunta pitdd erityislain jatkamista
kahdella vuodella tarpeellisena. Ténd aikana
pitdisi viimein 10ytd4 vammaisyrittdjien aseman
turvaava jarjestely.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakialoitteeseen sisdltyvd lakiehdo-
tus hyvdksytddn muuttamattomana.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpj.
jas.

Valiokunnan sihteerind jaostokisittelyssd on toiminut

Hannes Manninen /kesk
Kari Rajamaéki /sd
Christina Gestrin /r (osittain)
Pertti Hemmild /kok
Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Jari Koskinen /kok
Mikko Kuoppa /vas
Reijo Laitinen /sd

Mika Lintila /kesk

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.

vjas.

Olli Nepponen /kok

Tuija Nurmi /kok

Kirsi Ojansuu /vihr

Heli Paasio /sd

Markku Rossi /kesk

Matti Saarinen /sd

Petri Salo /kok

Minna Sirné /vas

Pia Viitanen /sd (osittain)
Jutta Urpilainen /sd (osittain)
Ulla-Maj Wideroos /r (osittain).
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